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Introdugao

Em conformidade com as orientacdes epistemolégicas e metodolégicas do pro-
jecto onde se insere este projecto’, ainda em definigio, ensaiamos abordar neste arti-
go 0 fenémeno politico em Cabo Verde em termos, ndo do seu substrato institucional
e organico (Estado, a administragao, os partidos, etc.), mas sim sobretudo enquanto
processo de articulacdo e interacgdo entre os actores sociais e o sistema politico for-
mal. O «ganho» deste recentramento nos actores sociais, em detrimento de uma abor-
dagem predominantemente institucionalista, juridica ou mesmo da de uma pers-
pectiva de ciéncia politica — que advogaria a autonomia do politico face ao social - ¢,
antes de mais, o de escapar a uma ontologizacao duvidosa das instituigdes. Ou entdo,
o de tomar o politico pelas suas manifestagdes institucionais. Ademais, tal opgao pos-
sui ainda o conddo de nos direccionar para a questao da génese do politico, de nos
apontar para as suas articulagbes com o social. Foi, de resto, o que Elisio Macamo nos
propds, se bem interpretei as suas palavras, recorrendo-se a Sociologia de Georges
Simmel.

- Se a abordagem institucionalista pode levar-nos a uma perspectiva mais univer-
salista, a busca da génese do politico, ao inverso, tende a conduzir-nos a uma postu-
ra mais relativista. Em primeiro lugar, relativismo histérico. Sob a cobertura de insti-
tuigdes e procedimentos formais, mais ou menos universalizados — referimo-nos
a administracdo publica, a Assembleia Legislativa, aos partidos, as eleigdes, a
Constituigao, etc. - os diferentes actores em presenga, em fungio das suas estratégias
e recursos, dao ao politico, num aqui e agora, um determinado contetido ou, como
sustenta René Rémont, «o politico ndo tem fronteiras naturais»?, ndo é um dado
universal e intemporalmente uniforme. Tudo depende do contexto. O mesmo é
dizer que a configuracdo do politico bem como as suas manifestagdes se enraizam
historicamente. :

Neste sentido, perguntamos se 0 modermo campo politico cabo-verdiano nao
nasce indissociavelmente ligado a gestdo dos efeitos da seca, iniciada em 19687 A
nossa hipétese de trabalho é que 0 campo politico deste pais-arquipélago vai ser pro-
fundamente tributdrio das circunstincias do seu nascimento. A seca é o seu principal
factor de estruturagdo. Qualquer projecto de dominagdo da sociedade global, isto ¢,
qualquer forma de exercicio do poder que passa pelo consentimento e obediéncia,
portanto susceptivel de produzir legitimidade, ndo estd em Cabo Verde obrigado a
atender as demandas sociais espoletadas pela seca? E esta relagio de atendimento
ndo tende, com o tempo, a contractualizagao? E isso ndo significa a sua politizagao?
Sustentamos que a politica constitui, neste particular contexto histérico, a legitima-

! Trata-se do projecto «Constituigio e reconstituicio dos espagos politicos na Africa Luséfonas, coordenado por Franz-
Wilhelm Heimer e financiado pela Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia, que se encontra a correr no CEA /ISCTE
desde 1999.

I René Rémond, 1996. Por Lima Histdria Politica, Rio de Janeiro, Editora FGV.
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¢do de uma relacao de poder de uma elite sobre a sociedade, relacio essa mediada
pelo Estado através de projectos de atendimento social. Um quadro histérico propi-
cio a emergéncia de doutrinas hobbesianas de legitimagao. Segundo elas, os cabo-ver-
dianos deviam abdicar voluntaria e conscientemente das suas prerrogativas de liber-
dade (de associagdo, expressdo, organizagdo, etc.) em favor de um partido e um
Estado submissores, mas que, em troca, Thes dariam seguranga material. A obsessdo
com a seguranga material, dirfamos mesmo alimentar, atormentada pelo espectro do
retorno as fomes dos anos 40 do século XX, parece ter sido de facto estruturadora do
renascimento do campo politico cabo-verdiano.

H4 nesta configuragao histérica do campo politico duas fontes de tensdo. A pri-
meira € a possibilidade de a capacidade de reivindica¢do dos actores «atendidos»
ultrapassar as propostas de atendimento oferecidas pela elite do poder. A segunda é
a possibilidade do surgimento de propostas concorrenciais de atendimento surgidas
pela segmentacao da elite do poder ou pela emergéncia de novas elites de vocagao
governante no seio da pequena burguesia. Estas duas fontes de tensdo atingiram o
seu zénite nos finais dos anos 80, altura em que os camponeses empregados nos pro-
gramas de combate a seca, as famosas FAIMO, aumentaram a pressdo sobre o
Governo, pedindo mais saldrios e mais seguranga no emprego, e entre as elites esco-
larizadas e urbanas emergiram novas propostas de governo da pélis. Convém ater-
mo-nos um pouco sobre este 1iltimo aspecto. Até porque parece estar ai uma questao
crucial para a nossa problematica: como € que fracgdes da pequena burguesia se con-
vertem em«elites de vocagao governante»? Estamos sem dtivida perante um dos pon-
tos de mediagdo entre o politico e o social. A nosso ver, as causas e 0s mecanismos
desta conversdo sdo determinados de maneira singular em cada contexto histérico.

As necessidades de formagio de mao-de-obra especializada para operacionalizar
um Estado de atendimento social que fosse performante provocou o alargamento e
a diferenciacdo interna das elites de vocagao governante. Recorde-se que a instituicao
de bolsas de estudo no exterior criou uma nova via de elitizagdo. Como resultado,
uma geragao, sociologicamente diversa das anteriores, entrava nos quadros do
Estado ao longo dos anos 80. No seu percurso de vida, ela ndo tem nem a meméria
traumitica das fomes de 40 (da qual despontam como espinhos referenciais o desas-
tre da «assisténcia», os contratos para S. Tomé e Principe, as valas comuns, etc.), nem
a socializagdo politico-literdria dos mentores da revista Claridade ou, ainda, a resis-
téncia ao fascismo-colonial. Acresce, neste sentido, a participacdo na luta armada.
Aceitemos serem estes 0s marcos vivenciais formadores da cosmovisdo da elite
governante da primeira década da independéncia. 5ao outros os tragos de uma pres-
sopografia, ainda que preliminar, das novas elites de vocagdo governante. Nascidos
apés o ciclo das fomes, encerrado no final dos anos 40, beneficiados com um maior
acesso as instituigdes de ensino primdrio e secunddrio e depois com a formagao supe-
rior através de bolsas de estudo, os seus membros sentem-se ndo s6 com o know-how
técnico e com o credenciamento para reivindicar posi¢des de governo como ainda
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para formular novas e alternativas orientagdes acerca do governo. Este aumento da
demanda de posigdes politicas ndo era e nem podia ser atendido pela rigidez da ofer-
ta proporcionada pelo regime de partido tinico.

Este facto mostra bem a inviabilidade da perspectivagio do politico como campo
largamente subtraido as estratégias de reproducao dos diferentes actores sociais. As
politicas publicas postas em acgdo, primeiro pelo colonialismo tardio, depois pelo
Estado Nacional, na drea do emprego, dos investimentos ptiblicos ou mesmo na de
politica monetdria — onde por vezes se pensa haver uma grande autonomia devido a
existéncia de critérios técnicos — vao ser delineadas em fungdo das estratégias de
reprodugdo dos actores sociais, estratégias estas amplamente redefinidas ante o des-
moronar dos seus modos tradicionais de vida. Isto é extensivo as relagbes externas.
A nosso ver nao € possivel uma andlise da dindmica politica em Cabo Verde abs-
traindo-nos da crise nos mecanismos tradicionais de reprodugdo social desencadea-
da pela seca iniciada nos finais do anos de 60. O contetido das institui¢des, das poli-
ticas ptiblicas, da agenda politica, vao ser decisivamente marcados por este facto fun-
dador ou refundador que ¢ a realidade da seca permanente, sendo que, até entao, ela
tivera um carécter ciclico.

Se também para nés o Estado € um objecto incontorndvel na andlise do processo
politico cabo-verdiano, propomos, no entanto, que o seu enfoque ndo o tome como
ponto de partida mas sim de chegada. Que ele seja mais objecto do que sujeito de
explicagdo. Que se [he perspective, ndo como algo dado mas enquanto um resultado,
contingente, de uma constelagdo histérica de relages sociais.

Constitui nossa hipétese de partida a asser¢do de que o Estado em Cabo Verde,
em razdo da natureza do processo social entdo em curso, se transformou, diversa-
mente de um grande niimero de casos africanos, em agéncia central de regulagdo
social’. O desempenho das muiltiplas, alargadas e crescentes fungdes sociais e econé-
mim,uudaisaoequﬂﬂ:ﬁosodaLéonduziuaummnMUadomdmmquanﬁta-
tivo e qualitativo do seu aparetho institucional. No espago de 20 anos, isto €, de 1968
a 1988 o Estado estende as suas instituighes (escolas primdrias, moeda, estradas
publicas, etc.) por quase todo territério nacional. O que no entanto parece ser mais
destacdvel no quadro dos paises africanos € que o Estado neste pafs-arquipélago pre-
serva e aprofunda uma légica de gestdo eminentemente burocrdtica, no seio da qual
vigora a clara separagdo entre o interesse ptiblico e o privado. Em consequéncia,
a utilizagdo sistemdtica dos cargos politicos como via de enriquecimento privado
encontra aqui uma muito limitada expressdo. A nosso ver, alias, dificilmente se pode
assimilar o Estado em Cabo Verde as categorias de Estado prebendério ou neo-patri-
monialista.

? R Bovyer, 1989. La Théorie de la Réqulation, une analyse critipue. Paris, La Découverte,
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Outra caracteristica do Estado neste pais arquipeldgico vai ser a sua orientagao
keynesianista. Nao se deve entender este adjectivo apenas no sentido vago de regu-
lacao econémica. Ha uma politica persistente da estimulacdo da procura interna
por via da criagdo de défices publicos, financiados pelas transferéncias externas uni-
laterais.

O que estd na base da especificidade do caso caboverdiano? O que determina este
processo de estruturagao institucional do Estado em Cabo Verde, enquanto na maior
parte dos paises da Africa lus6fona, para ndo falar sendo deste conjunto, esta insti-
tuigdo ia sofrendo desintegragao institucional, era assaltada por légicas neo-patrimo-
niais de gestdo e perdia progressivamente eficicia de intervengao social? Nao serd
mesmo a natureza nao-patrimonial do Estado em Cabo Verde o factor responsdvel
pelo progresso social e econdmico que se regista neste pais-arquipélago durante os
anos 80, isso mau grado a violéncia da estiagem que naquela década atinge o Sahel
no seu conjunto e Cabo Verde em particular? Mas, convém sublinhar, o Estado nao
é uma causa «encausada», isto é, um objecto autodeterminado. A forma de Estado
que tem vigéncia de 1968 a 1991 (estes marcos cronolégicos serdo justificados mais
adiante), resultard ela também do processo social em curso entre as balizas temporais
mencionadas. O novo modo de regulacdo social entdo emergente resulta de uma
«necessidade» proveniente do processo sécio-econémico. E pois a partir deste, isto é,
das dindmicas sociais proprias da sociedade caboverdiana, que nos propomos com-
preender o processo de estruturagio do politico do qual o Estado ¢ a resultante.

A g_énese do Esj:ado assisteng’a_ﬂ

A partir de 1968, com o acentuar da crise provocada pela generalizagdo dos efei-
tos econdmicos e sociais da seca, a natureza e a dimensdo do Estado sdo completa-
mente alterados. Os espagos sociais até entao dotados de capacidade de reproducao
auténoma e independente do Estado (referimo-nos por exemplo ao imenso campe-
sinato, a burguesia terratenente e aos grandes comerciantes), encontram-se doravan-
te incapazes de se manter por si préprios. Sem a intervengao maciga do Estado, gran-
de parte do campesinato sucumbiria a fome, originando com isso uma ampla onda
de faléncias comercdiais e execugdes fiscais sobre a propriedade fundidria. Eram, alids,
estes os tragos da dindmica social ciclicamente despoletada pelas secas, ocorridas
numa frequéncia recorrente ao longo da Histéria de Cabo Verde*.

¥ Anténio Carreira, 1985. «As Secas e Fomes em Cabo Verde (achegas para o estudo das de 1845-1846 e 1889-1890)»,
Revista de Historia Econdmuica e Social, n”. 15, Janeiro-Julho. Lisboa, Editora 54 da Costa; Anténio Correla e Silva, 1995,
«As Secas e as Fomes na construgdo da sodiedade pds-escravocrata em Santiagos, in Histdrias de um Sahel insular.
Praia, Edigbes Spleen.
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No entanto, nos finais dos anos 60, contrariamente a toda a experiéncia historica
anterior, uma seca de grande intensidade, como a que entdo ocorreu, ndo provocou
fome generalizada. Este verdadeiro paradoxo na Histéria de Cabo Verde desafia os
estudiosos a encontrarem uma explicagdo plausivel. Uma das hipdteses geralmente
avancada para a explicacao deste fenémeno prende-se com as caracteristicas da con-
juntura internacional dos anos 60. Perante uma conjuntura externa marcada por for-
tes pressoOes anti-coloniais, a ocorréncia de mais uma fome em Cabo Verde provoca-
ria por certo uma acentuada erosao na ja de si precarizada legitimidade colonial do
Estado portugués’. Adjacentemente a esta formulagdo, resta ainda a estimar o peso
das modificagbes politicas ocorridas no seio da estrutura de poder do Estado portu-
gués de entdo, modificagdes essas simbolizadas pela subida de Marcello Caetano ao
cargo de Presidente do Conselho. Por fim, é preciso adicionar ou melhor comple-
mentar estas duas hipéteses com uma asser¢ao relativa a realidade interna cabover-
diana. Havendo um partido (ou haveria mais?) lutando pela independéncia do
arquipélago e procurando com efeito alargar a sua base social de apoio, a ocorréncia
de uma fome de dimensdes catastréficas poderia fazer pender a balanca dos apoios
sociais para o lado dos independentistas®.

Neste caso, segundo as hipéteses expostas, seria pensando na sua preservagao,
isto €, na sua legitimacao que o Estado Colonial se reforma (de certo modo se refun-
da), adquirindo uma nova dimensdo que passard a definir o seu comportamento: a
fungdo social. Até entdo a sua intervengao social na sociedade caboverdiana era epi-
dérmica, pontual e superficial. A partir de 1968, o Estado, que dadas as transforma-
goes sofridas nas suas orientagdes de acgdo passamos a designar de tardo-colonial,
torna-se o agente central de regulagdo social. O Estado Tardo-Colonial é na verdade
um Estado assistencial. De 1968 a 1974 o Estado faz aumentar de forma exponencial
0 emprego publico eventual, através de um amplo programa de obras piiblicas,
visando prover de meios de subsisténcia 0s camponeses tocados pela seca’. Trata-se
do chamado «Programa de Apoio as Populagbes». O seu impacto sobre a sociedade
caboverdiana ndo é de modo nenhum pequeno. As obras piiblicas entdo desenvol-
vidas contribuem decisivamente para a unificagdo da sociedade. Isso pelo menos de
dois modos. Por um lado, as estradas construidas desencravam o territério, permi-

*  Renato Cardoso, 1985. «Cabo Verde: opgao por uma Politica de Pazs, in Portugal, os Estados Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa e os Estados Linidos. Lisboa, Fundagio Calouste Gulbenkian.

® O engenheiro Jorge Querido antigo activista do PA.LG.C na dandestinidade em Cabo Verde, comenta de seguinte
a estranha politica colonial dos dltimos anos da presenga portuguesa: «Em 1967 entra em vigor a conhecida Lei do
arrendamento rural que visava sobretudo conquistar os nossos camponeses com medidas aparentemente justas e
revoluciondrias. Essa reforma agrdria @ moda colonial tinha um sentido profundamente demagégico. [...] A partir
de 1968, os colonialistas aproveitaram habilmente a seca que vergastava duramente todo o povo de Cabo Verde e
com maior violéndia os camponeses das ilhas agricolas. Ao mesmo tempo que fomentam a emigragio em massa para
Portugal da mao-de-obra mais vilida, langam o célebre programa do Apoio que viria a se tormar um auténtico nar-
cotico para o nosso povo habituado a esperar das crises um cortejo de mortes e de sofrimentoss. In Jorge Querido,
1989, Cabo Verde, Subsidios para a Histéria da Nossa Luta de Libertagio. Lisboa, Edigdo Vega.

7 Anténio Lopes dos Santos, 1971, Vitéria contra a Seca, Exposigio ao Consellto Legislatioo de Cabo Verde, Nov. 1971, Lisboa,

Agéncia-Geral do Ultramar.
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tindo a circulagdo mais acelerada de pessoas, bens e ideias. Por outro, o assalaria-
mento pde 0s camponeses em contacto directo e permanente com o Estado e o mer-
cado, reduzindo assim a autonomia que este actor social detinha anteriormente face
a estas duas institui¢bes socialmente integradoras.

Como se pode facilmente supor a regressao da capacidade de amplos sectores
sociais de se reproduzirem autonomamente em favor de uma maior e quase com-
pleta dependéncia dos mesmos em relagdo ao Estado, faz expandir a taxa de mone-
tarizagac®. Correlativamente assiste-se a um pronunciado aumento das despesas
ptblicas com a educacao e sdude pblica, gerador do crescimento quantitativo e qua-
litativo da fungdo priblica’. As consequéncias econémicas, sociais e politicas desta
nova ac¢do estatal sdo considerdveis. Comecemos pois pelas primeiras.

Como e aonde o Estado encontra recursos para financiar o papel de agente de
regulagdo social, se tradicionalmente ele depende de recursos gerados na sociedade
que administra? Ora, no contexto da crise em que Cabo Verde se encontrava nao era
suposto que o Estado tivesse oportunidades de angariar internamente receitas que
pudessem custear a sua expansao. Assim, a tinica forma de angariar receitas publi-
cas é do exterior. Mas as condi¢bes econémicas vigentes ndo dotam o Estado de gran-
de capacidade de endividamento externo. Neste caso qual serd a via e modalidade
de captacdo de rendimentos externos, de modo a permitir ao Estado assistir a socie-
dade? Chegamos a uma das questdes que constituem a quadratura do circulo da pro-
blematica do Estado em Cabo Verde: o financiamento estatal. Nos inicios dos anos 70,
o Estado financia-se grandemente a partir de subsidios ndo reembolsdveis do
governo metropolitano, de empréstimos concessionais, feitos por instituigdes ptibli-
cas e, ainda, de donativos. Acresce-se a isso, as receitas cambiais provenientes das
remessas de emigrantes que crescem na proporgao directa da intensidade da crise,
acompanhando assim o ritmo das saidas. Todos estes rendimentos tém em comum o
facto de serem influxos financeiros recebidos ou sem qualquer contrapartida interna
ou entdo, quando ela existe, dotados de uma grande concessionalidade. Mas, subli-
nhe-se o facto de terem sido aqueles que mais decisivamente contribuiram para o
equilibrio das contas pblicas. E sem divida a ribrica das Transferéncias Unilaterais
(Publicas e Privadas) que permite ao Estado financiar o déficit crénico da balanga
comercial da Provincia e tornar superavitdria a de pagamentos, apesar da profunda
crise da economia real.

A questdo crucial consiste em saber quais sao as motivagbes que levam as insti-
tuigbes estrangeiras a realizar transferéncias financeiras unilaterais e a titulo conces-

8 Jodo Estevio, 1991. «Sistema monetdrio, monetarizacio e drenagem de divisas. Cabo Verde no fim do perfodo colo-
nial (1962-1973)», in Coltquio Internacional de Ciéncias Sociais. Bissau.

¥ Elisete Silva, 1991, «Educagiio e inser¢io no sistema-mundo: o caso de Cabo Verdes, in Revista Internacional dos
Estudos Africanos, 14/15. Lisboa; Maria Manuel Afonso, 1996. «Educagio e Classes Sociais em Cabo Verde, (tese de
mestrado). Lisboa, ISCTE.
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sional para o entdo Estado Provincial de Cabo Verde. No estado actual das nossas
investigaches ndo nos € facil responder a esta questao de modo cabal. Contudo é-nos
possivel avangar algumas hipGteses. Parece evidente haver por parte do Estado
imperial portugués motivagdes politicas na ajuda financeira que presta, através de
subsidios ndo reembolsdveis, ao Estado Provincial de Cabo Verde. Os dispéndios
financeiros parecem almejar a legitimagdo interna e externa da prépria relagio colo-
nial. Assim sendo, Cabo Verde, a partir dos anos 70, passa a ter uma economia extro-
vertida e rentista. Isto quer dizer o seguinte: os rendimentos captados advém néo do
desempenho da sua estrutura produtiva mas sim de uma renda de origem externa,
resultante da situagio politica. Apelidamos aqui de rentista, fazendo recurso a nogao
teorizada por Ricardo, a uma economia que tem ganhos acima do nivel do seu
Produto Nacional Bruto. Por estes sobre-rendimentos sdo responsdveis factores que
nada tém a ver com a produtividade do trabalho, métodos de gestao ou tecnologia.
A origem provém do controlo de um recurso de natureza ndo econémica, como
sendo a situagio geogrdfica, riquezas naturais ou uma conjuntura politica'.
Este facto marca e modela o comportamento do Estado face a economia. Aquele
torna-se, em consequéncia, um agente essencialmente distribuidor, a nivel interno,
da renda captada no exterior, desprezando a actividade de organizacio de activida-
des econémicas. Neste contexto, o desempenho do Estado mede-se muito mais pela
eficicia assistencialista do que pela capacidade de gerar um processo endégeno de
acumulagao.

Passemos a aspectos mais especificamente socioldgicos. A crise, iniciada em 1968,
-despoleta a redugao das autonomias periféricas, conduzida pela expansao do Estado.
Este passa a ser entdo o centro politico detentor de recursos necessdrios a reprodugao
da sociedade global. Em consequéncia, é precisamente no aparelho do Estado, isto ¢,
na Administragdo Piblica o lugar da emergéncia da consciéncia desta nova identi-
dade globalizante. O processo social em curso faz do Estado o «lugar» de redefini¢ao
de processos de classe. A faléncia da economia agréria provoca a decadéncia histori-
camente irreversivel da velha classe terratenente do arquipélago. O campesinato,
‘demograficamente o conjunto social mais numeroso, reconverte, perante as novas
linhas tendenciais de evolugdo social, as suas estratégias de reprodugdo'’. O assala-
riamento temporario nas obras do Estado passa a ser doravante um dos mecanismos
‘de sobrevivéncia a que langa mao. A emigragao, por vezes incentivada e dirigida pelo
Estado, é outro'. O moderno campesinato vive tripartido entre a agricultura, o assa-
lariamento estatal e os rendimentos da emigracao. Contudo, almejando escapar a
inseguranca que caracteriza a agricultura neste arquipélago do Sahel, as franja-
menos pobres do campesinato investem na aquisicao do capital cultural, percepcio-

W Mamadou L. Diallo, 1997. Les Africains sauveront-ils I' Afrique: Paris, Karthala.

" Pierre Boudieu & alli, 1979. «As estratrégias de reconversios, in José¢ Garcia Durand (ong.), Educaglo ¢ hegemoria i
dasses. Rio de Janeiro, Zahar Ediotores, pp. 107-176.

2 Jorge Querido, op. cit.
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nado como instrumento mais seguro de reconversao. Através do capital cultural, elas
divisam a possibilidade de obter titulos académicos que as habilitem a entrar no uni-
verso dos servidores do Estado, onde podem auferir de rendimentos monetdrios, um
lago contratual definitivo e vantagens de uma carreira. E esta estratégia que sustenta
em grande parte a forte demanda social de educagdo a que o Estado se vé obrigado
a responder com a expansdo da rede do ensino ptiblico. O alargamento da fungao
publica despoleta e sustenta correntes de mobilidade social. Esta mobilidade projec-
ta-se no tempo e estd na base do actual dinamismo da pequena burguesia.

Porém, entre as classes que mais beneficiam com a expansao do Estado destaca-
se a chamada pequena burguesia burocrdtica. Este universo social é definido por
aqueles que detém titulos académicos, 0 dominio da lingua portuguesa e o emprego
no aparelho do Estado, o que quer dizer saldrio estdvel e seguranga do vinculo labo-
ral. O crescimento da administragdo publica refor¢a de diversas formas a importéan-
cia social desta classe. Prino: ao existir uma maior oferta de emprego burocrético a
classe cresce quantitativamente, adquirindo o que John Goldthrorpe chama de iden-
tidade demografica'®. Secundo: regista-se, nesse periodo, a estabilizagio dos seus
modos e estilos de vida'. Tal facto cria condi¢es sociais propicias ao aprofunda-
mento da consciéncia reflexiva. Demoremos um pouco neste ponto.

Integrando a instituicdo publica por exceléncia que é o Estado, a pequena
burguesia burocratica constitui a tnica classe social orientada para o dominio da
sociedade global. Os seus atributos técnicos e culturais tornam-na propensa a for-
mular um projecto politico alternativo e a ambicionar o controlo da direccao do
Estado. Contudo, saliente-se que a forma que a mesma possui de legitimar o seu
dominio sobre a sociedade é por via de uma acgdo estatal de tipo assistencial. Este
facto reforca ainda mais o ethos burocrdtico da pequena burguesia. Esta classe tende
a pugnar-se por um modelo de regulagdo «estatista», implementador de programas
sociais de grande amplitude. Estas predisposicdes e atitudes ndo estdo de certo modo
expressas na teoria (doutrina?) de suicidio de classe formulada por Amilcar Cabral'?
Alids, a ala caboverdiana do PA.L.G.C. ndo constitui uma formacao politica compos-
ta eminentemente por membros da pequena burguesia burocrdtica e seus filhos? A
ideologia deste partido ndo expressa, sob uma linguagem revoluciondria e terceiro-
-mundista, a orienta¢do socializante que, como vimos, constitui um dos instrumen-
tos de legitimagdo social da ascensdo politica da pequena burguesia burocrética?
Além desta orientagao socializante, o nacionalismo, base doutrinal da reivindicacao
da independéncia «total e imediata», ¢ outra componente ideol6gica do programa do
PALG.C. que di voz a ambicdo pequeno-burguesa de ascender a direccdo do

3 John Goldthorpe, 1993. «Sobre la Clase de Servicio, su formacion y su futuros, in Teorias Conternpordneas de las Clases
Sociales, (comps. |. Carabafia e A. Francisco). Madrid, Editorial Pablo Iglesias.

¥ John Goldthorpe, op. cit.

5 Amilcar Cabral, 1978. «A Arma da Teoria», in Obras Escolhidas de Amilcar Cabral, volume 1, 2* edigdo. Lisboa, Seara
MNova,
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Estado. Apesar de reivindicar o estatuto de tnico representante do povo de Cabo
Verde, é a pequena burguesia a base social de apoio do Partido. No perfodo com-
preendido entre Abril de 1974 a Julho de 1975 serd esta classe, sobretudo as suas
camadas mais jovens, que se mobiliza em torno do projecto politico do partido fun-
dado por Amilcar Cabral. O campesinato manter-se-a desconfiado e reticente em rela-
¢do a causa nacionalista e a burguesia terratenente mostrar-se-a abertamente hostil.

O Estado Poés Colonial

Para nés a grande ruptura em termos da natureza do Estado em CaboVerde teve
lugar em 1968 e ndao em 1975 como seria de esperar. O que nesta tiltima data se passa
¢é mais uma reconversao e aprofundamento da tendéncia em curso nos anos imedia-
tamente anteriores do que a inflexdo de rumo propriamente dita. O Estado pés-
-colonial é ele também um Estado assistencial. Porém, ele estende e aprofunda a
anterior rede assistencial. Aumenta, ainda mais, a expansdo do emprego publico com
motivagoes sociais. A sua politica comercial assenta em subvengoes e controlo de pre-
¢os de bens e servicos essenciais. O Estado reforga os investimentos nos sectores de
educagdo, satide e transportes. Por razdes tanto ideolégicas como sociais, a nova clas-
se governante poe de pé um estado dotado de fungdes sociais e econémicas maxi-
malistas. Segundo o artigo 11° da Constitui¢ao da nova Republica «sdo propriedade
do Estado o subsolo, as dguas, as riquezas minerais, as principais fontes de energia,
0s meios de base da produgao industrial, os meios de informagao e comunicagao, os
bancos, 0s seguros, as infra-estruturas e os meios fundamentais de transporte».

Neste contexto assiste-se a um segundo ciclo de expansao-diferenciagao do apa-
retho administrativo do Estado, causado tanto pelas novas fungdes derivadas tanto
da aquisicao de soberania como pelo aprofundamento-extensio das fungdes de regu-
lagdo social. Entre 1974 e 1989 o.ntiimero de funciondrios da administragao publica
(excluindo os efectivos das empresas do Estado) cresce acima de oito vezes.
Acompanha este processo uma constante complexificagio burocratica, que serve de
travdo a patrimonializacao do Estado. E a qualidade gerencial do Estado que legiti-
ma, interna e externa, o exercicio do poder politico.

Nao tendo uma base interna a partir do qual se possa financiar, o Estado
nacional, a semelhanca do tardo-colonial, funciona com recursos financeiros provin-
dos do exterior. Porém, uma distin¢do se impde. Agora, as transferéncias unilaterais,
dotadas de elevado grau de concessionalidade, sdo origindrias da comunidade inter-
‘nacional, isto é, da cooperacdo bilateral e das organiza¢des multilaterais. O Estado
torna-se distribuidor interno da ajuda publica ao desenvolvimento. Esta depen-
déncia do Estado em relagdo as estruturas internacionais de ajuda priblica ao desen-
volvimento levou a defini¢do da politica externa do Estado de Cabo Verde, em
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termos diversos daqueles que haviam sido empreendidos pelo Partido. Ainda que
este facto tenha passado desapercebido a muitos estudiosos do fenémeno politico
caboverdiano, acreditamos ter sido no campo da politica externa que se processara
mais vincadamente a diferencia¢do conceptual entre o interesse do Estado e o do
Partido. Enquanto este tende a desenvolver relagbes externas com base em afinida-
des ideolégicas e nas aliangas provenientes da luta de libertagdo nacional, aquele, ao
inverso, procura estabelecer relagbes que potenciem a captagio da ajuda, essenciais a
reprodugdo do Estado. Nos primeiros anos de independéncia, Cabo Verde parece ter
o partido a Leste e o Estado a Ocidente: A separagao entre o interesse do Estado e o
do partido ndo contribuiu para conter tendéncias de instrumentalizagdo partiddria
da instituicdo estatal? E isto ndo é mais um factor da ndo patrimonializagdo do
Estado?

Uma questdo que se torna imperativa neste contexto ¢ a de saber como o proces-
so social atrds descrito influencia a arquitectura das institui¢des politicas do Estado.
O monopélio partidario que atribui ao PAIGC/PAICV o estatuto de «forga dirigente
da sociedade e do Estado» (expressdo consagrada no artigo 4° da Constitui¢do de
1980) até que ponto corresponde ou contradita as necessidades de reproducio da
sociedade caboverdiana? Inversamente, pode-se legitimamente questionar se as vir-
tualidades acentuadamente autoritdrias que tal definicao juridico-politica acarreta
ndo se encontravam limitadas e subvertidas, em razdo do crescimento da pequena
burguesia burocratica e o seu ethos, da imperiosa necessidade de manter uma admi-
nistracdo performante e da estratégia de produzir uma imagem politica aceitdvel
para os pafses ocidentais (tudo isso em nome da captagdo da ajuda). A nosso ver sao
precisamente as caracteristicas do processo social caboverdiano que induzem a ideo-
logia vanguardista, enformadora do autodenominado regime «Democracia Nacional
Revoluciondria» a adaptagoes, digamos, «hibridizantes». Enquanto todos os partidos
de independéncia das antigas colénias africanas de Portugal constréem, alids, a
semelhanga do que se passava no resto do continente, regimes de presidencialismo
monocentrado, para evocarmos a expressao de Conac’®, em Cabo Verde a personifi-
cagdo do poder mantém-se sempre larvar. No pais-arquipélago do Sahel nenhuma
personalidade politica detém sozinha os recursos politico-administrativos. O cargo
de Primeiro-Ministro, sucessivamente suprimido nos paises africanos, serd aqui
mantido sendo mesmo reforgado. A Assembleia Nacional Popular, que no quadro do
figurino politico adoptado comega por ter um papel apagado, estando a actividade
legislativa (de esséncia predominantemente reguladora) nas méaos do executivo,
tende, com o tempo, a ganhar autonomia relativa face ao governo e ao Presidente
da Reptblica. Aos poucos, a ANP recupera uma parte aprecidvel das suas compe-

¥ Gérard Conac, 1979, Les Institutions Constitutionnelles des Etats dAfrique Francophone et de la République Malgache. Paris,
Economica.
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téndias formais de lugar de elaboragdo das normas. Este fenémeno que apelidamos
num outro texto de «parlamentarizagio do regime»'’, resulta sobretudo da necessi-
dade do sistema politico em se abrir a participagio pequena burguesia burocratica,
~ dlasse cujo ethos a tornava resistente a integragdo dependente nas organizagoes de
‘massas. Enfim, o que aqui se sustenta como hipétese de trabalho ¢ a ideia de que o
processo social em curso leva a recomposigdo da arquitectura das instituigdes politi-
«as do Estado, abastardando-as em relagdo as suas congéneres continentais. A partir
de 1985, com o inicio da III Legislatura, hd um claro esfor¢o por parte do regime em
‘adaptar as suas instituigdes a dindmica social em curso. Este movimento, que inclui
uma crescente parlamentarizagio da vida politica, a tentativa da institui¢do de um
poder local eleito e uma maior tolerdncia a organizagoes sociais ndo dependentes do
partido, qualificamos de auto-reformismo.

A c:lse do gstgdo assgt_enaal

‘Nos anos 80, o Estado, até entao assistencial e distribucionista, assume a orienta-
gdo de criar um processo enddgeno e auto-sustentado de desenvolvimento. Para isso,
realiza em 1982 a Primeira Mesa Redonda dos Parceiros de Desenvolvimento, da
qual resulta o [ Plano de Desenvolvimento (1982-1986). Em 1984, o Estado outorga a
Lei-Quadro das Empresas Publicas, pondo de pé os instrumentos legais para uma
politica de desenvolvimento. A estrutura de financiamento - dada a fraqueza da
Poupanga interna, tanto privada como publica - continua a ser a cooperagdo inter-
nacional. Aproveita-se a elevada concessionalidade dos influxos financeiros, postos a
disposigao do pais, para realizar os investimentos de base. A prioridade dos gastos
ptiblicos passa da agricultura, onde se revestiam de cardcter social e tinham o fito de
proteger as populagdes dos efeitos da seca, para os transportes, sector pelo qual se
haveria de iniciar a politica de infra-estruturagdo do pafs. Uma mudanga discreta, é
certo, mas portadora de um grande significado. A nosso ver este facto indicia e pre-
nuncia a mudanca de prioridades na acgdo estatal.

Durante o I Plano de Desenvolvimento o Estado procura conciliar duas orienta-
goes de acgdo: uma distribucionista e assistencial, por um lado, e outra desenvolvi-
mentista, por outro. Mas, a medida que o montante da ajuda publica diminui, tanto
em termos quantitativos como qualitativos, as duas orientagoes tornam-se rivais'®,
A opg¢do desenvolvimentista apresenta-se em flagrante contradi¢io com a politica

7 Amténio Correla e Silva, 1997, «O Processo Caboverdiano de Transiglo para a Democracia (tese de mestrado apre-
sentado no ISCTE), policopiado. Lisboa, ISCTE.

% Paul Lubeck, 1989, «El Estado Nigeriano como instrumento y obstaculo para la Aamulacion de capital: 1966-1983s,
in Estado Y Sociedad en el Africa Actual (Comp. Peter Anyang’ Nyong). México, El Colégio de México.



O NASCIMENTO DO LEVIATA CRIOULO

social assistencialista. Se para a l6gica assistencial é fundamental manter e expandir
0 emprego publico sem rentabilidade econémica imediata, tendo em conta que este
mecanismo possibilita a uma grande parte da populagio o acesso a rendimentos
monetdrios, para a légica desenvolvimentista, porém, trata-se simplesmente de des-
pesas nao reprodutivas. O que numa 6ptica constitui seguranga no emprego, noutra
significa sobredimensionamento e rigidez nas relagdes de trabalho. A manutengao
dos pregos de produtos importados a niveis artificialmente baixos, resultado da valo-
rizacdo cambial da moeda nacional e das subvengdes do Estado, até entdo mecanis-
mos essenciais a preservagao do nivel de vida da sociedade caboverdiana, é percep-
cionada pelos «desenvolvimentistas» como fonte de desequilibrio nas contas
externas. Enfim, os exemplos podem ser multiplicados infinitamente.

O confronto entre estas duas l6gicas de acgao ganha, na segunda metade da déca-
da de 80, uma aguda conotagdo ideolégica. Nao residiu aqui uma das bases da dina-
mica seccionista que, nos anos 80, atinge ndo apenas a classe governante como tam-
bém a prépria classe dirigente? Até entdo, o Estado havia contido com sucesso o alar-
gar das desigualdades sociais. Ele tinha igualmente gerido com éxito conflitos distri-
butivos. Basta dizer, a titulo de exemplo, que durante toda a primeira metade da
década de 80 os saldrios na fungao publica estiveram praticamente congelados em
nome da Solidariedade Nacional. Impde-se acrescentar que o modelo de organizagao
politica vigente, isto é o monopartidarismo, possibilitava ao Estado o exercicio deste
tipo de controlo. Contudo, a partir de 1986, com a complexificagdo do aparelho admi-
nistrativo e empresarial do Estado, resultado das exigéncias desenvolvimentistas,
emergem as chamadas rendas credenciais'’. As avengas, os subsidios especiais, as
ajudas de custos, a liberalizagdo do exercicio de determinadas profissoes e outras
novas formas de remuneragido expressam um processo de diferenciacao social no
interior da propria pequena burguesia burocrética®. Os altos funciondrios, os gesto-
res publicos, trabalhadores dotados alta tecnicidade (chamemo-los de tecnocratas)
sustentam um discurso legitimador da remuneragio adequada e estimulante da
Competéncia. Em nome da eficicia e do desenvolvimento, o Estado desaperta e
afrouxa o controlo sobre os rendimentos da pequena burguesia burocratica. Nao é
exactamente nesta frac¢io da classe pequeno-burguesa, conhecida popularmente por
«Quadros» ou «Técnicos Superiores» que surge a reivindicacdo para a aboligio do
monopartidarismo?

Os efeitos do recuo da logica assistencial nao se restringem a pequena burguesia.
O mesmo acontece em relagdo aos comerciantes cujos mecanismos de enriqueci-
mento tinham sido limitados. Almejando o dinamismo econémico o Estado diminui
o rigor da tributagdo alfandegdria, uma das poucas fontes endégenas de finan-

¥ Erik Olin Wright, 1993, «Reflexionando, una vez mds, sobre ¢l concepto de Estructura de Clasess, in Teorias
Conternporaneas de las Clases Sociales, (comps. |. Carabafia e A. de Francisco). Madrid, Editorial Pablo Iglesias.
o Claudio Furtado, 1995, Génese ¢ {Re)Produgio da Classe Dirigente em Cabo Verde. Praia, LCL.
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cdamento publico. O efeito serd o crescimento do sector comercial informal.
Correlativamente, assiste-se a uma discreta liberalizagao, isto €, a um recuo da logica
assistencial. O Estado, ele proprio, elimina algumas empresas pablicas em nome da
rentabilidade, eleva a tarifa de determinados servigos e pede a co-participacio dos
cidadaos no financiamento de determinados servigos, anteriormente gratuitos.

Sustentamos a hipétese de que o Estado, na segunda metade da década de 80, poe
‘em exercicio uma politica econémica essencialmente contraditéria, mercé do concur-
50 de duas orientagbes de accdo: uma assistencial, outra desenvolvimentista.

No Il Congresso do PA.LC.V. realizado em Novembro de 1988 sai vitoriosa a
sensibilidade politica que se identifica com as exigéncias de desenvolvimento?. Isso
faz reforgar as orientages desenvolvimentistas e recuar parcialmente a légica assis-
tencial. Apelo explicito ao investimento privado, tanto interno como externo, altera
08 fundamentos do modelo sécio-econémico. O Estado de fungbes maximalistas,
concebido pela Constituicao de 1980, é remodelado segundo as novas exigéncias.
Assim, ap6s o [Tl Congresso, a Assembleia Nacional procede a revisdo constitucional,
reconfigurando o quadro legislativo. Na sequéncia sao aprovados a Lei do Trabalho
e 0 Codigo de Investimento Externo. Esta nova orientacdo é implementada em detri-
mento da légica assistencial. Nos tltimos anos da vigéncia da I Repiiblica regista-se
uma crescente dificuldade em financiar a abertura das Frentes de Alta Intensidade
de Mao-de-Obra. Contudo, o Estado fica entalado entre as duas ldgicas supracitadas.
Nem liberaliza a economia a ponto de permitir que uma parte da pequena burguesia
converta o seu capital cultural em capital econdmico nem a mantém assistencial para
continuar a dar aos camponeses atingidos pela seca a cobertura assitencial que
reivindicam. A nosso ver esta contradigdo situa-se entre as razoes da abertura de
regime politico iniciado em Novembro de 1991.

Também no plano politico, hd um movimento de mudanga, realizado no interior
«das estruturas formais de poder e impulsionado pelas autoridades oficiais. Pela sua
natureza e amplitude podemos designa-lo de liberalizagdo. Segundo alguns mestres
de Sociologia Politica as liberalizagdes sdo sempre «aberturas controladas do espago
politico»™. Definem estes movimentos de mudanga como experiéncias de descom-
pressdo autoritdria cujo alcance serd, no entender dos mesmos, necessariamente limi-
tado. O limite mdximo das liberalizagbes para Samuel Huntington situa-se na esco-
tha dos chefes politicos imbuidos de poder de Estado™. Apesar de todas as mudan-
gas no sentido de uma maior democraticidade e transparéncia, postas em marcha
pelas autoridades, estas nunca alteram, sob a pena de porem em causa a integridade
do regime, 0 modo como os dirigentes sdo escolhidos. Entre 1985 a 1990, a classe diri-

5 Aristides Lima, 1992. Reforma Polfticr em Cabo Verde: do patornalismo & modermizagio do Estado. Praia, edigio do
autor.

2 Adam Przeworski, 1994. Democracia ¢ Mercado no Leste Ewopen ¢ na América Latina. Rio de Janeiro, Relume &
Dumars,

2 Samuel Huntington, 1994. A Terceira Onda. A democratizagio no final do séoulo XX. Sdo Paulo, Editora Atica.
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gente introduz importantes mudangas no sentido de afrouxamento do controlo par-
tiddrio sobre o espago politico. De entre estas medidas destaca-se a faculdade de indi-
cagao pelos eleitores de nomes de individuos a figurar nas listas de candidatos a
deputados, sendo no entanto o partido em tiltima instancia o 6rgao competente para
validar qualquer proposta de candidatura. Foi todavia por esta brecha institucional
que entraram no parlamento importantes criticos da acgao governativa ou mesmo do
regime. A experiéncia liberalizante atinge o seu auge com a ideia da realizagao elei-
¢Oes competitivas, em que candidatos do PAICV poderiam estar sujeitos a concor-
réncia de candidatos, sem partido, provindos de «grupos de cidadaos». Com estes
exemplos queremos apenas ilustrar a nossa tese segundo a qual a arquitectura poli-
tica do Estado cabo-verdiano encontrava-se, a data do fim do monopartidarismo,
completamente alterada em relagido aos primeiros anos de independéncia, isso devi-
do essencialmente aos constrangimentos impostos pela necessidade de reproducao
social tdo prementes neste pais-arquipélago.



