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Fontes de rendimento das familias rurais e a seguranca alimentar em Cabo
Verde

As condigoes geoclimidticas adversas a agricultura de Cabo Verde estdo na origem da
sua grande dependéncia das importagoes de alimentos e dos pregos impostos pelo mercado
internacional. O aumento destes precos pode tornar o acesso aos alimentos mais dificil e
aumentar o risco de inseguranca alimentar das familias. Este artigo procura identificar os
fatores locais de resiliéncia a ameaca de subida dos precos internacionais e as respostas das
familias rurais. Uma das praticas para enfrentar as condices agricolas adversas é a diver-
sificagdo das fontes de rendimento. Nessas fontes incluem-se as remessas de emigrantes
que permanecem como um laco de responsabilidade revelado pelo maior peso que apresen-
tam nas familias com menores recursos agricolas e nas que sdo chefiadas por mulheres.

Palavras-chave: Cabo Verde, seguranca alimentar, migragdes, remessas

Sources of income of rural families and food security in Cape Verde

The geo-climatic conditions of Cape Verde are extremely adverse to agriculture and
therefore a major cause for the high dependency on food imports and vulnerability to
prices dictated by international markets. The rise in food prices increases the difficulties
of access to food and the risk of food insecurity for families. This paper seeks to identify
the local factors of resilience that enable Cape Verde to deal with rising international food
prices and the responses of rural households. One of the practices to address the adverse
agricultural conditions is the diversification of sources of income. These sources include
emigrant remittances that show the strong family ties of migrants, especially in families
with weaker agricultural resources and in female headed households.
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Entre 2006 e 2008 os precos internacionais da alimentac¢ao e dos cereais tive-
ram um aumento cujo impacto constituiu uma ameaga a seguranca alimentar
das familias e da economia cabo-verdiana, em que 80% das suas importagdes sao
alimentos. Trata-se de uma ameaga cuja recorréncia pode aumentar o risco de
inseguranga alimentar.

Com um défice estrutural de mais de um ter¢co do Produto Interno Bruto, a
balanca de bens e servicos tem sido financiada pelas transferéncias externas, uma
parte importante das quais sdo remessas de emigrantes. Estas foram, e sao hoje,
parte da solucgao coletiva de equilibrio externo e de refor¢o do rendimento das
familias. “As remessas de emigrantes foram cruciais para a sobrevivéncia local
por volta do século xix e a emigragao, desde entao, continuou a ser uma estratégia
comum de sobrevivéncia” (Rodrigues, 2008).

A amplitude da escalada de precos da alimentagdo tornava necessario conhe-
cer a capacidade de amortecimento interna quer no plano nacional quer no pla-
no das familias que, no caso em estudo, se focou sobre as familias rurais. Isso
implicou que se conhecessem: as grandes tendéncias da emigracgao e dos fluxos
de remessas; o significado de seguranca alimentar e os limites da insegurancga
alimentar; as condi¢des de mercado que influenciam os pregos internacionais e
internos; o impacto interno da escalada de pregos internacionais e os fatores de
resiliéncia local; o grau de autonomia na producado de alimentos das familias
rurais; as atividades e fontes de rendimento alternativas face a insuficiéncia da
producdo alimentar; a importancia das remessas no rendimento das familias e
na seguranca alimentar; a importancia da educagao na prevencao do risco de
inseguranca alimentar; o comportamento das familias face a ajuda externa para
a inovagdo agricola; as implica¢des no plano das familias rurais da subida dos
precos.

O territério insular é atravessado pelos vetores da acgdo tanto dos atores
transnacionais como dos atores nacionais e locais cuja interagao define os limites
de resisténcia as ameagas externas. Observa-se, por um lado, a posigao e influén-
cia do sistema transnacional dos mercados de alimentos; por outro, a resposta
dos grandes importadores nacionais, do regulador do Estado (ANSA - Agéncia
Nacional de Seguranca Alimentar), dos comerciantes e do mercado de produtos
locais. As condi¢Oes de resisténcia as ameagas externas sao potenciadas pela rede
de relagOes entre os emigrantes na didspora e os seus familiares, e pela influéncia
que as liderangas locais (governo central e local, diretores de empresas e ONGs,
etc.) tém sobre as esferas em que se decide a ajuda externa, o investimento direto

estrangeiro e as condi¢des de abastecimento local.
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A emigracdo e a fuga da penturia

Antonio Carreira (1984) estimava em cerca de 82.000 o numero de pessoas
vitimadas pela inani¢ao’ sé no século xx (p. 159). A escassez de alimentos e a inse-
gurangca alimentar atravessam a histéria do arquipélago e estao relacionadas com
o desequilibrio entre os recursos internos e as necessidades de abastecimento

alimentar de uma popula¢ao com taxas médias de crescimento elevadas.

Quadro 1
Taxas de fertilidade e de crescimento natural em 1980, 2000 e 2009

1980 2000 2009
Taxa de fertilidade (n® de filhos por mulher) 6,4 4,00 2,87
Taxa de crescimento natural da populagao (por 1.000 habitantes) 29,6 21,3 20,0

Fonte: SECP (1983), INE (2001, 2010)

Trata-se de um problema que pode ser visto tanto no plano da disponibilida-
de como do acesso a alimentos, neste caso, tanto dos governos como das familias.
Como a produgao interna de alimentos é insuficiente, estes s6 se tornam dispo-
niveis com a sua importacao, o que coloca sempre o problema da suficiéncia de
meios de pagamento internacionais.

As transferéncias, tanto publicas como privadas, tém sido uma condigao de
acesso a bens alimentares tanto no plano nacional como no das familias. E estas
tém sido beneficiadas tanto pelas remessas de emigrantes, como por rendimentos
gerados por programas financiados pela ajuda externa.

A historia da emigracao foi consolidando valores e expectativas que perpas-
sam a cultura e a sociedade. Do ponto de vista antropoldgico, o conceito de migra-
¢ao em Cabo Verde tem, assim, um significado cultural que “inclui uma parcela
de expectativas em relagdo a natureza e consequéncias da migragao” (Carling,
2004, p. 116). Emigracao significa “trabalhar no estrangeiro, geralmente, com a
intengao de voltar” (Carling, 2001; Akesson, 2004, como citado em Carling, 2004,
p- 116). Geralmente, é concebida como um “projeto instrumental que procura
alcangar um padrao de vida razodvel em Cabo Verde, o que dificilmente se obtém
com um salario médio em Cabo Verde” (Carling, 2004, p. 116).

Na sua expressao cultural, a emigra¢ao vai adquirindo um significado que
¢ moldado pelas experiéncias das comunidades quer emigradas quer locais. As

representacdes e expectativas vao sendo redesenhadas com os contornos que as

! Debilidade extrema por falta de alimentagio.
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familias e a sociedade vao percebendo a partir de novos contextos internos e
externos. As remessas constituem, assim, uma das componentes do conceito de
emigragao. “As remessas sao geralmente consideradas como o dinheiro que os
migrantes enviam para os seus familiares no pais de origem, enquanto eles tra-
balham no exterior” (Carling, 2004, p. 125).

Para além da expressao afetiva da solidariedade familiar e da esperanca num
retorno feliz, as remessas tém significado econdmico: por um lado o impacto di-
reto no rendimento disponivel das familias (dimensao micro); por outro, o au-
mento no rendimento disponivel da Nagao cabo-verdiana (dimensao macro).

“Se for assumido que metade das familias do pais recebe remessas, cada fami-
lia receberia uma média de cerca de 10.000 CVE (Us$100) por més” (Carling, 2004,
p- 125). Tal valor equivalia ao salario médio de um trabalhador nao qualificado
em 2002. Apesar deste valor médio esconder a diversidade na distribuicao, € con-

tudo um indicador da importancia deste rendimento para as familias.

Quadro 2
Meédia anual das remessas de emigrantes e da ajuda externa em divisas e em alimentos,
em Cabo Verde, em 1997-1999 e 2007-2009

De 1997 a 1999 De 2007 a 2009

Milhdes de  Milhdes  Percentagem Milhdesde  Milhdes Percentagem

contos CV  de euros do PIB contos CV  de euros do PIB
Remessas 7,2 65,3 14% 9,91 89,9 8%
ﬁlﬂlgfv‘zﬁzma 2,52 22,8 5% 4,87 442 4%
Ajuda externa 0,874 7,9 2% 0,427 39 0%

em alimentos

Fonte: A partir de dados do BCV (2012)

No plano nacional, as remessas sdao uma das fontes de recursos do sector fi-
nanceiro que permitem o pagamento das importagoes.

O montante das remessas tem sido crescente em termos absolutos atingindo,
em média por ano, cerca de 9,9 milhdes de contos cabo-verdianos® nos anos 2007
a 2009. O seu peso no PIB foi de 14% de 1997 a 1999 e 8% de 2007 a 2009. “Uma

comparacao internacional baseada em dados de 1995-99 mostrou que Cabo Verde

2 Cerca de 89,8 milhdes de euros, média anual nos trés anos. Apesar da crise financeira as remessas continuaram
a crescer sendo o seu valor de 88,8 milhdes de euros em 2007, 89,3 milhdes em 2008 e de 91,5 milhdes em 2009.
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teve o quinto mais elevado nivel de remessas em relagao ao PIB e o sexto mais alto
nivel de remessas per capita do mundo” (Gammeltoft, 2002).

Tem sido discutida a tendéncia futura das remessas face a diminui¢ao da emi-
gracao a partir da década de 80. Com uma dimensao de 4.800 emigrantes, em mé-
dia por ano no periodo 1971-1980, a emigracao passou para 2.200 em 1981-1990.
Entre 2006 e 2009 estima-se que esta fosse de 1.370 emigrantes (INE, 2010).

Este declinio resulta da adogao pelos paises do noroeste europeu de medidas
progressivamente mais apertadas de controlo da imigracao de trabalhadores do
Sul (Carling, 2003). Tal tendéncia leva a concluir que a emigracao pode vir a de-
sempenhar cada vez menos o papel de valvula de seguranca na moderagao do
crescimento efetivo da populagao (DGP, 2002). Além disso, a conjugacao da dimi-
nuicao do efetivo com a mudanca geracional da diaspora pode vir a ter futuras
consequéncias negativas nos fluxos de remessas.

Com o inevitavel declinio do peso da primeira geragao de emigrantes no total
da diaspora, os lagos transformam-se. Mesmo que se mantenha uma forte identi-
dade e uma persistente memoria de afetos, existe uma tendéncia para a diminui-
¢ao potencial das remessas com o distanciamento dos lagos.

Fazendo a comparagdo com a maturidade dos fluxos de remessas provenien-
tes dos Estados Unidos, onde se encontram as comunidades de emigrantes mais
antigas, € de prever uma queda dos rendimentos das remessas entre 25 a 40 por
cento quando na Europa se chegar a mesma composicao geracional (Carling,
2003). As comunidades cabo-verdianas na Europa formaram-se com a terceira
vaga de emigracao nos anos 60 (Carreira, 1983), em periodo de expansao eco-
némica da Europa Ocidental. Esta vaga foi precedida de duas anteriores. Uma
primeira vaga no inicio do século xx, com destino aos EUA, em simultdneo com
a emigracao da Europa Meridional; uma segunda vaga nos anos 20, tendo por
destino a América do Sul, Africa Ocidental e Portugal.

Segundo Carling, os dados sobre o crescimento absoluto dos fluxos de re-
messas do Norte da Europa parecem entrar em contradigao com o declinio da
imigragao de Cabo Verde. Tal pode ser explicado pelo aumento do retorno de
migrantes pensionistas a viver em Cabo Verde. O reflexo do declinio demografi-
co nas remessas pode, por isso, demorar muitos anos a materializar-se (Carling,
2004, p. 126). Também ¢ de admitir que a modulagao do valor das remessas en-
viadas pelos familiares emigrados se possa ajustar as condi¢does de maior ou me-

nor vulnerabilidade dos seus parentes em Cabo Verde.
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Estimativa das remessas anuais quanto a origem (2000-2001)

Quadro 3

Victor Reis

Paises Estimativa da dimensao Valor médio das remessas
da comunidade em 2000-2001 (contos CV)
cabo-verdiana
Absoluto Por pessoa

Alemanha 800 253.000 317
Noruega 300 85.000 285
Bélgica 800 184.000 231
Suécia 700 52.000 75
Suica 2.400 162.000 67
Italia 10.000 665.000 67
Holanda 18.000 1.047.000 58
Franca 25.000 1.286.000 51
Luxemburgo 3.000 133.000 44
Canada 300 11.000 38
EUA (estimativa baixa)" 80.000 2.410.000 30
Portugal 80.000 1.657.000 21
Espanha 12.000 136.000 11
EUA (estimativa alta)” 265.000 2.410.000 9

Mocambique 1.000 1.000 1

Angola 45.000 15.000 0

Senegal 25.000 5.000 0

Fonte: Carling (2003); BCV (2002); PNUD (2002); Instituto de Apoio ao Emigrante (1998)

* Nao existe consenso quanto a dimensao da comunidade cabo-verdiana nos EUA. As estimativas oficiais
consideram que esta é de 265.000 pessoas; as estimativas baseadas na referéncia a origem cabo-verdiana do censo
de 2000 (United States Census Bureau, 2001) sao de 80.000 (Carling, 2003).
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Alguns conceitos de seguranca alimentar

Em 1996 a Cimeira Mundial da Alimentagao considerou que existe segurancga
alimentar se todos tiverem um permanente acesso fisico e econdémico a alimen-
tos seguros e nutritivos que permitam satisfazer as suas necessidades dietéticas
e preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel (FAO, 1996). Depois
de declarar intoleravel que mais de 800 milhdes de pessoas no mundo nao con-
seguissem satisfazer as suas necessidades alimentares bésicas, foi sublinhada a
importancia de a¢oes concertadas ao nivel individual, familiar, regional, nacional
e global, e a necessidade de esforgos coordenados e partilha de responsabilidades
por institui¢des, sociedades e economias para enfrentar efetivamente a insegu-
ranca alimentar (Ecker & Breisinger, 2012, p. 3).

No mesmo ano, La Via Campesina® (1996) consagrou a expressao soberania
alimentar como o direito dos povos definirem os seus préprios sistemas de ali-
mentacao colocando quem produz, consome e distribui no centro das decisoes
sobre os sistemas e politicas alimentares, em vez das exigéncias dos mercados
e das empresas que dominam o sistema de alimentac¢do global. Tratava-se de
um conceito que procurava assumir-se como alternativa critica ao conceito de
seguranca alimentar afirmando que nem todas as formas de realizar a seguranga
alimentar eram iguais (WDM, 2012, pp. 1-2).

A definicdo de seguranca alimentar apresentada na Cimeira Mundial da
Alimentagdo, muito préxima da apresentada por Campbell (1991), distingue
duas dimensdes do acesso a alimentos: a disponibilidade imediata de alimen-
tos seguros e nutricionalmente adequados; e a capacidade, pessoalmente acei-
tavel, de adquirir alimentos que o seja também socialmente aceitavel (p. 408).
Esta capacidade individual de adquirir alimentos esta relacionada com os meios
monetarios ou equivalentes de troca que as pessoas dispdem para acederem aos
alimentos. Sen (1981) designou estes recursos monetarios ou equivalentes por
“direitos de troca” (exchange entitlements). Estes sao, nao s6 os alimentos produ-
zidos para o autoconsumo que tenham um valor equivalente no mercado e pro-
dutos transaciondveis como, também, os rendimentos do trabalho, do capital e as
transferéncias (remessas e subsidios).

A acessibilidade em quantidade e qualidade significa “uma dieta com ener-
gia suficiente e com qualidade nutricional e seguranca” (Campbell, 1991) que

evitem a malnutri¢ao ou limita¢des na atividade.

3 Movimento internacional que retine mais de 200 milhdes de pequenos e médios agricultores, povos sem terra,
mulheres agricultoras, povos indigenas, migrantes e trabalhadores agricolas de 70 paises.
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Ao argumento de que a defini¢ao, sendo universalmente inclusiva, nao se de-
marca de uma posicao utopica, Campbell (1991) responde que, mesmo que o ina-
tingivel seja contraproducente, uma definigdo menos inclusiva seria injustificavel
do ponto de vista ético ou nutricional.

Esta defini¢ao incorpora as quatro componentes essenciais de “medida da se-
guranca alimentar” aplicaveis tanto no plano individual como familiar (Ecker &
Breisinger, 2012, p. 3):

* Disponibilidade em quantidade suficiente de alimentos;

* Disponibilidade de alimentos em qualidade, quanto aos tipos e diversida-
de de dieta;

e Aceitabilidade psicoldgica em relagao ao sentimento de privagao alimentar
e restri¢cOes na escolha;

® Aceitabilidade social em relacdo a quantidade e qualidade de alimentos
disponiveis no lar e aceitabilidade dos padrdes de consumo determinados pelas
normas sociais no que se refere a frequéncia, composicao e modo de aquisicao.

Quadro 4
Componentes essenciais do estudo da medida da inseguranca alimentar, a nivel individual e familiar

Componente A nivel individual Ao nivel familiar
Quantidade Suficiéncia energética Abastecimento das despensas
domésticas
Qualidade Adequacao nutricional Qualidade e seguranga dos

alimentos a mao

Aceitabilidade psicologica Sentimentos de privacao e de Ansiedade sobre o
escolha limitada abastecimento de alimentos
Aceitabilidade social Padrdes normais de refeicao Fontes convencionais de
alimentos

Fonte: Radimer, Olson & Campbell (1990); Campbell (1991, p. 409)

O estudo feito pela Dire¢ao dos Servigos de Seguranga Alimentar, em Cabo
Verde em 2007, sobre a medida da seguranga alimentar dos agregados familiares
nos concelhos de Paul, Faja e Mosteiros, cruzou as duas primeiras componentes
de Campbell, a quantidade e a qualidade dos alimentos utilizados, com os recur-
sos para aceder aos alimentos.

Para isso foram consideradas duas variaveis que permitiam avaliar as classes
de vulnerabilidade alimentar dos agregados familiares: “rendimento potencial”
dos agregados e “diversidade da dieta”.
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O “rendimento potencial” é constituido pelos recursos com expressao finan-
ceira do agregado. Este é composto por duas fontes: equivalente monetario das
reservas disponiveis (efetivo animal, produgao agricola) e os fluxos em dinheiro
(salarios, pensdes, remessas, arrendamentos). Considera-se, ainda, que a percen-
tagem do rendimento utilizada em alimentos € tanto maior quanto menor este
for*. Este comportamento esta relacionado com a reduzida sensibilidade do con-
sumo de alimentos a variagao do rendimento, o que significa que ndo aumenta na
proporgao do rendimento e, a medida que o rendimento é menor, maior € a parte
deste utilizado na sua aquisi¢cao®. Nao é s6 a percentagem de consumo de alimen-
tos que se altera com o rendimento, é também a composi¢ao da dieta alimentar.
A medida que o rendimento de uma familia aumenta certos tipos de alimentos
vao sendo substituidos por outros com maior valor nutricional, acentuando-se a
diversidade da composicao da dieta alimentar®.

A “diversidade da dieta” é a composigao do consumo alimentar efetuado no
agregado durante uma semana, quanto a espécie nutricional dos alimentos e a
frequéncia da sua utilizacao.

Os grupos nutricionais utilizados no estudo da Direcao dos Servigos de
Seguranca Alimentar foram: 1. Cereais; 2. Leguminosas; 3. Tubérculos e Raizes;
4. Legumes, verduras e frutas; 5. Proteinas-animal (carne, peixe, ovos, leite, etc.)
6. Gorduras (banha de porco, éleo alimentar, manteiga, etc.).

A classificagao das familias segundo o grau de vulnerabilidade e de insegu-

ranca alimentar fez-se segundo a seguinte grelha taxonomica:

* Inseguranca Alimentar Severa (IAS): as despesas com a alimentagao re-
presentam mais de 65% do rendimento, e o regime alimentar é pobre ou muito
pobre, constituido pelo consumo de 1 a 3 grupos de alimentos por semana e no
maximo 2 tipos de alimentos de cada grupo;

* Inseguranca Alimentar Moderada (IAM): as despesas com a alimentacao
representam entre 50 e 65% do rendimento familiar. O regime alimentar é pobre,
caracterizado pelo consumo de 4 a 5 grupos de alimentos por semana, mas pouco
diversificado em ntimero de alimentos de cada grupo;

® Risco de Inseguranca Alimentar (RIA): as despesas com a alimentagao re-

presentam entre 33 e 50% do rendimento potencial anual. O consumo alimentar

* Lei de Engel. Segundo esta lei, “quanto mais pobre é uma familia mais elevada é a proporgdo do gasto com
alimentacgao” (Moura, 1973, p. 278).

5 Os alimentos tém uma reduzida elasticidade consumo-rendimento.

® Os “bens inferiores” vio sendo substituidos pelos “bens normais”, 8 medida que o rendimento aumenta. Bens
inferiores sao aqueles cuja procura diminui com o aumento dos rendimentos; bens normais, aqueles cuja procura
aumenta com os rendimentos.
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¢ satisfatorio, constituido por 6 grupos de alimentos por semana, sendo diversi-
ficado;

® Seguranca Alimentar (SA): as despesas com alimenta¢do representam no
maximo 33% dos rendimentos anuais. O consumo alimentar é muito diversifica-
do, consumindo, pelo menos, um alimento de cada grupo por dia (Direc¢ao dos
Servigos de Seguranga Alimentar, 2007, p. 19).

Para além do seu significado instrumental

A operacionalizagao do conceito de seguranca alimentar permite identificar
as diferentes caréncias ao nivel local e regional e procurar estratégias de interven-
¢do que tém como vetor a sustentabilidade social e econémica. O debate remete
para a dimensao global da seguranca alimentar tendo em conta as condic¢des que
aintegracdo mundial dos mercados impde. E, contudo, um plano conceptual que
nao dispensa a minticia dos estudos antropolégicos e abordagens adaptadas aos
espacos locais e familiares, em muitos casos muito diferentes das praticas sociais
europeias e ocidentais.

Numa dimensao local e das sociedades, em especial das sociedades rurais, a
questdo da seguranca alimentar esta sempre ligada a reproducao fisica e social.
E nesta dimensao, ja ndo é tanto a operacionaliza¢ao que conta, mas muito mais
o conhecimento sobre o modo como as sociedades se organizam e adaptam as
condigBes internas e externas para a sua reprodugio. E, por isso, importante que
ao fazer-se o estudo da seguranca alimentar se tenha em conta, ndo sé os indica-
dores que resultam da operacionalizagao externa do conceito, mas ainda, o modo
como as familias se adaptam e a internalizam no processo de reprodugao social,
em que os alimentos assumem uma dimensao fulcral. O foco, neste caso, € a insti-
tucionalizagdo dos processos de acesso ou de producao de alimentos tanto para a
reprodugao fisica como social, cabendo aqui a ritualizacao do uso dos alimentos
quer pela redistribui¢ao quer como instrumento de reconhecimento e ascensao
social. Os indicadores de seguranga alimentar sobre as sociedades rurais nao re-
velam esta dimensao. E, contudo, ela esta sempre presente nas praticas sociais.

As atuais condig¢des introduzem novos fatores de risco aos existentes nas so-
ciedades rurais, entre os quais os da maior integragao dos mercados de alimentos
e de cereais e as consequéncias da concentracdo e da imperfeicao destes merca-
dos. Em Cabo Verde acrescenta-se a vulnerabilidade da insularidade e da disper-
sa pequenez do territdrio, o que amplifica 0 movimento ascendente dos precos
dos alimentos e o risco da sua acessibilidade.

Mesmo que se dé uma leitura restrita ao conceito de seguranga alimentar, as

ameagas externas sao comuns. Por isso, é importante fazer-se a sua identificagao
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e conhecer os varios planos da resposta a estas ameagas, designadamente a da
volatilidade dos precos internacionais dos alimentos.

Um primeiro passo para este conhecimento € a caracterizagao do equilibrio
de poderes no mercado mundial da alimentacdo em geral e dos cereais em par-
ticular. Um segundo passo ¢ a identificacdo dos fatores de resiliéncia local quer
do ponto de vista institucional quer das praticas e estratégias defensivas das fa-

milias.

Mercado imperfeito e dependéncia local

Numa sumadria descri¢ao sobre o mercado de alimentos em geral e dos cereais

em particular pode dizer-se o seguinte:

* As exportagdes mundiais de cereais representavam uma percentagem de
12% da produgao mundial (FAO, 2010a; FAO, 2011);

Quadro 5
Meédia anual da producdo e utilizagdo de cereais entre 2006 e 2010

Milhoes de toneladas, de 2006 a 2010

(média anual) Percentagem das

exportagdes em
relagdo a produgao

Producao Exportagoes
Total da produgao e comércio mundial 2.172,7 270,2 12%
Paises em desenvolvimento 1.210,2 77,6 6%
Paises desenvolvidos 962,5 192,7 20%

Fonte: A partir de FAO (2010a e 2011)

® OsEUA eram o maior exportador de milho, trigo e arroz, seguidos da Fran-
¢a, Canada e Australia, entre 2002 e 2006 (UNCTAD, 2009).

e Em 2006, o mercado de cereais era dominado por muito poucas empresas
transnacionais de grande dimensao. A vasta maioria do comércio mundial de
cereais era controlado por trés empresas, a Gargill, a ADM e a Bunge, que também
dominavam outros mercados de produtos e servigos associados a cadeia de va-
lor” alimentar internacional como os servigos de carga e de expedicdo de cereais,
o empacotamento de carne e a moagem (Hendrickson, Wilkinson, Heffernan &
Gronski, 2008);

7 Porter (1990, p. 52) define cadeia de valor como sistema de atividades interligadas cuja coordenagao confere a
empresa vantagem competitiva.
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Quadro 6
Os trés maiores exportadores de milho, trigo e arroz, entre 2002 e 2006

. Milho Trigo Arroz
Os trés primeiros
exportadores , , p
Paises % Paises % Paises %
Primeiro EUA 49,9 EUA 24,1 EUA 81,1
Segundo Franca 11,9 Canada 13,7 China 3,7
Terceiro Argentina 10,5 Australia 13,2 Uruguai 2,9

Fonte: UNCTAD (2009)

* Asempresas que dominavam o comércio de cereais constitulam uma parte
de conglomerados integrados vertical e horizontalmente, incluindo a atividade
financeira, através de sociedades gestoras de fundos e hedge funds (Hendrickson,
Wilkinson, Heffernan & Gronski, 2008);

® SO uma pequena parte deste conjunto de atividades é produgao agricola,
como as plantagOes e quintas integradas por apropriacdo direta ou por contra-
tos de fornecimento cujas condi¢des sao ditadas pela empresa dominante (Reis,
2011);

e “As fontes do poder sobre o mercado das transnacionais que operam nos
negdcios agricolas sao multifacetadas e estdo para além da mera concentragao;
tém acesso privilegiado a informagao, ao capital e ao poder politico, o que, tudo
junto, ajuda a limitar a competigao através da criacdo de barreiras a entrada no
mercado” (FAQO, 2003);

* Do lado da procura, em particular de Cabo Verde, 82% do abastecimento
em alimentos, incluindo os cereais, depende da importacao;

* A dimensao do mercado interno tem uma escala de pouco mais de qui-
nhentos mil habitantes;

e Estaimportacao € feita por trés grandes importadores que procuram o me-

lhor preco dos brokers internacionais, repercutindo-os no mercado retalhista.

Daqui se conclui que existe um grande desequilibrio de poder no mercado
de alimentos, que para qualquer pais com a dimensdo de Cabo Verde o torna
incapaz de influenciar os pregos. Cabo Verde tem de suportar os efeitos de alte-
ragdes que ocorram no mercado internacional, face a reduzida elasticidade-preco

da procura associada a importancia da alimentacao.
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A volatilidade dos precos dos alimentos

Face a esta grande assimetria de poder nos mercados de alimentos resta ob-
servar o modo como os varios paises conseguiram reagir a uma conjuntura de su-
bida drastica dos pregos, o que aconteceu a partir de 2006. Trata-se de identificar
condigOes de resiliéncia local que permitiram proteger as populagdes locais dos

severos movimentos externos dos pregos.

) Quadro 7
Indices de pregos da alimentagdo e do arroz (base: 100 = média de 2002 a 2004)

Precos da alimentagao Preco do arroz
Periodo L~ P
fndice Taxa de variacao fndice Taxa de variacao

anual anual

2006 122 6% 137
2007 154 26% 161 18%
2008 191 24% 295 83%
2009 152 -20% 253 -14%
2010 - Maio 164 8% 201 -21%

Fonte: FAO (2010a, p. 90)

De acordo com a FAO, esta subida dos precos devia-se aos elevados custos
de produgao provocados pela subida do preco do petroleo, a queda por razdes
climatéricas na producdo de produtos chave nas exportagdes de certos paises e
um forte aumento da procura, incluindo a destinada ao aumento dos stocks de
biocombustivel. Estes fatores ocorriam numa situagao de baixa histdrica global
de stocks de cereais (FAO, 2008, p. vii).

Mas sublinhava também o peso de algumas empresas transnacionais no mer-
cado internacional, o que lhes permitia influenciar quer as opgdes da procura
para a producao alimentar ou para biocombustivel, quer da oferta, podendo ain-
da potenciar as tensdes sobre o mercado através da sua acao especulativa sobre
os mercados financeiros. E, embora as exportagdes representassem apenas 12%
da produgao mundial, a sua cotacao afetaria sempre os precos de referéncia dos
alimentos e dos cereais.

A variagdo do preco dos alimentos em certos paises, contudo, ndo teve a mag-

nitude da observada no mercado internacional. Tal foi notdrio, por exemplo, nal-
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guns cereais como o arroz (Reis, 2011, p. 168), o que permitiu sustentar a hipo-
tese da existéncia de fatores de resiliéncia locais diferenciados, suportados nao
sO pela intervencao dos Estados mas, também, pelas escolhas dos atores locais,
designadamente dos agricultores. Tal foi possivel observar na India, Bangladesh,
Indonésia e Filipinas, em que o preco do arroz, entre 2003 e 2007, por exemplo,
subiu menos que o do mercado internacional. A redugao das taxas aduaneiras
sobre as importagdes, a contingentacao ou proibi¢ao de exportagdes de cereais, o
pagamento de subsidios a importacao, o controlo direto dos precos dos alimen-
tos e a reducao dos impostos sobre os bens alimentares foram as politicas publi-
cas mais usadas, com maior incidéncia das restri¢des as exportacdes nos paises
asiaticos (FAO, 2008).

Em Cabo Verde foi, igualmente, menor o incremento dos pregos da alimenta-
¢ao e dos cereais. Este efeito amortecido do impacto externo do preco dos alimen-
tos abriu um campo de pesquisa que procurou aprofundar o comportamento dos
diferentes atores naquilo que parece corresponder também a inesperada existén-

cia de capacidade de resiliéncia local.

Impacto amortecido em Cabo Verde... por enquanto

A comparagao das taxas de crescimento dos precos internacionais da alimen-
tagdo, em 20075, apresentadas pela FAO, com as apresentadas pelo INE relativas a
Cabo Verde permitem admitir que o impacto da variagao dos pregos no mercado
internacional tera sido amortecido.

Esse efeito nao terd sido simétrico quando se comparam as regioes rurais e
urbanas nem as diferentes ilhas. Percebe-se que esta divergéncia possa estar re-
lacionada com a metodologia de formagao dos precos no mercado interno e com
a maior ou menor rapidez de escoamento dos stocks. Em estados de pequena di-
mensao com o territdrio fragmentado nao existe unicidade no mercado, podendo
esta divergéncia ser, em parte, também explicada pelos custos de logistica.

Mas para comportamentos aparentemente semelhantes dos pregos (respetiva-
mente 6% e 5%) em S. Vicente e nas zonas rurais, admite-se ser possivel sustentar
serem diferentes as hipdteses explicativas. No caso das zonas rurais sera mais por
influéncia da oferta de alimentos produzidos localmente; no caso de S. Vicente
por ser um porto de desembarque internacional de alimentos e por ter boas con-

digdes de armazenamento. Ja a significativa diferenga observada entre a Praia e

8 O ano de 2007, que precede a grande crise financeira, foi 0 ano em que os precos da alimentagio aceleraram, ndo
50 por razdes associadas a oferta e procura de alimentos e cereais, mas também por influéncia da deslocagao dos
capitais do mercado de titulos para os mercados de futuros sobre mercadorias (petréleo, alimentos, cereais, etc.)
com potencial de ganhos mais promissor.
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S. Vicente pode estar associada a uma maior pressao da procura e a custos de
transporte e armazenagem.

) Quadro 8
Indice dos precos dos bens alimentares em Cabo Verde, no ano de 2007

2007 Praia S. Vicente Zonas rurais
Janeiro 207,4 195,1 198,3
Dezembro 224,1 206,7 207,6
Taxa de variagao anual 9% 6% 5%

Fonte: INE (2008)

Quando se procura saber o efeito no poder de compra da variagao dos pregos
locais, em comparagdo com o que seria se 0 aumento fosse igual ao dos precos
internacionais, pode perceber-se a diferenga. Nao sendo indcuos, sao contudo
significativamente menos pesados: na Praia tera sido de metade e, tanto em S.
Vicente como nas zonas rurais, de menos de um terco.

Quadro 9

Estimativa comparada de perda de poder de compra, em 2007, resultante da variagio
dos pregos locais e da variagdo do indice da FAO da alimentagio

Variagao dos pregos Praia S. Vicente Zonas rurais
Locais 5% 3% 3%
De acordo com o indice da FAO 10% 10% 11%

Fonte: Reis (2011, p. 173)

Estas diferencas poderao atribuir-se a diferente estrutura de consumo na Praia,

S. Vicente e zonas rurais, mas também a diferente variacao local dos pregos.

Quadro 10
Peso da alimentacdo no consumo, na Praia, S. Vicente e zonas rurais, em 2007

Praia S. Vicente Zonas rurais

Alimentagao 55% 48% 52%

Fonte: INE (2008)
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O impacto foi mais acentuado na Praia, onde o poder de compra tera sofrido
uma quebra de 5%, enquanto em S. Vicente e nas zonas rurais esta diminuigao do
poder de compra tera sido de 3%.

E possivel, por isso, admitir que existe alguma resiliéncia local & variagio dos
precos internacionais. Esta pode estar relacionada com a agdo do Governo sobre
o comércio internacional, com as praticas comerciais e de regulacao e com o efei-
to de algumas infraestruturas de regadio.

Para isso é de admitir que se tenham conjugado os seguintes fatores:

* Diminuigao das taxas aduaneiras resultantes do processo de adesao de
Cabo Verde a Organizagao Mundial do Comércio, em dezembro de 2007;

* A existéncia de reservas de cereais adquiridos a pregos mais baixos;

* A regulacdo e monitorizacao de comportamentos especulativos pela ANSA
(Ageéncia Nacional de Seguranca Alimentar) num mercado liberalizado a partir
de 1999; a partir desta data os alimentos passaram a ser importados por operado-
res privados, concentrando-se a importacao de cereais em trés grandes importa-
dores: a MOAVE, a CIC e a CORIN;

* O aumento da oferta local de frutos e legumes devido ao alargamento do
regadio; em Santiago esta oferta foi impulsionada pela conclusao, em 2006, da
barragem do Poildo, construida com a cooperacao do Governo da Republica Po-

pular da China.

Contudo, face a uma taxa de dependéncia da importacdo de alimentos de
cerca de 82%, nao se pode esperar que o efeito de amortecimento das reservas
possa suportar uma tendéncia persistente e continua de subida dos precos. Estes
sao sempre repercutidos mesmo que se adote uma politica comercial e de apro-

visionamento prudente.

A insuficiéncia da producado alimentar das familias rurais

Importa, por isso, compreender o modo como as familias enfrentam as amea-
¢as que podem por em causa 0s seus meios de subsisténcia. As familias rurais sao
a ultima fronteira na adaptagao a condi¢des de dependéncia extrema do abasteci-
mento de alimentos e a drastica reducao dos seus rendimentos.

A partir do estudo socioeconémico da Diregao dos Servigos de Seguranga
Alimentar (2007), foi possivel estabelecer uma ordem de grandeza sobre quanto
representam os rendimentos da agricultura, pecudria, transformacao alimentar e
pesca no rendimento das familias rurais dos concelhos do Paul em Santiago, Faja

em S. Nicolau e Mosteiros na ilha do Fogo. Este valor que, ao incluir a transfor-
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macao alimentar, ultrapassa os rendimentos do sector primadrio, nao representa
mais de 47% do rendimento das familias destes trés concelhos rurais. Embora
nao seja possivel a extrapolagao, admite-se que esta percentagem nao seja muito

diferente nos restantes concelhos rurais.

Quadro 11
Percentagem dos rendimentos da agricultura, pecudria, transformacdo alimentar
e pesca das familias do Paul, Fajd e Mosteiros, em 2007

Atividades Paul Faja Mosteiros
Agricultura, pecudria, transformagao alimentar e pesca 46,10 47,00 34,50
Outros rendimentos 53,90 53,00 65,50

Fonte: Direc¢ao dos Servicos de Seguranca Alimentar (2007)

Por outro lado, segundo o INE (2008), o grupo de bens de alimentagao e bebi-
das representa cerca de 60% do consumo nas zonas rurais. Mesmo que o rendi-
mento das familias rurais inclua uma parcela de poupanga, esta é sempre inferior
a 8%, sendo a propensao a poupanca tanto menor quanto mais baixos os esca-
16es de rendimento. Face a provavel tendéncia para o rendimento ser inteiramen-
te consumido, é possivel inferir pela clara insuficiéncia da produgao de alimentos
das familias rurais face as suas necessidades. Quando transposta a produgao de
alimentos para a sua expressao monetaria, sera indiferente que estes se destinem
a autoconsumo ou ao mercado. Mesmo que o acesso aos alimentos seja mais facil
em comparagao com as familias que residem no meio urbano, a sua insuficiéncia
torna-as também vulneraveis as contingéncias do mercado internacional, espe-

cialmente em relagao aos cereais, pela sua importancia na criagao de gado.

Quadro 12
Estrutura do consumo na Praia, S. Vicente e zonas rurais, em 2007

Grupos de bens e servicos Praia S. Vicente Zonas rurais
Alimentacao e bebidas 60% 56% 60%
Outros 40% 44% 40%

100% 100% 100%

Fonte: INE (2008)

9 Valor estimado da poupanga bruta da nagdo em relagao ao rendimento disponivel da nacao em 2007, a pregos
correntes, a partir dos dados do BCV (2012).
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Este insuficiente rendimento do sector primdrio esta relacionado com dois
fatores: a insuficiéncia de recursos, especialmente de terra e de agua, e a pres-
sao demografica. A esta insuficiéncia de meios deve acrescentar-se a incerteza
climatica, em especial do regime pluviométrico, e também a escassez de capital
humano especialmente nas geragdes ativas.

Compreende-se, assim, que a percecao da exiguidade dos recursos tenha leva-
do historicamente a praticas defensivas no sentido da diminui¢ao da exposigao a
fome. Estas praticas baseiam-se em escolhas que procuram garantir a reproducao
fisica e social das comunidades e defendé-las das condicdes externas de grande
incerteza cuja natureza recorrente se perde na sua memdria ancestral. Perante
uma tal situacdo permanente e estrutural, a adaptacao passa pela procura ativa
de outras fontes de rendimento ou meios de subsisténcia. Este impulso é determi-
nado pela procura de alguma seguranca na sobrevivéncia, sempre sob condigdes
de incerteza e de exiguidade de recursos. Dai que o movimento migratério do
meio rural para a Praia, para o Sal e para a Europa e Estados Unidos esteja asso-
ciado a este impulso. Dai também que, para quem fique na terra, lhe sobre tempo
para acumular outras atividades por conta propria e de outrem. “Estas multiplas
subsisténcias ndo ocupam lugares e tempos sociais fixos, mas surgem por recuos
e avangos, consoante as logicas ou estratégias de subsisténcia e a disposigao cog-

nitiva dos atores sociais ao longo do seu ciclo de vida” (Couto, 2010, p. 43).

Estratégias de diversificacao

Se por vulnerabilidade for entendida a exposigao e suscetibilidade a situagoes
que escapam ao controlo das pessoas, é natural que estas se procurem defender
adaptando-se, o que se traduzira pela adocao de praticas que as tornem mais
resilientes. Tais praticas transformam-se num padrao a partir dos contextos du-
radouros e de ameagas imprevisiveis mas constantes. Nas familias rurais do Paul,
Faja e Mosteiros este padrao é o da diversificagdo das fontes de rendimento.

Este padrao parece apoiar-se também numa reduzida utilizagao de capital e,
por isso, de baixos rendimentos da terra. As secas e a imprevisibilidade da chuva,
a gestao de recursos escassos, a reduzida poupanca conduziram a comportamen-
tos defensivos de minimizagao do risco e, por isso, de baixos rendimentos.

“As estratégias de reproducao configuram um modo de produgao ou rela-
¢Oes de producao misto, combinatorio e de natureza transversal (auto-consumo,
venda sazonal, de produtos de cultivo, assalariamento, venda esporadica de ani-

mais, assistencial e migracgao)” (Couto, 2001, p. 63).
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Quadro 13
Estrutura da origem dos rendimentos, em percentagem do total

Atividades Paul Faja Mosteiros
Pesca 7,20 7,20 13,40
Pecuaria 7,10 8,60 8,90
Pensoes 6,60 13,30 11,50
Transformacao alimentar 14,60 20,70 9,00
Agricultura 17,20 10,50 3,20
Remessas 11,50 13,40 15,50
Outras fontes* 13,00 8,20 12,00
Fontes habituais ** 22,80 18,20 26,50
100,00 100,00 100,00

* Incluem rendimentos do arrendamento de equipamentos produtivos (p. 42)
** Salarios e rendimentos de atividades exercidas por conta propria fora do sector primario (p. 42)

Fonte: Direccao dos Servicos de Seguranga Alimentar (2007)

Seguranca alimentar e remessas de emigrantes

O estudo efetuado pela Dire¢ao dos Servigos de Seguranga Alimentar (2007)"
nos concelhos do Paul, Faja e Mosteiros permite observar que a incidéncia da in-
seguranca alimentar é maior no concelho do Paul, com 10,1% das familias a sofrer
de inseguranca alimentar severa e 24,8% moderada. Esta situa¢do contrasta com
os concelhos da Faja e de Mosteiros, cuja incidéncia é cerca de 10% inferior.

Comparando estes dados com os da estrutura dos rendimentos verifica-se ser
inversa a relagdo entre o contributo para o rendimento das transferéncias privadas
(remessas e pensoOes) e a inseguranga alimentar severa e moderada. Tal observa-
¢ao, embora exigindo maior detalhe e confirmagcao, sugere ser relevante o contri-
buto tanto das remessas como das pensdes para a diminui¢ao da vulnerabilidade
alimentar das familias.

19Sobre o conceito operacional de seguranga alimentar ver Direc¢do dos Servigos de Seguranga Alimentar
(2007).
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Quadro 14
Incidéncia da seguranca alimentar das familias do Paul, Fajid e Mosteiros, em 2007

Classes de seguranga alimentar Paul (%) Faja (%) Mosteiros (%)
Inseguranca alimentar severa 10,1 4,11 2,1
Inseguranca alimentar moderada 24,8 14,95 17,5
Risco de inseguranca alimentar 30,9 27,29 35,7
Seguranca alimentar 34,1 53,64 44,7

Fonte: Direcgao dos Servigos de Seguranca Alimentar (2007)

Quadro 15
Estrutura da origem dos rendimentos das familias do Paul, Faji e Mosteiros, em 2007

Actividades Paul Faja Mosteiros
Agrlcultura, pecuaria e transformagao 38,90 39,80 21,10
alimentar
Pesca 7,20 7,20 13,40
Reﬁd}n?entos da exploracao do sector 14610 47,00 34,50
primario
Transferéncias internas e externas 18,10 26,70 27,00

Fonte: Autor, a partir de Direccao dos Servigos de Seguranca Alimentar (2007)

Acrescente-se, ainda, que as remessas apresentam uma importancia particu-
lar para as familias chefiadas por mulheres, o que é consistente com o papel que
desempenham como suporte de rendimento dos familiares que ndo emigram.
Isto revela a importancia desses rendimentos na reprodugao social local.

Quadro 16
Percentagem das familias que receberam remessas, quanto ao género do chefe de familia, em 2007

Remessas em % do

Concelhos Masculino Feminino Total

rendimento
Paul 10,2 27,3 16,4 11,5
Faja 34,4 55,2 43,8 13,4
Mosteiros 14,3 27,9 19,7 15,5

Fonte: Direcgao dos Servigos de Seguranga Alimentar (2007)
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Tal constatagao confirma os dados nacionais sobre o destino das remessas de
emigrantes que, em 2000, desenhavam um perfil em que as mulheres jovens dos
15 aos 24 anos e, depois, as mulheres com mais de 45 anos eram mais beneficia-
das, acentuando-se a partir dos 65 anos. A solidariedade familiar parece revelar-
se duma forma clara pela importancia que estas transferéncias ganham a medida
que se sobe nos escaldes etarios.

Quadro 17

Proporcio das pessoas que recebem remessas, por idade e sexo, Cabo Verde 2000
(em percentagem)

Idade Mulheres Homens Total
15-24 38 28 34
25-44 17 17 17
45-64 20 10 15
65 + 47 28 37
Total 27 22 25

Fonte: Reis (2010); IEFP (2003)

Rendimentos, escolarizacdo e seguranca alimentar

Ha ainda outra observagao sobre o modo como os rendimentos podem in-
fluenciar a seguranca alimentar. A distribuicao das familias por escaldes de ren-
dimentos sublinha a prevaléncia de familias de maiores rendimentos na Faja e
em Mosteiros, o que coincide com a menor incidéncia da inseguranca alimentar.

Quadro 18
Percentagem das familias por escaldes de rendimento em 2007 (em escudos CV por més)

Escaldes de rendimento Paul Faja Mosteiros
Sem dados 4,7 3,1 5,7
Menos de 2075 43,3 20,9 35,3
2076-2766 11,3 9,7 9,9
2777-4150 13,2 16,7 15,5
Mais de 4150 27,6 49,8 33,5

Fonte: Direc¢ao dos Servigos de Seguranga Alimentar (2007)
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A correlagdo inversa com a inseguranca alimentar torna-se ainda maior quan-
do se confronta o nivel educacional dos chefes de familia nos trés concelhos, es-

pecialmente com ensino basico e secundario, e a incidéncia da inseguranga ali-

mentar.
Quadro 19
Nivel de escolarizagio dos chefes de familia e sequranca alimentar, em % do total
Niveis de ensino Paul Faja Mosteiros
Ensino basico e secundario 56% 70% 86%
Seguranca alimentar Paul Faja Mosteiros
Inseguranca alimentar moderada e severa 35% 19% 19%

Fonte: Direcao dos Servigos de Seguranga Alimentar (2007)

O rendimento e o nivel educacional, de acordo com os quadros 17, 19 e 20,
sobressaem pela influéncia que parecem exercer sobre a seguranga alimentar.
O alargamento das capacidades das pessoas através da educacgao basica parece
muni-las de melhores condi¢oes para se adaptarem a atividades geradoras de
rendimentos e da capacidade para retirarem maior partido dos recursos agrope-
cuarios que dispdem.

Podera discutir-se a existéncia de outras variaveis de formacao do rendimento
como as remessas. De facto, de acordo com o Quadro 17, na Faja a percentagem
das familias que receberam remessas foi a mais elevada, 43,8%, em contraste com
16,4% no Paul e 19,7% nos Mosteiros. O seu reflexo é a maior dispersao dos rendi-
mentos com origem nas remessas. As remessas ao abrangerem mais familias tém
consequéncias sobre o seu rendimento e seguranca alimentar. Isto, porém, nao
pode esbater a correlagdo entre educacado e rendimento, o que esta de acordo com
os resultados observados em anteriores estudos empiricos por Psacharopoulos
(1990), vindo ao encontro do papel que Griffin e McKinley (1994) atribuem a edu-
cacdo basica como condi¢do para uma estratégia de desenvolvimento humano.
Esta correlacdo esta de acordo com o que os economistas Hoff e Stiglitz (2006)
pensam sobre condi¢des microeconémicas do desenvolvimento ao referirem a

importancia da educagao na criagao de “externalidades positivas”.
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O que esperar das familias rurais em relacdo as ajudas para
a inovacao na agricultura?

O governo de Cabo Verde tem afetado importantes recursos a agricultura
desde os primeiros anos da Independéncia. Para isso, tem contado com a ajuda
internacional tanto no plano financeiro como técnico.

O Programa Nacional de Investimento Agricola, iniciado em 2010, com um
horizonte de execugao de seis anos, prevé investimentos, alguns ja em curso, no
valor de 250 milhdes de ddlares destinados a modernizacao da agricultura. O fi-
nanciamento previsto é suportado quer pelo Governo (15,5%) quer por fontes ex-
ternas, designadamente Linha de Crédito Portuguesa (11,7%) e BADEA'! (10,5%).

Cerca de 61% deste valor é destinado a melhorar a gestdo de agua, sendo 52%
para a construgao de barragens, abertura de furos, construgao de pogos, diques,
sistemas de bombagem, unidades de dessalinizacao, reservatorios e 9% para a
promocao da irrigagdo, em especial da micro-irrigagao. Outra parte importante

(23%) destina-se a mudanca nas praticas agrarias, silvicolas e pastoris.

Quadro 20
Programa Nacional de Investimento Agricola, 2010-2015, em US$

N¢ Subprogramas (rz?%}(:gegsk{?;é) %
1 Melhoramento da gestao da agua para a agricultura 147,9 61
2 Desenvolvimento das fileiras agricolas e promogao do acesso aos mercados 57,1 23
3 Melhoramento da gestao de outros recursos naturais 25,7 11
4 Investigagao & Desenvolvimento e adogao de tecnologias melhoradas 6,2 3
5 Prevengao e gestao das crises alimentares e outros desastres naturais 29 1
6 Reforco institucional e coordenagao da aplicacdo do programa 4,6 2

Total 250 100

Fonte: MADRRM, 2010, p. 41

A previsao dos efeitos do projeto considera um impacto no emprego no sec-
tor primario de 7.235 postos de trabalho, de 2009 para 2016, com o acréscimo de
3.235 novos horticultores, mais 46% em relagao a 2009. Projeta ainda uma taxa de

1 Banco Arabe para o Desenvolvimento Econémico em Africa.
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crescimento do Produto Interno na Agricultura de 6,9%, superior a tendéncia de
crescimento de 2,6% (MADRRM, 2010, p. 14).

Na avaliagao que faz dos riscos, contudo, considera entre outros, o risco da
“fraqueza das capacidades das comunidades locais em matéria de gestao dos
recursos naturais” (MADRRM, 2010, p. 40). Reconhece-se que parte do efeito deste
investimento vai depender do modo como os camponeses se apropriam dos seus
beneficios para que se possam traduzir em praticas que lhes tragam rendimentos
acrescidos e aumento da disponibilidade de alimentos.

Resta, por isso, saber de que forma o camponés vai assumir o risco da inova-
¢ao num plano de maior incerteza marcada pela introdugao de novas praticas
cujo resultado nao domina. Citando Couto (2010),

0 camponeés cabo-verdiano identifica cenarios possiveis, mas num enquadramento
historico préprio de longo prazo e age em situagao perante os factos consumados
(inevitaveis para ele). As estratégias da sua reprodugao social denunciam um mo-
delo de racionalidade econdmica baseada na prudéncia (principio da responsabi-
lidade) ou no evitamento e ndo numa estratégia de agao sobre a imprevisibilidade
do futuro (p. 28).

Mesmo assim, é de admitir que tanto o processo de urbanizagao crescente
como o aumento do nivel educacional permitam o alargamento de experiéncias e
uma maior capacidade de adaptacdo a processos inovadores, tanto na atividade

agropecudria como na relagdo com o mercado.

Que resposta a subida dos precos?

Embora nao se disponha de dados empiricos, admite-se que os agregados
rurais que produzem alimentos tenham sido os menos afetados pela subida dos
precos. Por um lado, porque tém a possibilidade de substituir alguns dos alimen-
tos que antes eram comprados; por outro, porque o seu rendimento € medido
também pela producao para autoconsumo, correspondendo, por isso, a “equi-
valentes de troca” mais elevados. Além disso, a subida dos precos dos produtos
alimentares parece constituir também uma oportunidade para as familias rurais
com rendimentos de atividades ligadas a agricultura, pecudria, pesca e trans-
formagao alimentar. Estas poderao beneficiar do efeito induzido no mercado
local pela subida dos pregos, aumentando assim o seu rendimento através da
comercializa¢do dos seus produtos. Mesmo assim, o aumento médio dos pre-
¢os da alimentacao nas zonas rurais de 5%, com uma diminui¢ao estimada do

poder de compra de 3%, podera ter provocado uma diminuigao equivalente do
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rendimento potencial real dos agregados. Tal diminuic¢do pode ter provocado o
aumento do niimero das familias em risco de inseguranga alimentar, insegurancga
alimentar moderada e severa.

Conclusoes

A subida dos precos internacionais da alimentagao em 2007, de 26%, foi amor-
tecida, ndo ultrapassando os 9% na Praia e 0os 6% e 5% respetivamente, em Sao
Vicente e zonas rurais. Este efeito pode ter sido o resultado conjugado da dimi-
nuigao das taxas aduaneiras, da existéncia de reservas de cereais adquiridos a
preco mais baixo, da regulacdo nacional do comércio e do aumento da oferta
local de frutos e legumes.

Demonstrou-se ser insuficiente a cobertura alimentar da produgao agropecua-
ria, da pesca e transformacao alimentar dos agregados rurais dos concelhos do
Paul, Faja e Mosteiros, correspondendo a menos de 47% dos seus rendimentos,
nao garantindo a autossuficiéncia alimentar. Estes rendimentos sdo completados
com remessas recebidas de familiares emigrados, pensdes, salarios e rendimentos
recebidos de servigos prestados por conta propria.

Orisco de inseguranca alimentar, a inseguranga alimentar moderada e severa
afetam entre 46% a 66% dos agregados rurais.

A inseguranga alimentar é tanto menor quanto maior a percentagem daqueles
que recebem remessas. E igualmente menor quanto maior a percentagem dos
chefes dos agregados que tém o ensino basico e secundario.

As ajudas a inovagao associadas as infraestruturas de regadio podem vir a
beneficiar os rendimentos das familias rurais apesar da sua atitude de expectante
prudéncia a condi¢des nao previstas e de grande exiguidade de recursos.

O impacto da subida dos precos na seguranca alimentar pode ter sido menor
nos agregados rurais, o que é consistente com a evolugao do indice de pregos das
zonas rurais em 2007. E contudo provével que se tenha observado o aumento
da inseguranga alimentar com a diminuigao real do rendimento dos agregados

depois de descontada a variacdo dos prec¢os nas zonas rurais.

12 Rendimento potencial descontado da variagdo dos pregos.
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