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Resumo

O interesse da Unido Europeia em abordar as desigualdades multiplas foi
concretizado através da introdugdo, no Artigo 13.° do Tratado de Amesterdao (CE,
1997), de seis eixos diferenciados de discriminagdo em fungdao do sexo, raga/etnia,
deficiéncia, idade, religiao/crengas e orientacdo sexual. Esta iniciativa legislativa
reacendeu o debate politico sobre as questdes das desigualdades e conduziu a
reformulagdo das politicas publicas para a igualdade e a nao discriminacdo dos
Estados-membros. E neste contexto que surge a questdo da interseccionalidade como
uma proposta de abordagem das desigualdades multiplas, ou seja, discute-se,
atualmente, ao nivel da Unido Europeia, se as desigualdades devem ser abordadas de
uma forma independente ou intersetada. Este artigo tem como objetivo analisar o
modo como Portugal tem vindo a integrar a legislagdo europeia em matéria de
igualdade e nao discriminagdo ao nivel das politicas publicas educativas, com
particular relevo na formagéo continua de professoras/es. Usando o modelo concetual
proposto por Ange-Marie Hancock, argumenta-se que as politicas de educagao e de
formacgao continua de professoras/es tém abordado as questdes das desigualdades e
discriminacbes a partir de uma perspetiva essencialmente unitaria. Paralelamente,
constata-se que existe um défice de oferta de formacao continua de professoras/es
que aborde essas questdes, seja numa perspetiva unitaria, multipla ou interseccional.

No entanto, o facto de se verificar um interesse crescente por parte de alguns
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http://www.eses.pt/interaccoes



101  HENRIQUES r

organismos governamentais em abordar as desigualdades, quer numa perspetiva
multipla, quer numa perspetiva interseccional, pode constituir-se como um referencial

de educacgao e formagao continua de professoras/es.

Palavras-chave: Formacido Continua; Professoras/es; Interseccionalidade; Politicas

Educativas.

Abstract

The European Union's interest in addressing the multiple inequalities has been
accomplished by introducing in Article 13 of the Amsterdam Treaty (EC, 1997) six
different axis of discrimination: based on gender, race/ethnicity, disability, age,
religion/belief and sexual orientation. This legislative initiative has reignited the political
debate on the issues of inequality and led to the reformulation of public policies for
equality and non-discrimination in several Member States. It is in this context that the
issue of intersectionality arises as a proposal to address the multiple inequalities, which
means that currently, at the European Union level, it is discussed if each inequality
should be addressed independently or if inequalities should be addressed in an
intersectional way. The aim of this paper is to analyse how Portugal has been adopting
the European legislation on equality and non-discrimination regarding educational
public policies, with particular emphasis on teachers' in-service training. Using the
conceptual model proposed by Ange-Marie Hancock, | argue that education and
teachers' in-service training policies have addressed the issues of inequality and
discrimination from an essentially unitary perspective. At the same time, there is a
deficit of teachers' in-service training addressing these issues, whether in a unitary,
multiple or intersectional perspective. However, the fact that there is a growing interest
on the part of some government bodies in addressing inequalities — whether in a
multiple perspective or in an intersectional perspective — can constitute itself as a

reference for both education and teachers' in-service training.

Keywords: In-service Training; Teachers; Intersectionality; Educational Policies.
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Introdugao

Nos ultimos vinte cinco anos, o paradigma da interseccionalidade tornou-se uma
referéncia epistemoldgica para os estudos feministas de diversas areas (direito,
filosofia, sociologia, economia, artes, educacao), perspetivas tedricas (fenomenologia,
psicanalise, desconstrutivismo) e mobilizagdes sociais e politicas (feminismo,
antirracismo, multiculturalismo, estudos queer), principalmente, nos Estados-Unidos e
na Europa. O paradigma da interseccionalidade, enquanto teoria normativa e
metodologia de pesquisa, desafia 0 modo como sédo concetualizadas, interpretadas e
mobilizadas as categorias sociais de género, raca, classe, orientagdo sexual, entre
outras. Numa perspetiva interseccional, estas categorias, mais do que identidades que
podem ser adotadas, rejeitadas ou impostas, sdo analisadas como construgdes
sociais intersetadas e produzidas no contexto de complexas relagbes de poder e de
desigualdade (Hancock, 2013). O modo de concetualizar e mobilizar as categorias
sociais tem um forte impacto no acesso de todas/os a igualdade de direitos e a nao
discriminacdo. Assegurar estes direitos implica, necessariamente, a criagdao e
aplicacao de politicas sociais mais justas e inclusivas que reconhecam os sujeitos que

se situam na intersegao de varios eixos de desigualdade.

Na Europa, o paradigma da interseccionalidade tem influenciado a formulacgao
de politicas para a igualdade as escalas comunitaria e estatal. A introdugao, no Artigo
13.° do Tratado de Amesterddo (CE, 1997), de seis eixos diferenciados de
discriminacdo em funcdo do sexo, raga/etnia, deficiéncia, idade, religido/crengas e
orientacdo sexual e as Diretivas 2000/43/CE e 2000/78/CE, que regulamentam,
respetivamente, a igualdade de tratamento no emprego e a proibicdo de discriminagao
racial e étnica, permitiu a Unido Europeia (UE) alargar a legislacdo em matéria de
igualdade. Esta mudancga politica levou a reformulagao das politicas antidiscriminagao
na maioria dos Estados-membros, quer através da elaboragdo de novas medidas
legislativas, quer através da reestruturagdo dos organismos para a igualdade, abrindo

espaco para o debate em torno da interseccionalidade (Alonso, 2012; Squires, 2009).

No campo da educagdo e da formacdo continua a implementacdo dessas
politicas € um desafio ao nivel da mudanga dos curriculos, das ideologias e das
praticas educativas das/os professoras/es. De diversas maneiras, as escolas
continuam a reproduzir as ideologias dominantes nas sociedades europeias
perpetuando atitudes racistas, sexistas, homo/transfébicas e praticas discriminatérias,

que conduzem, na maior parte das vezes, ao insucesso e ao abandono escolar de
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muitos/as estudantes. No entanto, para concretizar o projeto democratico de uma
escola publica de massas em Portugal é necessario promover a igualdade de acesso
e sucesso educativos, incluindo aqueles/as que séo discriminados/as socialmente em

funcao de multiplas e intersetadas categorias de diferenga e desigualdade.

Este artigo tem como objetivo analisar o modo como Portugal tem vindo a
integrar a legislacdo europeia em matéria de igualdade e nao discriminagao ao nivel
das politicas publicas educativas, com particular relevo na formagao continua de
professoras/es. Recorrendo ao modelo concetual proposto pela cientista politica
Ange-Marie Hancock (2007)?, analisa-se um conjunto significativo de documentos
legislativos sobre a igualdade de direitos e a ndo discriminacao, produzidos na UE e
em Portugal. Argumenta-se que, embora as politicas publicas para a igualdade
tenham adotado algumas medidas de abordagem das desigualdades numa perspetiva
multipla e interseccional, a perspetiva unitaria continua a ser a dominante, quer ao
nivel de Portugal, quer ao nivel da UE. Por sua vez, as politicas de educacao e de
formacgao continua de professoras/es tém abordado as questdes das desigualdades e
discriminacbes a partir de uma perspetiva essencialmente unitaria. Paralelamente,
constata-se que existe um défice de oferta de formacao continua de professoras/es

que aborde essas questdes, seja numa perspetiva unitaria, multipla ou interseccional.

A analise dos documentos permite concluir que, embora se mantenha uma
perspetiva essencialmente unitaria na formulagao e aplicagdo das politicas para a
igualdade e a nao discriminagao, o facto de existir um interesse governamental e um
enquadramento legal para abordar as desigualdades, numa perspetiva multipla e
interseccional, pode (e deve) constituir-se como um referencial para a educagao e
formagao continua de professoras/es em todas as areas e modalidades de formacéao
profissional. A abordagem interseccional das categorias de diferenca e desigualdade
no espacgo escolar permite identificar e transformar as ideologias e as praticas
discriminatorias que se (re)produzem, quer nas relagdes interpessoais, dentro e fora
da sala de aula, quer ao nivel dos conteludos dos programas curriculares de todas as

areas disciplinares.

2 Hancock (2007) identifica trés abordagens concetuais das categorias sociais: a unitaria, a multipla e a

interseccional. Este modelo sera desenvolvido na sec¢éo seguinte.
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A Emergéncia e os Desafios da Interseccionalidade

O termo “interseccionalidade” foi cunhado pela jurista Kimberlé Crenshaw,
(1989) nos finais da década de 1980, para mostrar o impacto das varias formas de
interacao entre raga e género na configuracdo da experiéncia de discriminagdo no
emprego e de violéncia vivida pelas mulheres negras® e mulheres de cor® nos
Estados-Unidos. A novidade do termo “interseccionalidade” ndo anula, no entanto, a
existéncia, ao longo das décadas de 1970 e 1980, de uma ampla discusséo e
teorizagcao sobre as experiéncias do racismo e do (hetero)sexismo vivenciadas por
mulheres negras, mulheres de cor e mulheres Iésbicas, como ilustram as diversas
antologias® publicadas nos Estados-Unidos naquele periodo (Collins, 1990; Santos,
1995).

Antes da formulacdo do termo "interseccionalidade", a socidloga Patricia Hill
Collins, no seu ja classico livro Black Feminist Thought (1990), referia-se a
interseccionalidade (sem utilizar o termo) como um “interlocking system of oppression”
(p. 225). Para além do contexto norte-americano, no principio da década de 1980, em
Inglaterra, as socidlogas Floya Anthias e Nira Yuval-Davis (1983) publicaram um artigo
na revista Feminist Review que tinha como objetivo contestar a nogdo de “triple
oppression” (Yuval-Davis, 2006, p. 195), a partir da qual as feministas negras
britAnicas abordavam as multiplas opressdes vividas pelas mulheres negras. Para
Anthias e Yuval-Davis (1983), esta abordagem (multipla) das categorias de diferenca
era limitada, uma vez que nao reconhecia a especificidade das experiéncias concretas

qgue resultam da intersegao de varios eixos de opressao e de privilégio.

O sucesso que o paradigma da interseccionalidade tem alcangado, quer nos
meios académicos, quer nas agendas politicas feministas, principalmente nos
Estados-Unidos e na Europa, ndo impediu, contudo, o debate critico sobre alguns

pressupostos do paradigma. Nos ultimos dez anos, assistiu-se a uma proliferacdo de

® 0 termo “negralo” (black) é aqui utilizado, quer como uma auto-definicdo politica de um grupo de
mulheres, quer como uma categoria de construgéo e reproducéo de desigualdades sociais.

* Nos Estados-Unidos, este termo ¢ utilizado para designar diferentes grupos identitarios de mulheres que
ndo pertencem a categoria “anglo-americana”, nomeadamente, as mulheres negras, indigenas e de
origem asiatica, latino-americana e africana.

® Entre muitas outras, This bridge called my back: Writings by radical women of color, de Cherrie Moraga
e Gldria Anzaldua (Eds.), New York: Kitchen Table (1983); Borderlands: The new mestiza, de Gloria
Anzaldua, San Francisco: Aunt Lute Books (1987).
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estudos que apontam para os limites do paradigma e procuram reconcetualizar os
seus fundamentos tedricos e metodoldgicos (Alonso, 2012; Anthias, 2013; Dauvis,
2008; Dill & Zambrana, 2009; Hancock, 2007, 2013; Squires, 2009).

Neste artigo, como ja foi referido na Introducgéo, recorre-se a tipologia proposta
por Hancock (2007) para analisar (1) se as politicas para a igualdade da UE e de
Portugal abordam as desigualdades numa perspetiva unitaria, multipla ou
interseccional e (2) o modo como as politicas de educagao e formacdo de
professoras/es incorporam essas diretrizes, seja a partir de uma abordagem unitaria,
multipla ou interseccional. A abordagem unitaria (unitary approach) considera apenas
uma categoria de diferenga (género, raca, classe, ou outra). Esta categoria é
concetualizada de uma forma essencialista, uma vez que a abordagem a partir de uma
sO categoria de analise (e.g. género) ignora as diferengas intragrupo (e.g. raga, etnia,
classe, entre outras) e estatica, porque nao reconhece que a forma como os
individuos estao posicionados socialmente pode variar em fungdo do contexto politico
e social em que se inserem. A abordagem multipla (multiple approach) reconhece a
importancia de concetualizar varias categorias de diferenga (género e raga, ou raga e
classe, entre outras), embora como mutuamente independentes, mantendo, assim, o
seu estatuto essencialista e estatico. Por ultimo, a abordagem interseccional
(intersectional approach) que, embora reconhega a relevancia politica de cada
categoria de diferenca (a semelhanca da abordagem unitaria), considera que a énfase
colocada apenas numa unica ou em multiplas categorias (mutuamente independentes)
invisibiliza a experiéncia dos sujeitos que se encontram na intersecdo de multiplas

formas de opresséao e de privilégio.

Ao contrario da perspetiva multipla, a abordagem interseccional considera a
relagdo entre as categorias de analise “uma questdo empirica em aberto” (p. 72) e nao
um dado a priori, ou seja, as categorias de raga, género e orientagdo sexual, entre
outras, adquirem diferentes significacbes dependendo do contexto geografico, politico,
social e econdmico em que operam e das multiplas interagdes que estabelecem entre
si. Neste sentido, de acordo com Hancock (2007), uma analise interseccional deve
atender ao modo como as categorias de diferenca configuram “[the] political
institutions, political actors, the relationships between institutions and actors, and the

relevant categories themselves” (p. 67).
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Legislagao Europeia sobre Politicas Antidiscriminagao

Tendo como referéncia a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, o
Conselho da Europa, através da Convencado Europeia de Salvaguarda dos Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais® (CEDH) de 1950, propde-se proteger e
desenvolver os direitos humanos e as liberdades fundamentais como condi¢ao
fundamental para realizar o projeto democratico europeu. Partindo desta convicgao, o
Artigo 14.°, sobre a proibicao de discriminagéo, estabelece que todos os individuos,
independentemente do sexo, raga, cor, lingua, religido, opinides politicas ou outras,
origem nacional ou social, pertengca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra situacdo, devem ter assegurado o gozo dos direitos e liberdades

reconhecidas na CEDH.

No ambito da UE, a adogdo do Tratado de Amesterddo, em 1997, vem
consolidar o compromisso dos Estados-membros em promover politicas de igualdade
e antidiscriminacido. Para além da discriminagao em funcédo do sexo, que tem como
base o principio de igualdade entre mulheres e homens, e da proibicdo de discriminar
em fungdo da nacionalidade, o Artigo 13.° estabelece que: “(...) o Conselho pode
tomar as medidas necessarias tendo em vista o combate contra toda e qualquer
discriminacdo fundamentada no sexo, raga ou origem étnica, religido ou crencas,
deficiéncias, idade ou orientagdo sexual’. E importante notar que a mencéo explicita &
proibicdo de discriminar em fungao da orientagao sexual surge, pela primeira vez, num

tratado internacional.

No sentido de estabelecer um quadro juridico ao disposto no Artigo 13.° do
referido Tratado, o Conselho adotou duas diretivas fundamentais em matéria de
principios de igualdade e nao discriminagcdo. A primeira, a Diretiva 2000/43/CE, de 29
de junho de 2000, relativa a eliminagdo da discriminagdo, baseada em motivos de
origem racial ou étnica no emprego, formagao, educagao, seguranga social, cuidados
de saude, habitagdo e acesso a bens e a servigos. A segunda, a Diretiva 2000/78/CE,
de 27 de novembro de 2000, que visa eliminar a discriminacdo no dominio do

emprego e da atividade profissional, em fungédo da religidao ou crenca, deficiéncia,

5Em Portugal, a CEDH foi ratificada, com reservas, através da Lei n.° 65 de 13 de outubro. Somente
em1987 foram eliminadas algumas dessas reservas através da publicagdo da Lei n.° 12/87 de 7 de abril.
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idade ou orientacdo sexual’.

Para além da inclusdo de varios eixos de igualdade e de discriminagao, as
diretrizes contemplam, pela primeira vez, num documento legal, as discriminacbes
multiplas ao reconhecer que se deve “(...) procurar eliminar as desigualdades e
promover a igualdade entre mulheres e homens, em especial dado que as mulheres
sao frequentemente vitimas de discriminagées de multipla indole” (Considerando N.° 4
da Diretiva 2000/43/CE e Considerando N.° 3 da Diretiva 2000/78/CE).

No entanto, a consagracdo na lei comunitaria da obrigacdo dos
Estados-membros em garantir uma abordagem das discriminagdes multiplas s6 foi
estabelecida pelo Parlamento Europeu através da Resolugao (P6_TA(2009)0211) de 2
de abril de 2009, relativa a igualdade de tratamento de pessoas independentemente
da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual®. Enquanto nos
documentos anteriores a perspetiva da discriminagdo multipla e/ou interseccional era
abordada a partir da categoria de género (numa perspetiva hierarquica),
argumentando-se que as mulheres sado frequentemente vitimas de discriminagao
multipla, neste documento surge, pela primeira vez, um discurso que considera todas

as possiveis combinagdes de eixos de discriminagao:

“(...) the Community should, in accordance with Articles 3(2) and 13 of the EC Treaty, aim
to eliminate inequalities relating to sex, race or ethnic origin, disability, sexual orientation,
religion or belief, or age or a combination of these, and to promote equality, whatever
combination of characteristics relating to the above-mentioned factors a person may have
(...)” (Emendas 10.2 e 23.2).

Embora o recurso ao termo “combinagao” (combination) nos coloque perante a
incerteza de saber se 0 mesmo esta a ser usado numa perspetiva multipla ou
interseccional, o facto de se contemplar varias combinagdes possiveis de
desigualdades como “uma questdo empirica em aberto” (Hancock, 2007, p. 72)
aproxima-se mais da abordagem interseccional. De acordo com a tipologia proposta

por Hancock (2007), pode-se afirmar que a UE esta a caminhar lentamente para uma

A discriminagao em fung¢ao do “sexo” ndo é considerada em nenhuma das diretrizes mencionadas, pelo
facto de ja existir, a época, jurisdicdo sobre o principio de igualdade entre homens e mulheres no
emprego e na atividade profissional.

8 Na auséncia de uma Diretiva especifica sobre essa matéria, o Parlamento Europeu adotou um conjunto
de emendas a primeira Proposta da Comiss&o Europeia (COM(2008)426).
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abordagem multipla e interseccional das desigualdades, embora se mantenha a

perspetiva unitaria.

Politicas Antidiscriminagao na Legislagdao Portuguesa

Com a democratizagao da sociedade portuguesa, a partir de meados da década
de 1970 e, posteriormente, com a adesdo de Portugal a Comunidade Econdmica
Europeia (CEE) em 1986, as politicas publicas passam a integrar, progressivamente,
as medidas legislativas e as recomendagbes internacionais para a igualdade de
direitos e a nao discriminacio. A partir de 2007, os Planos Nacionais para a Igualdade
e os Planos Nacionais para a Integracdo dos Imigrantes comeg¢am a abordar,
respetivamente, as desigualdades baseadas no género, orientacdo sexual e
identidade de género e as desigualdades raciais e étnicas numa perspetiva multipla e,

nalguns casos, interseccional.

A partir de 1976, a Constituicdo da Republica Portuguesa (VIlI reviséo
constitucional, 2005) garante a todas as cidadas e cidaddos a mesma dignidade social
€ igualdade perante a lei em matéria de direitos e liberdades fundamentais. No Artigo
13.%, n.° 2, é declarado que ninguém pode ser privado dos seus direitos ou isento dos
seus deveres em fungao da “(...) ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugao, situagdo econdémica, condigéo

social ou orientacdo sexual™

. Numa perspetiva hierarquica e essencialista, destaca-se
o0 compromisso do Estado portugués na promocdo da igualdade entre homens e
mulheres (alinea h)). Em relagdo ao ensino, o Artigo 74.° da Constituicdo garante o
direito universal “a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar” (n.° 1),
cabendo ao Estado a preocupacgao, entre outras, de “g) Promover e apoiar o acesso

dos cidadaos portadores de deficiéncia ao ensino (...)"; “i) Assegurar aos filhos dos

emigrantes o ensino da lingua portuguesa (...)"; “j) Assegurar aos filhos dos imigrantes

apoio adequado para efetivagao do direito ao ensino” (n.° 2).

No direito a igualdade no acesso ao emprego e no trabalho, o Cédigo do
Trabalho (Artigo 23.°, n.° 2) alarga a protegao dos direitos e a garantia dos deveres,

passando a considerar a idade, o estado civil, a situacdo familiar, o patrimonio

°A protecdo a nao discriminacdo em fungdo da orientagdo sexual foi consagrada na  Constituicdo
Portuguesa em 2004, convertendo Portugal num dos primeiros paises, a par com a Africa do Sul, Canada
e Equador, a garantir constitucionalmente este direito.
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genético, a capacidade de trabalho reduzida, a deficiéncia, a doenga croénica, a
nacionalidade, a filiagdo sindical e a identidade de género. Para além de nao haver
qualquer referéncia as discriminagdes multiplas (nos documentos mencionados),
verifica-se, igualmente, que os varios eixos de discriminacdo sao tratados de uma

forma essencialista, estatica e hierarquica.

A transposicao das Diretrizes 2000/43/CE e 2000/78/CE para o quadro legislativo
nacional, a protecdo constitucional dos direitos das Iésbicas, gays e bissexuais, em
2004, a participacdo da sociedade civil, como 6rgaos consultivos, na estrutura dos
organismos de igualdade (nomeadamente da Comissdo para a Cidadania e a
Igualdade de Género (CIG) e do Alto Comissariado para as Migracbes (ACM)) e a
reforma destes organismos, sado fatores que contribuiram para que, a partir de 2007, a
perspetiva das desigualdades multiplas e da interseccionalidade comece a ser

incluida, de uma forma mais explicita, nos planos nacionais para a igualdade.

Neste sentido, o lll Plano Nacional para a Igualdade - Cidadania e Género (2007-
2010) (Il PNI) estabelece que “as situagcbes de discriminacdo multipla exigem uma
particular atencao as situagdes de desigualdade de oportunidades e discriminagao que
as mulheres enfrentam cumulativamente em funcdo da racga, territorio de origem,
religido, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual’. De acordo com a classificacido
proposta por Squires (2009)"", a utilizagdo, no texto, do termo “cumulativamente”
revela uma forma de abordagem dos varios eixos de desigualdade que se enquadra
mais numa perspetiva de sobreposi¢ao (cumulative) do que de interseg¢ao (combined)
dos mesmos. Por outro lado, a perspetiva multipla privilegia uma categoria especifica,
as mulheres, tal como acontecia nos planos de igualdade e nos documentos
legislativos anteriores. Para além destas limitacbes, € de salientar, como fatores
positivos e inovadores, a substituicdo do termo “mulher” pelo termo “género”,
evidenciando a natureza estrutural das desigualdades (superando o binémio

mulher-homem), e a inclusdo do termo “cidadania” que revela o interesse em abordar

'° Os Planos Nacionais para a Igualdade s&o instrumentos de politicas publicas nacionais de promog¢éo
da igualdade e da n&o discriminagdo. A coordenacdo destes Planos é da responsabilidade dos
organismos nacionais de promocéao da igualdade, mas a execugéo das acgbes depende da participagéo
de outros parceiros envolvidos.

" Para Squires (2009) existem trés potenciais formas de abordagem dos eixos de discriminagéo: “(...)
competing (where separate strands vie a vie against one another), cumulative (where separate strands are
understood to overlap) and combined (where intersectional discrimination is recognized as qualitatively
distinct from the sum of its discriminatory parts)” (p. 497).
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as multiplas desigualdades vividas pelas mulheres (Alonso, 2012).

O IV Plano Nacional para a lgualdade, Género, Cidadania e ndo Discriminagao
(2011-2013) (IV PNI) introduz uma politica mais inclusiva e explicitamente direcionada
para a eliminagao de varios eixos de discriminacgéo, incluindo, pela primeira vez, um
conjunto de medidas destinadas a eliminar a discriminagdo em fungao da orientagao
sexual e da identidade de género'. A inclusdo do termo “ndo discriminagao” no titulo
revela, igualmente, a intengao de integrar estes valores nas politicas da igualdade de
género como principios estruturantes de uma politica nacional virada para a justica

social.

O V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e Nao discriminagao
(2014-2017) (V PNI) da continuidade aos objetivos e a concretizagdao das medidas
previstas nas areas de intervengao para a igualdade e a nao discriminagdo em funcgao
do género, da orientacdo sexual e da identidade de género. Estas medidas
enquadram-se nas linhas metodolégicas de acdo do PNI em promover a
transversalizagdo da dimensdo da igualdade de género nas politicas setoriais e
intersetoriais (gender mainstreaming). No entanto, as desigualdades sao tratadas
numa perspetiva essencialmente unitaria e multipla, com algumas recomendacgdes
para incluir uma perspetiva interseccional, mas sempre a partir da categoria de

género.

Para além dos PNI, importa fazer uma breve referéncia aos Planos para a
Integracdo dos Imigrantes (PIll), da responsabilidade do ACM que tém adotado,
igualmente, uma perspetiva multipla e interseccional na abordagem das desigualdades
e discriminagdes. O Il PII (2010-2013) contempla uma nova area de intervengao para
o0 combate a vulnerabilidade socioecondmica dos idosos imigrantes e, para além da
categoria de género (ja contemplada no Plano anterior) reconhece a intersegao entre

raca/ etnia/cor/religiao e classe/idade.

Politicas e Medidas Educativas para a Igualdade e a Nao Discriminagao

Os principios basicos da democracia, igualdade de oportunidades e nao
discriminacdo, defendidos na Constituigdo Portuguesa, foram transpostos para as

normas que regulam o sistema educativo nacional através da Lei de Bases do Sistema

12 Este eixo de discriminagéo foi reconhecido pela Lei n.° 19/2013, de 21 de fevereiro, que altera o Cédigo
Penal incluindo agravamentos penais para crimes de 6dio motivados pela transfobia.
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Educativo (LBSE), de 14 de outubro de 1986. Neste documento, reconhece-se que a
educacao deve acolher um espirito de democracia no qual todas as pessoas e as suas
ideias sejam respeitadas. A promog¢ao de um dialogo aberto e a livre troca de ideias é
um requisito fundamental quando se pretende formar “cidaddos capazes de julgarem
com espirito critico e criativo 0 meio social em que se integram e de se empenharem
na sua transformacgao progressiva” (Artigo 2.°, n.° 5). De acordo com o estipulado no
Artigo 3.°, o sistema educativo deve ser organizado de modo a “[a]ssegurar o direito a
diferenca, mercé do respeito pelas personalidades e pelos projetos individuais da
existéncia, bem como da consideracdo e valorizagdao dos diferentes saberes e

culturas” (alinea d)) e “[a]ssegurar a igualdade de oportunidades para ambos os sexos
(...)" (alineaj)).

Em matéria de igualdade de direitos, o sistema educativo, de acordo com a
LBSE, organiza-se em torno de dois eixos de diferenciagao/desigualdade social, o
género, mais explicito, e o outro que, embora implicitamente, remete para a racga, a
origem étnica, a nacionalidade, a cor e a religiao. De acordo com a tipologia de
Hankock (2007), os principios organizativos da LBSE enquadram-se num modelo
unitario de abordagem das (des)igualdades de oportunidades no acesso, permanéncia

€ sucesso escolares.

Esta abordagem vai refletir-se na formulagdo e implementagdo, no inicio da
década de 1990, das politicas publicas educativas para a diversidade cultural. Por
iniciativa governamental foi criado o Secretariado Coordenador dos Programas de
Educacdo Multicultural™, com o objetivo de resolver o “problema”® do insucesso
escolar ao nivel do 1° Ciclo do Ensino Basico de alguns grupos sociais, dando
particular atengao as criancas de etnia cigana e cabo-verdianas. Um dos fatores que
contribuiram para o fracasso desta medida no combate ao insucesso escolar
prende-se com a inexisténcia de uma abordagem multipla e interseccional das

desigualdades sociais e das diferencgas culturais. Embora sem se referir explicitamente

® A nao referéncia direta a ‘raca” ou “etnia” enquadra-se, de acordo com Araujo e Pereira (2004) no
processo de “desracializacéo ilegitima” das politicas educativas (p. 10).

1 Despacho Normativo n.° 63/91, de 13 de margo, sob dependéncia do Ministério da Educagao.

'® De acordo com Casa-Nova (2005, p.197) o projeto para uma educacédo multicultural foi elaborado no
sentido de se dar uma resposta para um “problema” da realidade multicultural, o insucesso escolar, “nao
se pensando o multiculturalismo na escola a partir de referenciais positivos de troca de saberes e
experiéncias entre grupos socioculturais diferenciados”.
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a interseccionalidade, Casa-Nova (2005) tece duas criticas a forma como a
diversidade cultural tem sido abordada nas politicas e praticas educativas: (1) o
tratamento das diferengas culturais a partir de esteredétipos; (2) uma linha de atuagao
baseada na premissa de que cada etnia € um grupo homogéneo, nao se
reconhecendo as diferengas intragrupo, ou seja, o0 modo como outros fatores,
baseados no género, classe, orientagado sexual, entre outros, configuram diferentes

experiéncias de discriminacao e de desigualdade.

Em relacido a educagéao para a igualdade de género, os Planos Nacionais para a
Igualdade tém vindo a definir estratégicas de intervengdo para a integracdo da
perspetiva de género na educacao, investigagdo e formacédo ao longo da vida. As
medidas incluem a eliminagao de “esteredtipos de género, que continuam presentes
nos curricula, nas praticas educativas, na formagcao de diversos agentes educativos,
nos materiais pedagogicos, na cultura organizacional e nos circuitos comunicacionais

escolares” (11l PNI).

Embora as orientagdes gerais para uma politica educativa de igualdade de
género contemplem a perspetiva multipla, como ja foi referido anteriormente, as
medidas propostas nao tém incluido essa abordagem. A titulo de exemplo, os guides
pedagodgicos sobre género e cidadania, editados pela CIG, estdo organizados, em
termos de conteudos e metodologias, apenas em fungédo da categoria de género. Por
outro lado, ndo existe nenhuma medida nos PNI, no ambito da area estratégica da
educacgao, para a integracdo da perspetiva de género e a nao discriminagdo, em

funcdo da orientacdo sexual e da identidade de género™.

Apesar de todas as mobilizagcbes da sociedade civil e de outros organismos
governamentais, a educacado sexual s6 foi implementada no sistema educativo do
ensino basico e secundario através da Lei n.° 60/2009 de 6 de agosto de 2009. O
Artigo 2.° estabelece como finalidades da educacéo, entre outras, “[0] respeito pela
diferenca entre as pessoas e pelas diferentes orientagbes sexuais” (alinea f)), “[a]
promocdo da igualdade entre os sexos” (alinea g)) e “[a] eliminagdo de
comportamentos baseados na discriminagao sexual ou na violéncia em fungao do

sexo ou orientagdo sexual” (alinea 1)). Apesar desta abertura a uma abordagem da

'® As medidas propostas nesta matéria foram incluidas na area estratégica n.° 11 - Orientacdo Sexual e
Identidade de Género, do IV PNI (2011-2013) e na area estratégica n.° 4 Orientacdo Sexual e Identidade
de Género, do V PNI (2014-2017).
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diversidade na orientagao sexual, os conteldos programaticos sdo perspetivados,
essencialmente, a partir de uma visdo heterossexual. Em relagdo aos comportamentos
discriminatodrios, privilegiam-se os eixos de discriminagao e de violéncia em fungao do
sexo e da orientagdo sexual, excluindo-se a identidade de género'’. A Unica referéncia
a identidade de género surge nos objetivos e conteudos da educagao sexual para o 3°

e 4° anos, estabelecidos pela Portaria n.° 196-A/2010 de 9 de abiril.

Embora as estratégias e as medidas de intervengcdo no campo educativo ainda
se enquadrem num modelo unitario de abordagem dos eixos de desigualdade e
discriminacado (Hancock, 2007), o facto de se reconhecer, legalmente, a necessidade
de integrar a perspetiva das discriminagbes multiplas nas politicas para a igualdade

abre novas possibilidades para a educacao e a formagao profissional.

Referenciais de Competéncias de Formagdo Continua de Professoras/es

Num contexto de mudangas econdmicas, sociais, politicas e culturais, a escala
global, e de acordo com as novas orientagdes das politicas educativas para a
igualdade e nao discriminagdo, a formacdo continua de professoras/es deveria
assumir-se como uma prioridade fundamental na aquisicdo de novas competéncias
profissionais. De facto, se considerarmos que a concretizacdo dos objetivos das
politicas educativas depende, em grande parte, do trabalho dos/as professores/as no
terreno, importa analisar em que medida os documentos legais que enquadram os
perfis gerais de desempenho profissional e os perfis de formagdo continua de
professores contemplam a aquisicdo de competéncias para abordar as diferengas
culturais, as desigualdades sociais e as discriminagdes, seja numa perspetiva unitaria,

multipla, ou interseccional.

A formagado continua de professores, prevista no Artigo 38.° da LBSE, foi
regulamentada e certificada pela aprovagdo do Decreto-Lei n.° 249/92, de 9 de
novembro. Pretendendo contribuir para a construcdo de uma nova perspetiva e de
uma nova filosofia para a formacdo continua de educadores e professores, o
Decreto-Lei n.° 207/96 (versao consolidada) introduz algumas alteragdes positivas em

relagdo a legislagao anterior. Porém, de acordo com Estrela (2001), ainda se mantém

A proibicdo de discriminagdo em fungdo da identidade de género é consignada, pela primeira vez,
numa norma educativa, no Artigo 7.° da Lei n.° 51/2012 de 5 de setembro, relativa ao Estatuto do Aluno e
Etica Escolar.
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uma “ambiguidade na definigdo do conceito de formagao pessoal e das suas relagdes
com a formacgao profissional" (p. 37). Se no predmbulo do documento legislativo
(Decreto-Lei n.° 207/96) a formacgao continua contempla quer a vertente pessoal, quer
a vertente profissional, ao nivel da definicdo dos objetivos da formacido apenas é
considerado o aperfeicoamento das competéncias profissionais, quer ao nivel da

comunidade escolar, quer ao nivel da sala de aula (Artigo 3.°, alinea b)).

Acresce que, nos ultimos anos, as orientagdes oficiais tém vindo a acentuar a
necessidade de valorizar a atividade letiva e criar condigbes para que as escolas e
as/os professoras/es concentrem as suas atividades no ensino e na aprendizagem (cf.
Predmbulo do Decreto Regulamentar n.° 26/2012, de 21 de fevereiro). No entanto, a
distincdo entre formacgado pessoal e formacgao profissional é problematica no que diz
respeito ao “lugar” da formacao para a igualdade e a n&o discriminagao, uma vez que
ela deve ser transversal a toda a organizacdo escolar e curricular e deve envolver
todos os atores (e atrizes) que fazem parte da comunidade escolar. Por exemplo, a
forma de abordar um determinado tema numa area disciplinar, ou as imagens que
aparecem num determinado manual escolar podem reproduzir e perpetuar
estereodtipos e preconceitos que vao ter um forte impacto no “sucesso” escolar das/os
alunas/os. Reconhecer a transversalidade de uma formagao para a igualdade e a nao
discriminacao, implica (mais do que relega-la, como tem sido feito, para o nivel da
formagao pessoal) situa-la ao nivel das competéncias profissionais que é necessario

adquirir para exercermos a nossa atividade de professores/as.

E nesta perspetiva que o “Quadro de Referéncia Europeu” (QRE) para a
Aprendizagem ao Longo da Vida, proposto pelo Parlamento Europeu (PE)
(Recomendacao 2006/962/CE, de 18 de Dezembro de 2006), aponta oito
competéncias essenciais que devem ser promovidas pelo sistema educativo:
comunicagao na lingua materna; comunicagdo em linguas estrangeiras; competéncia
matematica e competéncias basicas em ciéncias e tecnologia; competéncia digital;
aprender a aprender; competéncias sociais e civicas; espirito de iniciativa e espirito

empresarial; sensibilidade e expressao culturais.

De acordo com o QRE (alinea 6), ponto A.), as “competéncias sociais e civicas
incluem as competéncias pessoais, interpessoais e interculturais, (...) que permitem ao
individuo participar de forma eficaz e construtiva na vida social e laboral, em particular
em sociedades cada vez mais heterogéneas e resolver conflitos quando necessario”.

Para desenvolver estas competéncias € necessario adquirir conhecimentos, aptidoes
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e atitudes essenciais, destacando-se, em relagdo ao desenvolvimento das
competéncias sociais, a importancia de “(...) conhecer as nogdes basicas de individuo,
grupo, organizagcdo de trabalho, igualdade entre homens e mulheres e nao
discriminacao, sociedade e cultura”; adquirir aptiddes essenciais que “(...) incluem a
capacidade de comunicar de maneira construtiva em diferentes meios, de demonstrar
tolerancia, de expressar e entender pontos de vista diferentes”; desenvolver atitudes
que valorizem “(...) [a] comunicagao intercultural, (...) a diversidade dos valores” e

preparem as pessoas “para vencer preconceitos e aceitar compromissos”.

Em relagdo ao desenvolvimento das competéncias civicas (alinea 6), ponto B.),
recomenda-se o “(...) conhecimento das nog¢des de democracia, justica, igualdade,
cidadania e direitos civicos, incluindo a forma como estas estdo enunciadas na CEDH
e nas declaragdes internacionais e como sao aplicadas pelas diferentes instituicbes a
nivel local, regional, nacional, europeu e internacional’; a capacidade de
relacionamento com os outros, a demonstracdo de comportamentos solidarios e o
empenhamento em resolver problemas que afetam as comunidades; atitudes que
manifestem “(...) pleno respeito dos direitos humanos, nomeadamente do principio da
igualdade, base da democracia, e a apreciacdo e compreensao das diferengas entre

os sistemas de valores dos diferentes grupos religiosos ou étnicos (...)".

Este quadro de referéncia para a Aprendizagem ao Longo da Vida coloca
grandes desafios e novas possibilidades para reformular as politicas de formacgao
continua de professoras/es dos varios Estados-membros. Num primeiro momento,
importa analisar se o enquadramento legal do perfil de desempenho profissional
das/os professoras/es do ensino basico e secundario, em vigor, contempla, de alguma

forma, as orientagdes propostas pelo QRE.

O perfil geral de desempenho profissional das/os educadoras/es de infancia e
dos/as professores/as dos ensinos basicos e secundario foi regulamentado pelo
Decreto-Lei n.° 240/2001 de 30 de Agosto. Nele se incluem quatro dimensbes da
profissionalidade: 1) “dimensdo profissional, social e ética”; 2) “dimensédo de
desenvolvimento do ensino e da aprendizagem”; 3) “dimensao de participagado na
escola e de relagado com a comunidade”; 4) “dimensdo de desenvolvimento

profissional ao longo da vida”.

Importa fazer aqui uma analise mais detalhada dos enunciados que constam
do perfil de desempenho profissional que remetem, direta ou indiretamente, para as

questdes da igualdade de direitos e da nao discriminagcdo. Assim, no ambito do
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disposto para a dimensao profissional, social e ética, o professor deve promover “(...) a
qualidade dos contextos de inser¢ao do processo educativo, de modo a garantir o
bem-estar dos alunos e o desenvolvimento de todas as componentes da sua
identidade individual e cultural (ponto 2, alinea d), énfase minha) e “[i]dentifica
ponderadamente e respeita as diferengas culturais e pessoais dos alunos e demais
membros da comunidade educativa, valorizando os diferentes saberes e culturas e
combatendo processos de exclusdo e discriminagdo” (ponto 2, alinea e), énfase

minha).

Repare-se que, embora haja uma referéncia as componentes da “identidade
individual e cultural” dos/as alunos/as que os/as professores/as devem desenvolver, o
conceito de “identidade” surge aqui num sentido estatico e essencialista, como uma
entidade que existe a priori (e que deve, de acordo com as normas, atualizar-se) e nao
como um “ato performativo”, Butler (1990), ou como uma “construcéo social”’ (Scott,
1988). Também nao fica claro o que se entende por “diferencas culturais” e “diferentes
saberes e culturas” e quais os “processos de exclusdo e discriminacdo” que os
professores/as devem combater. Por ultimo, no ambito do disposto para a dimenséao
de desenvolvimento do ensino e da aprendizagem, o/a professor/a “[ilncentiva a
construgao participada de regras de convivéncia democratica e gere, com seguranga e
flexibilidade, situacbes problematicas e confiitos interpessoais de natureza diversa"
(ponto 2, alinea i), énfase minha). Note-se que n&do ha qualquer indicagao sobre a
natureza das situagdes que podem provocar problemas e conflitos interpessoais na
escola, quando sabemos que o dia a dia das escolas é marcado por situacbes
problematicas e conflitos interpessoais resultantes de uma cultura racista, sexista,

homo e transfébica, entre outras.

A analise dos principais documentos sobre as politicas de educacado e de
formagao continua de professoras/es mostrou que o discurso sobre a promocao da
igualdade, cidadania, democracia e n&o discriminagdo, entre outros, continua a
basear-se numa perspetiva unitaria das diferencas, desigualdades e discriminagdes
sociais, colocando “o problema” no plano pessoal e interpessoal (micro) e nao
reconhecendo as estruturas econdmicas, sociais, politicas e culturais (macro) que,

historicamente, perpetuam essas desigualdades.

Formagao Continua de Professoras/es: Lacunas e Recomendacgées

A concretizagado das politicas para a igualdade e a nao discriminagao implica,

http://www.eses.pt/interaccoes



=
117 HENRIQUES -

necessariamente, um investimento na formagao continua de professores/as, quer ao
nivel da elaboragao de programas e modelos de formacgao, quer ao nivel da oferta e
dinamizagao de acgbes de formacado continua. A prioridade desse investimento tem
sido objeto de estudos, relatérios e recomendacgdes por parte de organismos nacionais
e internacionais que, embora numa perspetiva unitaria (Hanock, 2007), atribuem a
reproducéao de situagdes de desigualdade e discriminagao no espago escolar a falta de

preparacao dos/as professores/as para lidar com essas questdes.

A inexisténcia de programas de formagao continua que abordem as questbes
de género, raga, etnia, orientagdo sexual e identidade de género € uma das razbes
apontadas por alguns estudos para compreender a resisténcia dos/as professores/as
em abordar essas questdes (ECRI, 2013; Ferreira, 2011). No estudo realizado por
Ferreira (2011) mostra-se que (1) no espacgo escolar os/as adultos/as evidenciam
comportamentos mais discriminatérios do que as/os jovens; (2) os/as professores/as
fazem comentarios pejorativos e ofensivos em relagcdo a homossexualidade e (3)
argumentam que abordar temas sobre a orientagdo sexual na sala de aula promove a

homossexualidade.

De acordo com a Recomendagdao CM/Rec(2010)5 do Comité de Ministros do
Conselho da Europa aos Estados-membros, sobre medidas para o combate a
discriminacdo em razao da orientagcdo sexual e da identidade de género na educacgao
(Apéndice VI, paragrafos 31 e 32), é requerido, entre outras medidas, a inclusao
dessas tematicas nos curriculos escolares e nos materiais pedagogicos e a promogao
do acesso dos/as professores/as a uma formagdo que aborde as questdes da
igualdade e antidiscriminacdo em fungao da orientagdo sexual e da identidade de

género.

Na sequéncia desta recomendagao, entre outras, o IV PNI integrou uma area
estratégica de intervengdo que procurava consolidar as “politicas publicas de
promocao da igualdade e combate a discriminacdo das pessoas LGBT e sensibilizar a
populagdo em geral para a nao discriminagao”. Uma das quatro medidas (medida 66),
qgue integra esta area de intervencgao, relaciona-se com a necessidade de “sensibilizar’
profissionais da area da educacido, da saude, da justica, entre outras, para as

questdes da orientacao sexual e identidade de género.

O Relatério da Comissao Europeia contra o Racismo e a Intolerancia (ECRI,
2013) aponta como causas da elevada taxa de abandono escolar dos/as alunos/as

imigrantes a inexisténcia de um projeto pedagdgico que inclua a diversidade cultural e
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a falta de preparacado dos/as professores/as para intervir junto de jovens de origens

étnicas diferentes e lidar com as situagdes de racismo e xenofobia.

No que toca a prioridade de formagdo de professores/as no dominio da
igualdade de género, o IV PNI propbs cinco medidas para a promogao da igualdade
de oportunidades e a nao discriminacado entre mulheres e homens na educacéao. Trés
dessas medidas (30, 31, 32) sdo vocacionadas, respetivamente, para a area de
formacgao, certificagcdo de competéncias e criagdo de uma bolsa de formadoras/es, o
que mostra, claramente, a necessidade de colmatar um défice de formagédo nesta
area. O V PNI (atualmente em vigor) compromete-se a reforcar a tematica da
igualdade de género como um dos eixos estruturantes das diretrizes para a educacgao
pré-escolar, ensino basico e secundario e incentivar a introdugdo da tematica do

género na formacao inicial e continua de professoras/es.

Para além das iniciativas governamentais, cabe destacar o trabalho de
algumas organizagdes e associagdes que tém contribuido para a educacido e a
formagao de varios publicos no ambito das tematicas da igualdade e da néo
discriminacdo. A ILGA Portugal tem promovido “uma educagao para a diversidade,
igualdade e tolerancia através da prevencao de acgdes discriminatérias e através da
informagdo, do esforgo continuo de esclarecimento publico e combate a ma

informacao”®.

Entre outros projetos, destaca-se o projeto de intervengao Porto
Arco-iris™ que tem como objetivo educar para a ndo discriminacdo com base na
orientacdo sexual e na identidade de género na regidao do Porto. Na mesma linha de
atuacado, refira-se o Projeto Educacdo LGBT da Rede ex aequo®, que visa uma
intervencdo educacional através da disseminacdo de informagdo junto de
professoras/es, formadores/as de professores/as e alunas/os de todos os ciclos de
ensino, incluindo o ensino universitario, sobre os temas da homossexualidade,

bissexualidade e transgenderismo.

Por ultimo, cabe referir uma oficina de formagao continua?' para docentes do

ensino secundario, “O teatro na mediacdo de conflitos interculturais na escola: Uma

18 Pagina eletrénica da ILGA Portugal. Recuperado de http://ilga-portugal.pt/actividades/educacao.php
10 Pagina eletrénica da ILGA Portugal. http://ilga-portugal.pt/actividades/centro-Igbt.php

e Projeto Educagcédo LGBT foi apoiado financeiramente pela Fundagcdo Europeia da Juventude do
Conselho da Europa, entre janeiro a setembro de 2005, como projeto-piloto.

2! Dinamizada no &mbito da minha pesquisa empirica para a obteng&o do grau de doutoramento.
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ferramenta pedagogica”, acreditada pelo Conselho Cientifico-Pedagégico da
Formacgao Continua (CCPFC/ACC-70865/12), que foi realizada ao longo do ano letivo
de 2012/13, num total de 50 horas. A formacdo tinha como objetivo identificar,
questionar e transformar, a partir de improvisagbes teatrais produzidas pelos/as
professores/as, imagens estereotipadas de género, raga, etnia e orientacido sexual

numa perspetiva interseccional.

Conclusoes

Na auséncia de um programa nacional de formacédo de professoras/es para a
igualdade e a nao discriminagdo, seja numa perspetiva unitaria, mdultipla ou
interseccional, a oferta de formagao nessa area, sustentada maioritariamente pelas
organizagdes ndo governamentais mencionadas acima, € uma formacao que se pode
classificar como descontinua, localizada e unitaria. Descontinua, porque depende, na
sua maioria, (1) do orgamento para implementar os projetos, (2) de voluntarios/as para
dar essa formagao, (3) da recetividade das escolas para integrar os projetos e (4) da
motivagdo das/os professoras/es para participar na formacdo; localizada, porque
muitas escolas, e muitas/os professoras/es, fora dos grandes centros como Lisboa e
Porto, ndo tém acesso a essa formagao; unitaria, porque as questdes do género, raga,
etnia, orientagao sexual e identidade de género, entre outras, ainda sao abordadas
como identidades ou categorias sociais mutuamente independentes, e, ao mesmo
tempo, descontextualizadas das relagbes sociais de poder que as (re)produzem
através dos discursos politicos, da estrutura das organizagdes, das representacbes

vinculadas pelos média e das relagdes interpessoais.

A reproducgdo social das desigualdades e as praticas discriminatérias na escola
verifica-se em todo o espaco educativo, dentro e fora da sala de aula, nos conteudos e
imagens dos manuais escolares ou nas politicas organizacionais da escola. Assim, e
tal como foi referido na introdugado, a concretizagao do projeto nacional e europeu de
uma escola democratica deve promover e implementar politicas educativas para a
igualdade e a nado discriminagcdo como eixo transversal a toda a organizacdo do

sistema escolar que inclua a perspetiva interseccional.

Apesar das lacunas que ainda se verificam ao nivel das politicas educativas e
formativas para a igualdade e a nao discriminagdo, seja numa perspectiva unitaria,
multipla ou interseccional, o facto de existir um enquadramento legal para integrar

essas tematicas, numa perspetiva interseccional, deve constituir-se como uma matriz
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de referéncia para qualquer area de formagao continua de professoras/es.
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