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Conflitos politicos em torno do pao de Sao Tomé:

o provimento da cidade de Salvador em farinha de

mandioca na virada do século xvil para o século xvii™

Jodo Pedro Gomes**

Anais de Historia de Além-Mar XV (2014): 401-428. 1SSN 0874-9671

Resumo

Nos séculos xvir e xvir a farinha de mandioca
tinha-se tornado na base da alimentagdo didria
dos moradores do Brasil. Ela permitira também
o desenvolvimento de um mercado interno de
subsisténcia que, a semelhanga do que aconte-
cia na Europa, conhecia periodos de carestia €
de crise. A descoberta das minas de ouro, em
finais do século xvi1, provocou profundos dese-
quilibrios nesse mercado ¢ intensificou varios
conflitos politicos, que jd existiam entre as vi-
rias instancias de poder brasileiras, ¢ nos quais
o Senado da Cimara de Salvador desempenhou
um papel central. O presente estudo analisa es-
ses conflitos e aborda a questdo da autonomia
que as Camaras dos concelhos brasileiros man-
tinham em relac¢@o a Coroa portuguesa.

Palavras-chave: CAmara Municipal,
conchavos, conflitos politicos,
farinha de mandioca, Salvador da Bahia.

Abstract

In the seventeenth and eighteenth centuries
manioc flour was the basis of the staple diet
of the inhabitants of Brazil. It allowed the de-
velopment of a home food market, which, like
those of Europe, knew regular periods of crisis.
The discovery of the gold mines, at the end of
the seventeenth century, gave rise to deep im-
balances in this market and intensified several
political conflicts, which already existed inside
the Brazilian colonial society. The Municipal
Council of Salvador da Bahia played a major
role in these conflicts. In this study we seeck
to analyse these struggles and to examine the
nature and the meaning of the autonomy that
the Brazilian Municipal Councils held towards
the Portuguese Crown.

Keywords: Municipal Councils, conchavos,
political conflicts, manioc, Salvador da Bahia.
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Conflitos politicos em torno do pao de Sao Tomé:
o provimento da cidade de Salvador em farinha de
mandioca na virada do século xvii para o século xviil

Joao Pedro Gomes

No dia 5 de maio de 1705, a0 som de campa tangida e de pregio, os moradores
de Salvador da Bahia eram chamados a assistir a reunido do Senado, que iria
decorrer na Casa da Camara daquela cidade. Naquele dia, debater-se-ia sobre
a falta de alimentos, e em particular de farinha de mandioca, que se fazia
entdo sentir. T'inham marcado presenca toda a Mesa da Vereacio, as pessoas
da governancga da cidade e aqueles que a ata da Cimara designou como o
«povo» da Bahial.

As divisdes ndo tardaram a aparecer. Os homens da governanga de Salva-
dor— a elite baiana constituida principalmente pelos senhores de engenho e
pelos lavradores de cana-de-agiicar’ — eram da opinido que se deveria taxar o
preco da farinha de mandioca vinda das chamadas «vilas de baixo» ¢ demais
lugares do Reconcavo da baia de T'odos os Santos. Por «vilas de baixo» enten-
dia-se o conjunto das vilas de Camamu, Cairtd e Boipeba, as quais consti-
tufam, entiao, o maior centro fornecedor de farinha de mandioca da Bahia.
Esperava-se que a aplicag¢do das taxas impediria que os pregos praticados nos
mercados da cidade atingissem valores exorbitantes e insuportaveis para a
maioria da populagio. No século xvi1, «taxar» significava tabelar ou limitar o
preco de um determinado produto. No seu dicionario da lingua portuguesa,
Bluteau esclarece que tal consiste em fixar «prec¢o certo aos mantimentos, ou
outro genero de mercancias», e refere a taxacgao do prego do trigo ou o do valor
da moeda. Ele acrescenta ainda que taxar define-se por «determinar, limitar,

1 Documentos Historicos do Arquivo Municipal. Atas da Camara, 1700-1718, Vol. 7, Salvador, Pre-
feitura do Municipio de Salvador, 1984, pp. 236-238 (T'ermo de resolugio que se tomou com a
Nobreza e Povo sobre o prego e condugio da farinha para esta Cidade, a 5 de maio de 1705).
André Leitdo de Melo, juiz de fora, presidia essa reunido. Nesse ano exerciam o cargo de verea-
dores o sargento-mor Francisco Machado Palhares e o capitio Jodo Alvares Soares. O procurador
da Camara era o capitdo Paulo de Matos Aranha. Assistiam também a vereag@o o juiz do povo e
mesteres ¢ o escrivdo dos mesteres, assim como muitos moradores e demais «pessoas do povo».

2 Sobre a nobreza da Bahia, ver Thiago Krause, «De homens da governanga a primeira nobreza:
vocabuldrio social e transformagdes estamentais na Bahia seiscentista», Revista de Historia (Sio
Paulo), n.° 170, jan.—jun. 2014, pp. 201-32. Agradeco ao Thiago Krause pela leitura prévia que
fez deste estudo e pelos muitos conselhos e sugestdoes que me prodigou.
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regular, permitir que se chegue até certo ponto»®. As atas da CiAmara, todavia,
revelam como virias «pessoas do povo» discordaram do parecer da Mesa de
Vereagao e defenderam que se aumentasse o valor da taxa aplicada sobre
as farinhas, sendo que alguns propuseram mesmo a extingdo dessa taxagio.

A Mesa da Vereagido, porém, optou por manter as taxas que entdo se apli-
cavam, alegando que a sua supressdo em anos anteriores nao havia trazido a
cidade nem maior abundancia de farinha, nem pregos menores. E entio que
Gaspar Jodo, juiz do povo*, e, nessa qualidade, representante dos artesios ¢
oficiais mecanicos, requereu de imediato da decisido, argumentando que os
votos das pessoas do povo deveriam prevalecer «por serem mais €m numero».
T'ratava-se, obviamente, de um desafio a autoridade dos membros da elite do
concelho, um desafio que ndo deixava de ter mesmo um certo carater subver-
sivo da ordem social tradicional: afinal fosse na metrépole ou nas conquistas, a
lideranca das Camaras, no espagco da Monarquia portuguesa, pertencia preci-
samente aos chamados «<homens da governanga» € ndo ao «povo».

Assim, nessa reunido da Camara de Salvador manifestavam-se de forma
evidente, e por causa da questao do provimento da cidade em farinha de
mandioca, alguns dos conflitos que opunham os diferentes grupos sociais
da capital brasileira. A verdade é que o abastecimento de Salvador tinha-se
tornado, na viragem do século xvI1 para o xvii1, num dos temas mais debatidos
nas reunides camardrias. ['ratava-se de um assunto que mobilizava instancias
de poder tdo diversas como o Senado da Camara de Salvador, as ja referidas
vilas de baixo, o Governo-Geral do Brasil, as Capitanias do Sul da América
Portuguesa e a prépria Coroa.

O paode Sao Tomé

Se a farinha de mandioca se mostrava capaz de desencadear tamanhas
contendas politicas, tal se devia em grande parte a tremenda importancia
que esse alimento havia adquirido na vida quotidiana dos que viviam no

3 Raphael BLuteau, Vocabulario Portuguex & Latino, Vol. 8, Lisboa, na oficina de Pascoal da Silva,
1721, p. 62.

4 O cargo de juiz do povo e dos mesteres fora criado, na cidade da Bahia, por alvard régio de 28 de
maio de 1644. Ver Affonso Ruy, Histdria da Camara Municipal da Cidade do Salvador, [2." ed.],
Salvador, CAmara Municipal de Salvador, 1996, pp. 174-5. As fun¢des do juiz do povo da Bahia
assemelhavam-se as do procurador dos mesteres das cidades de Lisboa ou do Porto. Ver Joaquim
Romero MaGALHAES, «A forte presenga dos mesteres» in José Mattoso (dir.) e Joaquim Ro-
mero Magalhdes (coord.), Histdria de Porrugal, Vol. 111. («No Alvorecer da modernidade (1480-
1620)»), Lisboa, Circulo de Leitores, 1993, pp. 311-3; consultar-se-4 também Maria Fernanda
BicaLno, «As cimaras ultramarinas e o governo do Império» in Jodo Fragoso, Maria Fernanda
Bicalho e Maria de Fatima Gouvéa, O Antigo Regime nos Tripicos: A dindmica imperial portuguesa
(séculos xvi—xviir), Rio de Janeiro, Civilizag¢do Brasileira, 2001, pp. 189-221.
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Brasil. As opinides de todos os que visitavam a América Portuguesa eram
unanimes e realgcavam o facto de a farinha de pau, como também era conhe-
cida, constituir o principal alimento daquele novo mundo.

Os segredos do cultivo da mandioca haviam sido transmitidos aos coloni-
zadores europeus pelos indios, € rapidamente os novos moradores do Brasil
adotaram a farinha de pau. O tratado de Pero Magalhaes de Gandavo afirmava
mesmo que aquela raiz fazia lugar de pao e destacava em particular a farinha
dita de guerra, a qual se fazia «desta mesma raiz e, depois de feita, fica muito
seca e torrada de maneira que dura mais de um ano sem se danar»>. Gabriel
Soares de Sousa, do seu lado, lembrava que, dessa farinha de guerra, «usam os
Portuguezes que nao tem rogas, € os que estdo fora d’ellas na cidade, com que
sustentam scus creados e escravos»®.

O desenvolvimento da sociedade colonial brasileira ndo fez diminuir a
importancia da mandioca na dieta quotidiana dos que viviam nesse territorio.
No final do século xvi1, o chanceler do T'ribunal da Relagido da Bahia, Manuel
Carneiro de Sa, declarava mesmo ao Conselho Ultramarino que a farinha de
pau era «o pao deste Brasil»’. Essa informagio era também confirmada pelos
relatos dos estrangeiros que tinham a ocasido de conhecer a colénia®. Assim,
dada a importancia da mandioca na alimentagdo dos que viviam na América
do Sul, tinha-se tornado recorrente equiparar essa tosca raiz ao trigo euro-
peu, ¢ o uso do termo «pdo», constantemente associado a farinha de pau,
reforcava ainda mais essa analogia.

Refira-se também que, a semelhanga do que acontecia com o trigo, um
alimento que estava relacionado com a celebracio da Eucaristia e dessa forma
intimamente associado a vida e a paixdo de Cristo, a mandioca depressa come-
cou a ser sacralizada pelos que viviam no Brasil. Para isso muito contribuiram
0s primeiros missionarios cristaos que, invocando a lenda da prédica de Sao
Tomé no Novo Mundo, defenderam a ideia de que o cultivo dessa planta

5 Pero Magalhides de GANDAvO, Histdria da Provincia Santa Cruz a que vulgarmente chamamos Bra-
si/, Lisboa, na oficina de Anténio Gongalves, 1576, Cap. 5.

6 Gabriel Soares de Sousa, Tratado Descriptivo do Brazil, [ed. de Francisco Adolfo Varnhagen],
Rio de Janeiro, Tipografia Universal de LLaemmert, 1851, Titulo 4, Cap. 42.

7 ARQUIVO HISTORICO ULTRAMARINO [AHU], Conselho Ultramarino, Baia, Luisa da
Fonseca, cx. 28, docs. 3473 e 3474 (Carta do chanceler Manuel Carneiro de S4 para Sua Majes-
tade, Salvador, 12 de julho de 1689. Documento anexo a carta, dos oficiais da CAmara de Cama-
mu ao rei [D. Pedro IT], solicitando alvard para poderem vender suas farinhas e seu arbitrio sem
taxa ou peia alguma, ndo faltando ao acordo que fizeram para o sustento da infantaria, Camamd,
28 de julho de 1688). E de notar que entre 1688 ¢ 1690, Manuel Carneiro de S4, juntamente
com o arcebispo de Salvador, assumiu interinamente o Governo-Geral do Brasil por ocasido do
falecimento de Matias da Cunha.

8 Da farinha de mandioca dizia André Thevet que os indios a comiam com carne ¢ peixe «com-
me nous faisons ici de pain» (André THEVET, Les singularités de la France Antarctique, Paris, Chan-
deigne, 2011 [1557], Cap. LVIII, p. 296).
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fora transmitido aos indios pelo apdstolo’. Recuperando um mito indigena,
que corria pelos territérios que viriam depois a formar o Brasil, afirmava-se
que a cultura da mandioca e a preparagdo das farinhas haviam sido ensinadas
aos indios tupi por um certo Zumé, ou Sumé conforme as versdes'’,

No século xvi1, a associagdo do apdstolo T'omé a mandioca torna-se recor-
rente na tratadistica e nas crénicas sobre o Novo Mundo'!. E também nesse
periodo que a lenda da prédica do apdstolo Tomé se difunde e generaliza na
América Espanhola, como se pode ver nas obras de Montoya ou de Nicolas del
T'echo'?. Essacrencganaorigem apostélica da farinha de pau prolongar-se-d até
ao século xvii1, visto que o proprio Sebastiao da Rocha Pita, na sua Historia
da Ameérica Portuguesa, volta a afirmar que a preparacgido desse alimento fora
ensinado aos indios por Sdo Tomé nas suas andangas americanas®.

Sustento de base dos que viviam no Brasil, a mandioca era essencialmente
consumida pelas camadas sociais mais humildes. Essa informacio é-nos reve-
lada por Rocha Pita que afirma que a farinha de guerra «é o pao de munigao dos
soldados, sustento da gente vulgar»'*. Nio é de estranhar por isso que, embora
presente em todas as casas da Bahia, ela assumisse um papel mais importante
na dieta alimentar dos indios, dos mais pobres e, em particular, dos escravos'.

9 Ver, entre outros, a carta de Manuel da NOBREGA em Cartas do Brasil e mais escritas. Opera omnia,
Coimbra, Universidade de Coimbra, 1955, p. 27. Carta escrita ao padre Simio Rodrigues, Baia,
15 de abril de 1549. Em relagdo as lendas associadas ao apéstolo Sdo T'omé, poder-se-d consul-
tar Jacques de VORAGINE, La Légende Dorée, Premiére Partie, Paris, Edouard Rouveyre, 1902,
pp- 53-64. Sobre a crenga numa primeira evangelizagdio da América pelo apéstolo Tomé, ver
Sérgio Buarque de HovLaNDA, Visdes do Paraiso. Os Motivos Edénicos no Descobrimento e Coloni-
zagdo do Brasil, Sao Paulo, Companhia das Letras, 2010, pp. 172-201; e Luis Filipe THomaz,
«A lenda de sio Tomé Apdéstolo e a expansdo portuguesa», Lusitania Sacra, 2." série, tomo 3,
1991, pp. 349-418.

10 M. da NOBREGA, op. cit., p. 27.

11 Ver, por exemplo, Simao Esticio da SILVEIRA, Relagdo sumdria das cousas do Maranhdo, 1.is-
boa, por Geraldo da Vinha, 1624, fls. 39-39v; frei Vicente do SALVADOR, Historia do Brazil, edi-
¢do de Maria [L&da Oliveira, Rio de Janeiro — Sdo Paulo, Versal — Odebrecht, 2008, Livro 2,
Cap. 7; e Simio de VASCONCELOS, Chronica da Companhia de Jesu do Estado do Brasil e do que obra-
rdo seus filhos nesta parte do Novo Mundo, 1.isboa, na oficina de Henrique Valente de Oliveira, 1663,
Livro I; § 82.

12 Antonio Ruiz de MoNTOYA, Conguista espiritual hecha por los religiosos de la Compaiiia de Jesiis en las
provincias del Paraguay, Parand, Uruguay y Tape, Madrid, en la Imprente del Reyno, 1639, § 23,
fl. 30v; e Nicolds del TecHo, Historia Provinciae Paraquariae Societatis Jesu, 1.i¢ge, ex officina J.
M. Hovii, 1673, Cap. 4.

13 Sebastido da RocHa Prra, Historia da América Portugueza, 1isboa, Francisco Arthur da Silva,
1880, Livro 1, § 37, § 104 ¢ § 105. A primeira edi¢do desta obra data de 1730.

14 S. da RocHa Prra, op. cit., Livro 1, § 35. O testemunho de Rocha Pita ¢ particularmente rele-
vante, tendo em conta que se estd perante um homem que nasceu e viveu grande parte de sua
vida em Salvador e que exerceu por vérias vezes a fun¢io de vereador do Senado da Camara.
Ver também Joaquim Romero MaGALHAES, Concelhos e organizacdo municipal na Fpoca Moderna.
Miungas 1, Coimbra, Imprensa da Universidade de Coimbra, 2011, p. 129.

15 Charles Ralph BoxgRr, The Golden Age of Brazil, 1695—1750. Growing Pains of a Colonial Society,
Berkeley e Los Angeles, University of California Press, 1964, p. 8; e Evaldo Cabral de MELo,
«Nas fronteiras do paladar (3)» in Um Imenso Portugal: historia e historiografia, Sio Paulo, Editora
34, 2002, pp. 94-6.
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A escassez de farinha ndo deixaria portanto de ter profundas consequéncias
no que dizia respeito a paz social e estabilidade politica da colénia, a seme-
lhanga do que acontecia na Europa sempre que se verificavam insuficientes
colheitas de trigo'®. Um exemplo disso foi o motim de maio de 1688, quando
os soldados de infantaria de Salvador se rebelaram por nao se lhes pagar,
havia ja vérios meses, o equivalente em pdo de munigio dos seus soldos'.

A economia da farinha de mandioca

No que a organizagio da produgio e circulag¢do da farinha de mandioca diz
respeito, em finais do século xvii, existia jJ4 uma profunda especializag¢do de
certas areas no cultivo dessa raiz. As principais regides produtoras encontra-
vam-se sobretudo na parte mais meridional do Reconcavo da baia de Todos-
-0s-Santos, em particular nas ja referidas «vilas de baixo»'®. Rocha Pita escre-
via mesmo que elas eram «os celleiros da Bahia, como o Egypto o foi do povo
romano ¢ Siciliade todaa Europa, conduzindo-se d’aquellas villasa maior parte
da farinha que se gasta na cidade e no seu reconcavo»'”. A confirmar a forte
especializagdo econémica dessa regido na lavoura da mandioca estd o facto de
se proibir, no conjunto dessas trés vilas, o plantio e o cultivo do tabaco.

A produg¢ido de mandioca fazia-se em pequenas ¢ médias exploragdes agri-
colas em que predominava a mao-de-obra familiar, mas em que se recorria
também, e de forma significativa, ao trabalho escravo (em média essas explo-
ragbes possuiam cinco escravos de servigo)®. Nio se tratava, portanto, de
pequenos camponeses que comercializavam os excedentes produzidos nas
suas rog¢as, mas sim de um grupo de lavradores e de proprietarios de média
dimensdo que estavam integrados nos circuitos comerciais da colénia®!.

16 Sobre as consequéncias politicas da escassez de trigo na cidade de Lisboa no século xviii, ver
Jaime Alberto do Couto FERREIRA, A Dessacralizagio do Pdo (politicas de abastecimento no Antigo
Regime: do concelho ao Estado iluminista), Porto, Campo das Letras, 1995, p. 27.

17 S. da RocHa Prta, op. cit., Livro 7, § 58-60.

18 Stuart SCHWARTZ, Sugar Plantations in the Formation of Bragzilian Society. Bahia, 1550-1835,
New York, Cambridge University Press, 1985, p. 83. Ver também MAGALHAES, op. cit., 2011,
p. 147.

19 RocHA Prta,, op. cit., Livro I1, §19.

20 S. SCHWARTZ, 0p. cit., p. 296; Avanete Pereira Sousa, A Bahia no século xviil. Poder politico ¢ ativi-
dades econdmicas, Sao Paulo, Alameda, 2012, pp. 44-5; ¢ Francisco Carlos Teixeira Stva, A Mor-
Jfologia da Escassez: Crises de subsisténcia e politica econdmica no Brasil Colonia (Salvador e Rio de
Janeiro, 1680—-1790), tese de doutoramento em Histéria, Niter6i. Universidade Federal Flumi-
nense, 1990, pp. 127-59.

21 Stuart SCHWARTZ, Slaves Peasants, and Rebels: Reconsidering Brazilian Slavery, Chicago, University
of Illinois, 1992, pp. 65-75. Stuartz Schwartz, nessas piginas, descreve sobretudo o campesina-
to livre existente no Brasil da segunda metade do século xviil. No entanto, alguns dos dados ai
detalhados permitem-nos também ter uma ideia, ainda que imprecisa, da realidade econémica
e social que se verificaria no Reconcavo no inicio de Setecentos.
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A farinha era depois transportada para Salvador principalmente por via
maritima, em pequenas embarcagdes. Em meados do século xvii, s6 da
vila de Nazaré contavam-se em mais de quarenta as lanchas que, anual-
mente, carregavam farinha de mandioca para a cidade, num volume total
que chegava aos 52 mil alqueires. Segundo Gabriel Soares de Sousa e
Ambrésio Fernandes Branddo, um alqueire de farinha bastava para alimen-
tar um homem adulto durante um més, sendo que um alqueire da Bahia
tinha sensivelmente uma capacidade de cerca de 28 litros*’. A mandioca era
levada em fardos de palha compridos, chamados de «sirios». Cada sirio tinha
cerca de 23 litros de farinha®. Descarregada no porto, na zona ainda hoje
conhecida como a praia, essa farinha era depois depositada num armazém
alugado pela Cimara de Salvador®.

O facto de se utilizarem diferentes padroes de pesos ¢ medidas estava na
origem de varias disputas entre as vilas do Recéncavo e o Senado da Cimara
da Bahia®®. Como se pode facilmente perceber, por detrds dessa discordia
estava a questdo do preco pelo qual a farinha era vendida. Esse preco oscilava
muito em fung¢do da conjuntura agricola, econémica e politica. Mas, com o
crescimento demografico da Bahia e o aumento constante da quantidade de
mandioca consumida na cidade, essas flutuagées tinham-se tornado numa
das principais preocupagdes das autoridades concelhias de Salvador.

O Senado da Camara procurava, tanto quanto fosse possivel, controlar o
preco pelo qual a farinha era vendida na cidade, e fazia-o recorrendo normal-
mente a aplicac¢do de taxas que fixavam o valor maximo autorizado. O préprio
governador geral do Brasil participava nesse esfor¢o de controlo do custo do
sirio de farinha: assim, em 1689, ele tabelava esse pre¢o em 500 réis®.

Porém, se a colocagdo de taxas ajudava a manter o pre¢co da mandioca num
nivel mais baixo, ela também tinha consequéncias nefastas, como era a de

22 F.C.'T. SiLva, op. cit., p. 127. A vila de Nazaré das Farinhas era outro pequeno centro produ-
tor de mandioca na regido do Recdncavo. Ver G. S. Sousa, op. cit., Titulo 4, Cap. 42; ¢ Ambré-
sio Fernandes BRANDAO, Didlogo das Grandezas do Brasil, Rio de Janeiro, Dois Mundos Editora,
1943, p. 191. Embora tenha sido publicado apenas no século xx, a redagio do livro de Ambrésio
Fernandes Brandio data de 1618.

23 S. da RocHa Prra, op. cit., Livro 1, § 35.

24 Documentos Histdricos do Arquivo Municipal, Cartas do Senado (1699—1710), Vol. 5, Salvador, Pre-
feitura do Municipio de Salvador da Bahia, 1962, pp. 104-10 (Registro da carta que escreveu
o Senado a Sua Majestade sobre o procedimento do Senhor General Dom Rodrigo da Costa,
10 de setembro de 1705).

25 AHU, Conselho Ultramarino, Baia, Luisa da Fonseca, cx. 27, doc. 3309 (Carta dos oficiais das Vilas
de Cairt, Boipeba e Camamii ao rei [D. Pedro I1], queixando-se contra a Cimara da Bahia e go-
vernadores gerais, que apertam aqueles moradores, querendo que dém farinha para o presidio
da cidade, 8 de outubro de 1685).

26 AHU, Conselho Ultramarino, Baia, Luisa da Fonseca, cx. 28, docs. 3473 € 3474. Ver também Docu-
mentos Historicos do Arquivo Municipa. Atas da Camara, 1684-1700, Vol. 6, pp. 150-2 (T'ermo do con-
chavo que se fez com as vilas do Camamt, Cairt e Boipeba, Camamd, 19 de dezembro de 1690).
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desencorajar os produtores de farinha a comercializ4-la na cidade?’. Além de
que, nos maus anos agricolas, ou em periodos de epidemias®, as taxas tinham
uma eficdcia limitada. Nessas ocasioes o preco do sirio disparava e chegava a
atingir valores que rondavam os 1600 réis®. Estes stbitos aumentos do custo
daquele que era o principal alimento dos soteropolitanos tinham consequén-
cias que preocupavam tanto os oficiais da CAmara como o governador geral, o
que os levava entdo a incentivar o aumento da produ¢io de mandioca® ¢ a
tomar medidas mais radicais como a ado¢do de bandos que proibissem a
saida da farinha do porto de Salvador.

Naturalmente os representantes camararios das vilas de baixo também
se opunham a cria¢do de taxas. Em julho de 1688 eles escreviam ao rei para
pedir um alvard que os autorizasse a vender livremente a farinha «pello
preco que o tempo der lugar», excetuando aquela que deveria ser fornecida
para o sustento da infantaria®!.

Precisamente, o outro mecanismo de que dispunham as autoridades
publicas da Bahia para controlar os precos eram os chamados «conchavos das
farinhas», os quais haviam sido instituidos durante o Governo-Geral de Diogo
Luis de Oliveira (1627-1635) e visavam assegurar o abastecimento da guar-
nicdo de infantaria de Salvador em farinha numa conjuntura marcada pela
invasdo e ocupacgio de Pernambuco pela Companhia das Indias Ocidentais
holandesa®. Os conchavos eram realizados pela cidade da Bahia e as vilas de
baixo, em presenca do governador-geral do Brasil, simultaneamente testemu-
nha e arbitro do acordo celebrado. Os representantes das vilas produtoras de
mandioca comprometiam-se a fornecer a farinha que serviria para pagamento
da tropa estabelecida em Salvador, ja que a Cidmara soteropolitana aceitara
manter a sua custa dois ter¢os de infantaria que o rei de Portugal despachara
para combater os holandeses instalados no Nordeste*. Os conchavos seriam

27 Joaquim Romero MAGALHAES, O Algarve econdmico, 1600—1773, Lisboa, Estampa, 1988, p. 249.

28 Os ultimos anos do século xvi1 foram caracterizados, na Bahia, por uma crise econémica geral
agravada quer pelas intempéries, quer pelos surtos de febre amarela. Sobre as epidemias que as-
solaram a cidade de Salvador nesse periodo, e as suas consequéncias politicas, ver, entre outros,
o artigo de Evergton Sales Souza, «Entre vénias e velas: disputa politica e construgdo da mema-
ria do padroeiro de Salvador (1686—1760)», Revista de Historia, 162, 2010, pp. 131-50.

29 AHU, Conselho Ultramarino, Baia, Luisa da Fonseca, cx. 28, docs. 3473 ¢ 3474.

30 DocumentosHistdricos da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro. Correspondéncia dos governadores
gerais. 1704—1714. Volume XL, Rio de Janeiro, Typographia Baptista de Souza, 1938, p. 142
(Carta [de D. Rodrigo da Costa, governador-geral do Brasil] para o capitdio Manuel Alvares Va-
rejao sobre ndo consentir que desfacam as rogas novas os moradores daquele distrito de que é
capitdo e se ndo descuidar de as fazer plantar, Bahia, 4 de julho de 1704).

31 AHU, Conselho Ultramarino, Baia, Luisa da Fonseca, cx. 28, docs. 3473-3474.

32 F.C.T. SiLva, op. cit., p. 306.

33 Pedro PuntoNi, O Estado do Brasil: Poder e politica na Bahia colonial (1548—-1700), tese de
livre docéncia em Histéria do Brasil colonial, Sio Paulo, Universidade de Sio Paulo, 2010,
pp. 108-110.
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confirmados ap6s a Restauragdo, no tempo em que Joao Rodrigues de Vascon-
celos e Sousa, conde de Castelo Melhor, governou o Brasil (1650-1654)%.

Esses acordos realizavam-se na Casa da Cimara de Salvador e ocorriam
no inicio do triénio de cada governador geral. Os pregos entdo fixados ndo
seriam suscetiveis de serem alterados durante os trés anos seguintes, inde-
pendentemente da conjuntura econémica ou politica ou da eventual quebra
de producio®. Durante o periodo compreendido entre 1680 ¢ 1713, os precos
da farinha vendida ao abrigo desse pacto entre a Bahia e as vilas de baixo
mantiveram-se estaveis, a 370 réis o sirio, contando ja com a despesa do
frete da mandioca para a cidade®.

Os conchavos eram um dos mecanismos mais poderosos que o Senado
da Camara tinha a sua disposi¢io para controlar os pregos. Na realidade eles
constituiam um 6timo negocio para os homens da governanga de Salvador.
Em primeiro lugar, porque eles préprios, frequentemente, eram donos de
rog¢as de mandioca cuja producio era depois vendida pelos mercados da capi-
tal sem que se lhes aplicassem as taxas?’.

Depois, hi que considerar que o pagamento dos soldos era efetuado
em géneros, ou seja diretamente em farinha, ¢ ndo em dinheiro®®. Como
o pre¢o da mandioca, tabelado por ocasido dos conchavos, era significativa-
mente inferior aquele que se praticava nos mercados da cidade, a Camara

34 AHU, Conselho Ultramarino, Baia, Luisa da Fonseca, cx. 27, doc. 3309. Ver também Documentos
Historicos do Arquivo Municipal, Cartas do Senado (1699—1710), Vol. 5, pp. 9-10 (Registro de uma
carta escrita, a 10 de julho de 1699, por este Senado a Sua Majestade sobre ndo haver mais que
1200 infantes e se ndo pagar por este Senado os soldos dos engenheiros e entretidos). O con-
chavo realizado durante o governo de Jodao Rodrigues de Vasconcelos e Sousa estipulava que a
infantaria estacionada na cidade seria mantida a expensas da Camara da Bahia e que a rago or-
dindria dos soldados seria de 9 tostdes e 3 quartas de farinha por més.

35 Documentos Historicos do Arquivo Municipal. Atas da Camara, 1700-1718,Vol. 6, pp. 94—6 (Termo
do conchavo que se fez com os procuradores das vilas de Camami e do Cairt, a 3 de outubro de
1687); pp. 150-2 (Termo do conchavo que se fez com as vilas do Camamt, Cairt e Boipeba, Cama-
md, 19 de dezembro de 1690); pp. 260-1 (Termo do conchavo que se fez com os procuradores
das vilas de Camami Boipeba e Caird, a 14 de agosto de 1694); Vol. 7, pp. 122-3 (T'ermo de ve-
reacdo e de assento que se fez sobre as farinhas com os procuradores das vilas do Cairti, Camamd,
e Boipeba, a 4 de novembro de 1702). Ver também G. S. Sousa, op. cit., p. 61.

36 Cabia 2 Camara de Salvador pagar, de forma adiantada, o transporte das farinhas. ARQUIVO
MUNICIPAL DE SALVADOR [AMS], Cartas do Senado aos governadores das vilas da capitania
(1686-1805), Registo da Carta do Senado escritta aos officiaecs da Camara da Vila do Camamu,
de 3 de maio de 1689, fl. 14.

37 AHU, Conselho Ultramarino, Baia, Luisa da Fonseca, cx. 27, D. 3309. O facto de apenas se taxar
na cidade de Salvador as farinhas que vinham de fora do concelho, deixando o prego das outras
correr livremente, ajuda a explicar porque motivo a gente da governanga da Bahia se opunha ao
levantamento das taxas, conforme pedia o juiz do povo.

38 Wolfgang LLENK, Guerra ¢ Pacto Colonial: Exérciro, fiscalidade ¢ administrag¢do colonial da Bahia
(1624-1054), tese de doutoramento em Desenvolvimento Econémico, Campinas, UNICAMP,
2009, pp. 98-100.
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soteropolitana realizava por essa ocasido uma apreciavel mais-valia, ao com-
prar a farinha as vilas de baixo por um preco reduzido, e distribuindo-a
depois aos soldados a um valor mais elevado do que o adquirido®.

A outrarazdo pela qual esses acordos eram profundamente benéficos para
a cidade da Bahia, e pelo contrario particularmente lesivos dos interesses
das vilas de baixo, prendia-se com a préopria quantidade de farinha que essas
vilas eram obrigadas a fornecer. A quantidade de mandioca descarregada
para a infantaria no porto da cidade ultrapassava quase sempre as necessi-
dades dos soldados aquartelados na Bahia, o que permitia a constituigio,
anualmente, de excedentes que eram depois utilizados como reserva nos
maus anos agricolas, o que aliviava em parte a pressdo que se poderia colo-
car no mercado de subsisténcia. Com os conchavos, a CAmara de Salvador
conseguia exonerar-se de parte substancial do custo de manutengio da forga
militar residente, transferindo esse mesmo custo para as vilas do Recéncavo.
Mas conseguia também fazer diminuir a procura de farinha de mandioca
dentro da cidade, o que inevitavelmente fazia baixar os pregos. Assim, a fari-
nha do conchavo, que as vilas de baixo eram obrigadas a fornecer, acabava
na pratica por fazer concorréncia a outra que era vendida livremente e que
provinha, precisamente, das mesmas areas. Como a mandioca era o principal
produto comercial das povoagdes de Camamu, Cairti e Boipeba, percebe-
se claramente que esta questio do provimento da cidade, e da tropa que
nela estacionava, em farinha, estaria no centro das disputas politicas entre o
Senado soteropolitano e aquelas vilas.

Os conchavos eram, porém, por si s0, incapazes de fazer face a insuficiente
produg¢do de mandioca em toda a capitania da Bahia e os problemas de abas-
tecimento de Salvador tinham-se tornado crénicos. As crises de subsisténcia
eram recorrentes no Antigo Regime, mas na capital do Brasil a situagio foi
agravada pela sucessido de maus anos agricolas causados frequentemente por
anos de seca extrema ou de chuvas intensas que se verificaram a partir de
finais do século xvir,

39 P. Puntont, op. cit., p. 113.

40 F. C.'T. SiLva, op. cit., pp. 179-81. Em Salvador verificaram-se trés grandes fomes em 1686—7,
em 1691 e em 1714. Entre 1700 e 1770, Avanete Pereira Sousa registrou 24 crises de subsistén-
cia na Bahia: Avanete Pereira Sousa, «Poder local, crises de subsisténcia e autonomia cama-
raria», Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Historia, Sio Paulo, ANPUH, 2011, pp. 1-10. Em
relagdo as secas ocorridas naquele periodo, em agosto de 1700 o Senado da Cimara da Bahia
fazia notar que havia nove meses que nio chovia na capitania: AHU, Conselho Ultramarino, Baia,
cx. 3, doc. 302 (Carta dos oficiais da Cimara de Salvador sobre a atuagio de D. Jodo de Lencas-
tre 4 frente do Governo Geral do Brasil, Lisboa, 14 de agosto de 1700. Documento anexo a con-
sulta, 12 de janeiro de 1701.).
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As intempéries ndo eram as unicas responsaveis pela quantidade insu-
ficiente de mandioca na Bahia. O facto de se privilegiar a cultura da cana-
de-agucar, e de se lhe reservar uma extensa area de cultivo, provocava dese-
quilibrios na produgio agricola e na propria economia da Capitania. A énfase
acabava por ser colocada, como era alids reconhecido por varios contempora-
neos, nas lavras destinadas a exportacgio (o agticar € o tabaco, principalmen-
te)*. Era precisamente para corrigir essa situag¢do que, em 1686, os oficiais da
Camara de Salvador propuseram que se adotasse uma provisao em forma de
lei para que todos os moradores do Recdncavo, os proprietarios de engenhos
e os lavradores de tabaco plantassem 500 covas de mandioca por cada escravo
que tivessem de servico*. Uma medida que serd finalmente aprovada em
fevereiro de 1688*, embora a sua aplica¢io se tenha deparado com fortes ¢
repetidas resisténcias por parte dos lavradores de cana e dos préprios mora-
dores da Capitania*.

Visto que a quantidade de mandioca lavrada era ja de si escassa, € que se
revelava tremendamente dificil fazer cumprir a provisdo do Conselho Ultra-
marino, a outra solucgio passava por tentar impedir que ela fosse exportada para
as outras Capitanias do Brasil, ou mesmo para Africa®. Durante o governo de
D. Rodrigo da Costa (1702-1705) sdo langados dois bandos que proibiam que
se levasse para fora da cidade farinha ou qualquer outro género alimentar®.

Porém, para a Camara de Salvador e para o préprio governador-geral do
Brasil as dificuldades que a cidade sentia em prover-se de farinha tinham a
sua origem na «ambic¢ido» e «malicia» dos lavradores das vilas de baixo que se

41 F.C.T. SiLva, op. cit., pp. 361-5; ¢ G. S. Sousa, op. cit., 2011, p. 4.

42 Documentos Historicos do Arquivo Municipal, Cartas do Senado (1693-1698),Vol. 3, pp. 32-3 (Cépia
de uma carta escrita, a 14 de julho de 1686, a sua Majestade sobre se plantar farinha).

43 AHU, Conselho Ultramarino, Consultas da Bahia, C6d. 252 [Registo de consultas acerca de assun-
tos referentes ao Estado do Brasil e nomeadamente a capitania da Bafa], fls. 118v—119. Ver tam-
bém F. C. T. SiLva, op. cit., pp. 361-5.

44 Documentos Historicos da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro, Vol. XL, p. 181 (Carta que se escre-
veu aos Coronéis do Recdncavo desta cidade, exceto Bernardino Cavalcante, sobre as plantas
das mandiocas, e nio consentirem que se plantem tabacos, Bahia, 23 de agosto de 1704); ¢ F.
C. T. SiLva, op. cit., p. 59.

45 Documentos Histdricos do Arquivo Municipal. Atas da Camara (1700-1718), Vol. 7, pp. 241-2 (Ter-
mo de Rezolugio do Juiz do Povo, Misteres, e Povo sobre os termos atraz escriptos, a 8 de maio
de 1705). Nessa sessdo da Camara de Salvador, o juiz do povo entendia que o Senado deveria
requerer ao governador-geral que ndo desse licenga as sumacas da Costa da Mina para fazerem
a viagem 2 costa africana sem que os donos dessas embarcagdes conseguissem primeiro fazer
constar que possuiam rogas de onde tirariam a farinha necessaria para a matalotagem e os escra-
vos. De facto, a mandioca era o principal mantimento das embarcag¢des que iam a Angola ou 2
Costa da Mina. O aumento do trifico negreiro nesses primeiros anos do século xvIir significou
também uma maior procura de farinha de pau nos mercados da cidade, dai a preocupacio re-
corrente por parte do juiz do povo de Salvador em proibir que a mandioca armazenada na Bahia
safsse rumo 2 Africa.

46 Documentos Histdricos do Arquivo Municipal, Cartas do Senado (1699-1710), Vol. 5, pp. 104-10.
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entendiam entre eles para que as farinhas chegassem a Salvador «tad lente
¢ pausadamemte» para que se sentisse a falta delas?’. As dificuldades no
aprovisionamento da cidade eram, na 6tica da elite soteropolitana, resultado
das praticas de atravessamento de que eram responsaveis os lavradores e
negociantes do Reconcavo®.

Ou seja, as autoridades de Salvador acusavam os moradores das vilas de
baixo de manipular os pre¢os®. O debate incidia assim, principalmente, na
questio da fixac¢do, controlo ou até mesmo liberaliza¢do dos pregos pratica-
dos, e ndo tanto na da producdo. O que as elites politicas da Bahia procura-
vam era encontrar ¢ fixar o que elas chamavam de «prego racional» da fari-
nha®, recorrendo para isso 2 aplicagio das taxas, mas também aos préprios
conchavos, o que acabava por desencadear conflitos de interesse com as
cAmaras das vilas de baixo. Conflitos que se iriam agravar consideravel-
mente com a descoberta das minas de ouro na regidao que se iria constituir
mais tarde como a nova Capitania das Minas Gerais.

O rei Midas no Brasil

Adescoberta, naregido do Rio das Velhas, de varias minas de ouro teve pro-
fundas consequéncias nas dificuldades que a Bahia ja tinha em se abaste-
cer de farinha de mandioca. Isso porque, em primeiro lugar, as noticias da
nova ¢ prometedora opuléncia que se esperava do interior brasileiro fez que
varias pessoas do Reino tentassem a sua sorte na colénia americana. Salvador
verificou assim nesses primeiros anos um acréscimo de imigrantes vindos

47 AHU, Conselho Ultramarino, Baia, Luisa da Fonseca, cx. 28, docs. 3473 ¢ 3474.

48 AHU, Conselho Ultramarino, Baia, Luisa da Fonseca, cx. 28, docs. 3421 e 3422 (Carta do gover-
nador-geral do Brasil, Matias da Cunha ao rei [D. Pedro I1], informando sobre as cartas dos ofi-
ciais da Cimara da Bahia, propondo provisio em forma de lei, para que todos os moradores do
Reconcavo, os proprietdrios de engenho e os plantadores de tabaco, plantem, cada um, 500 co-
vas de mandioca, por escravo que tiverem de servigo, Bafa, 9 de agosto de 1687). O governador-
geral Matias da Cunha defendia a proposta do Senado da Bahia por entender que o aumento da
producio de mandioca permitiria a cidade ficar «livre da fome, que ordinariamente introduz a
industria dos Mestres dos barcos, e moradores daquellas Villas, que para lhe leuantarem o prego
costumdo faltar ao concurso de as traserem».

49 Documentos Histdricos da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro, Vol. XL, p. 235 (Carta para os Ofi-
ciais da Cimara da Vila de Boipeba, sobre a remessa da farinha do Conchavo, para o Povo, plan-
ta das mandiocas, e ndo deixar exceder o preco da taxa dela, Bafa, 14 de fevereiro de 1705).
O governador-geral D. Rodrigo da Costa acusava nessa carta os oficiais da Cimara de Boipeba
de usar de «industrias» com o objetivo de «dar maior valor as farinhas», ¢ avisava que ele ha-
via «de castigar com demonstrago rigorosa, a exorbitincia dos pregos, porque a [farinha] ven-
dem contra a taxa».

50 As nogdes de «prego justo» e de «prego racional» surgem num contexto de tomada de conscién-
cia de uma economia mercantil de dimensdo praticamente global. Tratava-se de debates que
se faziam sentir também no espago da América Espanhola. Ver, por exemplo, Patricia NETTEL,
E/ precio justo o las desaventuras de un confesor en el siglo xvi, México, UAM-Xochimilco, 1997.
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de Portugal®

, 0 que implicava também mais bocas para alimentar. A essa
imigracdo vinda da Europa, hda que acrescentar o continuo fluxo de escravos
africanos e o préprio crescimento endégeno da populagio baiana®’. Embora a
maioria dos imigrantes reindis ¢ dos escravos nao permanecesse muito tempo
na cidade e se deslocasse depois da chegada para as regides onde se havia
descoberto ouro, ndo se deve esquecer, porém, que, no inicio, as areas mine-
radoras eram totalmente incapazes de produzir os alimentos necessarios para
os que nelas se instalavam. Concretamente i1sso significava que os arraiais
mineradores tinham que importar a totalidade do que consumiam?®.

Mais do que qualquer outra cidade brasileira, era Salvador o tinico nicleo
urbano suficientemente desenvolvido para assumir essa fun¢io de centro
abastecedor das novas povoagdes. Antes de mais porque existia uma rota que,
embora longa, permitia chegar com certa seguranca as minas de ouro: a via
fluvial constituida pelo rio Sao Francisco, e isso numa altura em que os cami-
nhos que iam de Sao Paulo, ou do Rio de Janeiro, aos novos povoados ainda
eram mal conhecidos e tremendamente dificeis de percorrer. Por outro lado,
a Bahia possuia também um porto que era a principal porta de entrada no
Brasil dos produtos importados da Europa. E tinha ainda o privilégio de ser o
centro de uma rica regido agucareira, o que lhe possibilitava adquirir capital
suficiente para se constituir como um centro redistribuidor de todos os géne-
ros indispensaveis de que precisavam os mineiros naqueles primeiros anos.
Os circuitos comerciais que convergiam em Salvador eram os que, no Brasil,
se apresentavam como os mais preparados para enfrentar o desafio do abas-
tecimento das novas minas de ouro™.

As populagdes desses novos arraiais recorriam aos mercadores baianos
para se abastecerem em produtos inexistentes nos sertdes onde se tinham
instalado: a carne, o vinho, a farinha... e os escravos. O que se traduziu por
uma tremenda inflacdo dos precos de varios alimentos de base da dieta
dos moradores da colénia, ¢ em particular da farinha de mandioca®.

51 C. R. Boxeg, op. cit., p. 10. Segundo Boxer, no inicio do século xvii1, cerca de 2000 imigran-
tes portugueses mudavam-se, cada ano, para o Brasil. Nos primeiros anos Salvador era o porto
para onde a maioria se dirigia. Ver também Frédéric Mauro (coord.), O lmpério Luso-brasileiro,
1620-1750, Vol. VII in Joel Serrio e Anténio Henrique Oliveira Marques (dirs.), Nova His-
1oria da Expansdo Portuguesa, Lisboa, Estampa, 1991, pp. 212-5; ¢ A. J. R. RusseLL-WooD,
«A emigragdo: fluxos e destinos» in Francisco Bethencourt e Kirti Chaudhuri (dirs.), Histdria da
Expansdo Portuguesa, Vol. 111 («O Brasil na balanga do Império (1697-1808)»), Lisboa, Circulo
de Leitores, 1998, pp. 158-68.

52 Segundo a Slave Trade Darabase, entre 1701 ¢ 1710 foram desembarcados na Bahia cerca de
55 mil escravos africanos. [Consultado em 21/04/2014.] Disponivel em http://www.slavevoya-
ges.org/tast/database/search.faces.

53 C. R. BoxEer, op. cit., 1964, p. 48.

54 Mafalda P. ZemevLa, O Abastecimento da Capitania das Minas Gerais, Sio Paulo, Universidade de
Sao Paulo, 1951, pp. 66-71.

55 C. R. Boxer, op. cit., pp. 49-54.
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Rapidamente o comércio de Salvador com as regides auriferas torna-se num

dos mais lucrativos negécios do Brasil®®

, mas acaba também por ter um efeito
devastador para a ja de si desequilibrada economia de subsisténcia da Bahia.
A farinha era simplesmente desviada da cidade grande para os sertdes onde
se buscava ouro. Para se tentar impedir danos que se temia chegassem a ser
catastréficos para a paz social em Salvador, procurou-se proibir, em 1702,
o comércio entre a capital da América Portuguesa e as regioes das minas®’.
Essa medida, todavia, teve poucos resultados praticos.

A febre do ouro ndo se limitava a provocar uma enorme inflagio dos precos
de venda da farinha de mandioca. Ela estimulou também uma gigantesca
emigragdo por parte dos moradores da Bahia em direc¢do as minas, afetando
assim de forma negativa a produ¢io de mandioca’®. Mais a sul, a noticia da
descoberta do ouro produzia, alids, os mesmos efeitos. Artur de Sa de Mene-
ses, governador do Rio de Janeiro, queixava-se, numa carta para LLisboa, das
mas colheitas que se haviam verificado no ano de 1702, devido ao grande
numero de lavradores cariocas que tinham fugido dos seus campos preferindo
tentar a sorte nas novas minas, ¢ pedia ajuda a Bahia®.

A conjuntura internacional destes primeiros anos do século xvIII contri-
bufa também para intensificar o problema da falta de farinha. Na Europa,
iniciava-se a Guerra de Sucessdo de Espanha, conflito que teria amplas reper-
cussodes no continente americano. Portugal voltava a declarar-se inimigo da
vizinha Castela. A guerra alastrou ao Novo Mundo: assim, no ano de 1703,
os espanhéis punham cerco a Colénia do Sacramento, o que motivou o entio
governador daquela praga, Sebastido da Veiga Cabral, a pedira D. Rodrigo da
Costa o envio urgente de soldados e mantimentos®. Ou seja, o deflagrar desse
novo conflito fazia que tanto a Coroa como os governadores das Capitanias
do sul apelassem a Salvador para que da cidade se enviasse a indispensa-
vel farinha de guerra para as tropas que iriam combater contra os soldados
espanhdis, enquanto na prépria cidade da Bahia ja se verificava uma grande
escassez de mandioca®.

56 A. P. Sousa, op. cit., 2012, pp. 42-3.

57 C. R. Boxer, op. cit., p. 45; ¢ A. P. Sousa, op. cit., pp. 42-3.

58 S. RocHa Prra, op. cit., Livro VIII, § 111. Escreve o historiador baiano que «O ouro das Minas
do Sul foy a pedra iman da gente do Brasil».

59 AHU, Conselho Ultramarino, Rio de Janeiro, Castro Almeida, cx. 13, docs. 2627-9 (Consulta do
Conselho Ultramarino sobre a informagdo que enviara o Governador do Rio de Janeiro acerca
da falta de mantimentos, carnes e farinhas, motivada em parte pela retirada das pessoas que iam
para Minas, abandonando os trabalhos agricolas daquela Capitania, Lisboa, 6 de mar¢o de 1703);
e AHU, Conselho Ultramarino, Baia, cx. 4, doc. 387 (Consulta do Conselho Ultramarino ao rei
D. Pedro II sobre a resposta do governador-geral Rodrigo da Costa acerca do envio de trezen-
tos soldados dos Ter¢os da cidade da Bahia, farinha e mantimentos para o Rio de Janeiro, Lis-
boa, 7 de outubro de 1704).

60 S. RocHa Prra, op. cit., Livro VIII, § 84-5 ¢ 97.

61 A.P.Sousa, op. cit., 2012, pp. 41-2.
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O Senado da Camara, as vilas de baixo e o juiz do povo em acao

Como se viu, a existéncia de diferentes medidas de taxac¢do, bem como
os proprios conchavos, afetavam diretamente os interesses comerciais €
economicos das vilas de baixo, cujas vereagdes camararias eram compostas
em grande parte por pessoas ligadas ao cultivo e comércio da mandioca.
A situagido que prevalecia gerava um grande descontentamento € a partir
de finais do século xviI intensificou-se a pressdo dos representantes dessas
vilas no sentido de se rever os precos até entdo praticados®>. Em 1688, a
Camara da vila do Camamui, localidade que era a principal produtora de
mandioca da regidao da baia de T'odos-os-Santos, pediu mesmo o fim da taxa-
cio das farinhas que eram vendidas «livremente», ou seja, as que ndo eram
transacionadas ao abrigo dos conchavos®. As pretensdes dos moradores do
Reconcavo, porém, chocavam de frente face aquelas, antagdnicas, que eram
expressas pelo Senado da Camara de Salvador. Preocupados antes de mais
pela falta de farinha em quantidade suficiente nos mercados da cidade, a
elite soteropolitana pressionava os governadores gerais do Brasil no sentido
de se tomarem medidas que aumentassem a quantidade de mandioca que
chegava 2 capital e que, sobretudo, a tornassem mais barata®.

A descoberta das minas de ouro, e a inflagio que se lhe seguiu, agra-
vou a intensidade do conflito. Porém, a atragdo que esses novos mercados
mineiros exerceu sobre os produtores de géneros alimentares foi tdo forte
que o Governo-Geral do Brasil aceitou, entre mar¢co de 1698 e outubro
de 1700, abolir as taxas sobre a farinha na esperanca de impedir que esse
género alimentar fosse desviado de Salvador para as regides mineradoras®.
A consequéncia foi o aumento muito significativo dos precos € o apareci-
mento de tumultos na cidade.

E a partir dessa data que a participa¢io dos juizes do povo mais se faz
sentir nas reunidoes camararias da Bahia. Perante a gravidade da situacio, a
Camara retine a 2 de outubro desse ano de 1700 e decide eleger dez «louva-
dos do povo» com a incumbéncia de controlar todo o abastecimento da tropa
e da cidade®. Trés dias mais tarde, a 5 de outubro, a Cimara reunia de

62 Veja-se, por exemplo, a carta que os representantes dessas vilas escreveram para o rei, a 8 de ou-
tubro de 1685: AHU, Conselho Ultramarino, Baia — Luisa da Fonseca, cx. 27, doc. 3309.

63 AHU, Conselho Ultramarino, Baia, Luisa da Fonseca, cx. 28, docs. 3473 € 3474. Ver também F.
C. T. SiLva, op. cit., p. 212.

64 Documentos Histdricos do Arquivo Municipal, Cartas do Senado (1693-1698), Vol. 4, pp. 50-3.

65 F.C.T. SiLva, op. cit., p. 216.

66 Idem, Ibidem, pp. 220-3. E de notar que o controlo do abastecimento da cidade cabia normal-
mente aos almotacés, que eram nomeados pelo Senado da Cimara. Os louvados do povo fica-
vam assim com as competéncias que pertenciam a esses oficiais camararios.
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novo, em presenga da nobreza e dos representantes do povo, e voltava a
taxar o pre¢o de venda da farinha®”. Simultaneamente, voltando atrds sobre
aquela que havia sido a sua posi¢do até entdo, o Governo-Geral do Brasil
restabelecia, a pedido do Senado da Bahia, os bandos que taxavam o prego
da mandioca.

Porém, durante esse periodo, as reclamagoes das vilas de baixo ndo cessa-
ram. Perante os valores que atingiam, nas regides auriferas, o sirio de farinha,
as Camaras dessas vilas procuraram por todos os meios acabar com a obri-
gacdo que tinham de fornecer o pio de munigio as tropas de Salvador por
um prego, agora mais do que nunca, considerado baixo; ¢ pediam também a
aboli¢ao definitiva das taxas. Assim, no conchavo de 1702, os representantes
das vilas de baixo pediam expressamente que se aumentasse o preco do sirio
de farinha apresentando, para pressionar os oficiais da Camara de Salvador,
uma carta que tinham escrito ao rei, na qual reclamavam dos precos estabele-
cidos nos conchavos. Os procuradores dessas vilas alertavam que a aceitagdo
do acordo daquele ano era sem prejuizo de um requerimento que haviam
interposto junto do Tribunal da Relagdo da Bahia ¢ do Conselho Ultrama-
rino € que exigiriam a realizagdo de um novo conchavo, caso o requerimento
deles fosse aceite®®. Isto significava que os moradores do Reconcavo haviam
deixado de confiar na boa vontade do Senado da Cimara de Salvador ¢ na
imparcialidade e capacidade de arbitragem do Governo-Geral do Brasil. Na
pratica, eles deixavam de negociar com essas duas instancias € recorriam
agora diretamente para as justi¢as da Monarquia portuguesa®.

Foi neste contexto que ocorreu a reunido da Cidmara da Bahia de 5 de
maio de 1705. Nesse dia, Gaspar Jodo, o juiz do povo de Salvador, levantou-
-se contra as medidas, a seu ver insuficientes, que se tomaram para remediar
o problema da falta de alimentos na cidade, e propds que as deliberagoes
fossem aprovadas pela maioria dos votos dos presentes, independentemente
da sua qualidade ou estatuto social. Nessa sessdo da Cimara ele defendeu
também que as taxas fossem fixadas a um prego «razoavel», mais elevado

do que aquele que era até entdo aplicado’. Perante os requerimentos

67  Documentos histdricos do Arquivo Municipal. Atas da Camara (1700-1718),Vol. 7, pp. 37-8 (Termo
de resolugio que tomou a Nobreza ¢ Povo sobre a farinha de guerra, 5 de outubro de 1700).

68  Ibidem, pp. 122-3.

69 Ver ibidem, pp. 262-3 (Termo de vereagio e assento que se fez sobre as farinhas do conchavo
com os procuradores das vilas de Camami e Caird, 22 de dezembro de 1705).

70 Gaspar Jodo propunha que se aumentasse o custo da farinha trazida das vilas de baixo, mas que
aquela que viesse por terra ¢ que vinha normalmente das rogas dos senhores de engenho e dos
plantadores de cana de Salvador continuasse a ser vendida ao mesmo preco.
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e a insisténcia dos representantes dos mercadores ¢ artesdos da Bahia, os
vereadores tomaram entdo a decisdo de voltar a reunir a Mesa da Vereacio,
no dia 7 de maio, para discutir as medidas a aplicar contra a carestia que se
fazia sentir, declarando no entanto que para essa reunido apenas se convoca-
ria os homens da governanga. Ficou também decidido que o juiz do povo e
demais representantes dos mesteres seriam chamados no dia seguinte para
que se lhes comunicasse as resolucoes tomadas na véspera € que se assen-
tasse com eles os passos a seguir’!. Ou seja, o Senado da CAmara pretendia
discutir esses assuntos sem estar submetido as pressées vindas dos repre-
sentantes dos grupos sociais intermedidrios da Bahia”2,

A resolugio que foi finalmente votada naquele dia 8 de maio de 1705
consistia em requerer ao governador, D. Rodrigo da Costa, que este langasse
um bando que reduzisse o nimero anual de embarcagdes autorizadas a
navegar da Bahia para o Rio de Janeiro, € que se mantivesse a taxa sobre as
farinhas produzidas no Recodncavo.

Os resultados decorrentes dessas varias reunioes parecem ter sido escas-
sos. No fundo, ndo se tomava nenhuma medida ou iniciativa que nao tivesse
ja sido aprovada no passado. Todavia, ¢ na manifestacio, espetacular, dos
varios conflitos que opunham os diferentes grupos sociais da cidade de
Salvador que reside o principal interesse destas varias sessoes do Senado. A
disputa em torno do provimento de Salvador em farinha de pau, como era
também conhecida, opunha a cidade as vilas de baixo, e revelava ainda os
conflitos internos na prépria sociedade soteropolitana, entre os homens da
governanga e os grupos sociais intermedidrios da capital brasileira”.

[lustra-o perfeitamente a vigilincia que os juizes do povo passaram a
exercer sobre o Senado da Camara nas questdes relacionadas com o abaste-
cimento da cidade. Por exemplo, a 6 de fevereiro de 1706, o mesmo Gaspar

71 Documentos Historicos do Arquivo Municipal, Atas da Cdmara, Vol. 7, pp. 236-8.

72 Através dessa medida, o Senado da Cimara procurava também manifestar simbolicamente a
hierarquia tradicional que vigorava na cidade de Salvador e reafirmar a preeminéncia politica da
Mesa da Vereagdo sobre os representantes dos mesteres. Ver 'T'. KrRAUSE, op. cit., p. 218. Refi-
ra-se que a propria Cimara de Lisboa, em certas ocasides, recorreu a providéncias semelhantes
para melhor marcar a sua superioridade sobre a Casa dos Vinte e Quatro. Ver Glaydson Gongal-
ves MATTA, Tradigio e modernidade: prdticas corporativas e a reforma dos oficios em Lisboa no sécu-
lo xviii, tese de mestrado em Historia Social, Niter6i, Universidade Federal Fluminense, 2011,
pp. 47-50.

73 Refira-se que esses conflitos entre representantes dos mesteres e detentores de cargos conce-
lhios ndo eram exclusivos de Salvador e ocorriam com frequéncia, ¢ com uma intensidade mui-
tas vezes maior, noutras Cidmaras da monarquia portuguesa, como, por exemplo, em Lisboa. Ver
G. G. MATTA, Op. cit., pp. 23-35 ¢ pp. 45-61.
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Jodo denunciava o facto de se encontrar na praia de Salvador varias sumacas
carregando o azeite e a farinha de trigo, que tinham chegado de Portugal,
para o Rio de Janeiro”™. E, em junho desse ano, o mesmo juiz denunciava o
facto de se estar a embarcar também sal para o Sul do Brasil”. O que se veri-
ficava assim era a participagio, invocando o «bem comum» da cidade, do
juiz do povo, representante de grupos sociais que nao pertenciam a elite dos
chamados homens da governanca, em assuntos que ndo eram considerados
da sua jurisdi¢@o. A invocac¢ido do bem comum permitia assim ao juiz do povo,
€ a0s que o apoiavam, amenizar o carater transgressor da atitude desafiadora
que tomavam.

Os homens da governanga de Salvador, porém, ndo viam com bons olhos a
participagio ativa dos representantes dos mesteres na vida politica da cidade.
A descri¢do que Sebastido da Rocha Pita, que exercera por virias vezes a
funcdo de vereador no Senado da Bahia, fez dos tumultos de outubro de
1711 e a forma como ele caracterizou a atuacio do juiz do povo revelam uma
evidente hostilidade para com os que participaram do levantamento popu-
lar’®. A opinido de Rocha Pita era conforme a da elite baiana, para quem se
assistia efetivamente a uma intromissao do juiz do povo em esferas que nao
eram da jurisdi¢do dele.

Todavia, as circunstiancias em que se desenrolava esse combate politico
eram desfavordveis aos homens da governancga, devido precisamente a real
escassez da cidade em farinha e a incapacidade que a Camara havia demons-
trado em resolver esse problema. Essa situagido colocava a elite soteropolitana
numa posi¢ao de relativa fraqueza e fornecia, pelo contrario, uma oportuni-
dade para o juiz do povo da cidade obter um maior protagonismo politico.
Perante essa realidade, a reacdo do Senado baiano consistiu entdo em
temporizar ¢ em escudar-se por detrds da autoridade do rei para justificar a
recusa em aceitar as recomendagoes que lhe eram feitas.

Assim, por exemplo, a 12 de junho de 1706, por ocasidao do requerimento
de Gaspar Jodo para que fosse deferido o seu pedido para se proibir a saida
de azeite para o Rio de Janeiro, os vereadores declaravam que essa proibigio
apenas poderia ser realizada na forma ordenada pelo rei, a qual previa que nio
houvesse restrigoes ao envio de azeite para as partes aonde ndo chegavam os

74 Documentos Historicos do Arquivo Municipal. Atas da Cimara (1700-17:18), Vol. 7, p. 272 (T'ermo
de vereagio e resolucio que se tomou sobre se arrematar a balanga da praia e elei¢do do almota-
cé da limpeza, 6 de fevereiro de 1706).

75 Ibidem, pp. 288-9 (Termo da Vereagio e requerimento do juiz do povo sobre se impedir o sal e
azeite doce que vai para o Rio de Janeiro por negdcio, e o mesmo requerimento fez o procura-
dor do Senado, 5 de junho de 1706).

76 Gente vil», «turba» sdo alguns dos epitetos que o historiador atribui ao povo da Bahia. Quanto
ao modo de proceder dos revoltosos, é descrito como furioso ¢ insolente. Ver S. da RocHa Prta,
op. cit., Livro IX, § 99-106.
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navios de Portugal”’. O respeito pelo formalismo juridico evidenciado pelo
Senado da Camara servia de pretexto para se recusar a aceitar o pedido do
juiz do povo. Defendia-se assim a ideia de que a Cimara da Bahia era, na
América Portuguesa, a garante da legalidade e da obediéncia as ordens reais,
uma forma também de reforgar o prestigio da elite soteropolitana junto das
outras instancias de poder do Brasil. Embora pretendesse frequentemente
defender os interesses e representar as varias cidades e vilas brasileiras junto
da Corte’®, naquelas circunstincias e perante as pretensdes quer do juiz do
povo, quer das vilas de baixo, a Cimara da Bahia reclamava para si a autori-
dade ¢ o prestigio do monarca.

Um dado novo vai alterar a situagdo. Entre 1706 e 1708, o requerimento
apresentado pelos representantes das vilas de baixo é aceite e deferido pela
Casa da Suplica¢do”, fazendo que os precos pelos quais se vendia a fari-
8, Em carta de 5 de agosto
de 1708, os oficiais da Camara da Bahia escreviam ao rei para dar conta, uma

nha de mandioca em Salvador fossem liberalizados

vez mais, do «excesso» dos moradores das vilas de Camami, Cairt e Boipeba
desde que alcangaram sentenga que os isentava da obrigacdo de cumprir o0s
conchavos. Os produtores de mandioca vendiam agora o sirio, queixavam-se
os oficiais da Camara, a 960 réis, um valor que, segundo eles, os soldados da
guarni¢do da Bahia ndo poderiam pagar. A Cimara soteropolitana escrevia
entdo a D. Jodo V para que o monarca impusesse um prego certo € «raciona-
vel» a farinha®!. As vilas de baixo, que tanto tinham reclamado a liberdade de
poder vender a mandioca sem bandos nem taxas, pareciam ter levado a melhor
na contenda que as opunha ao Senado da Cimara de Salvador, apoiando-se
nos tribunais da Coroa portuguesa®®. Tratava-se de um sério revés para quem,
como a Camara da Bahia, pretendia representar o préprio monarca no Brasil.

77  Documentos Histdricos do Arquivo Municipal. Atas da Cdmara (1700-1718), Vol. 7, p. 290 (Termo
de vereacgio e resolugio que se tomou sobre a vistoria que se fez a requerimento do juiz do povo
no cuberto que chamam do Cais do Sodré, 12 de junho de 1706).

78 Pedro CarpiM, «The Representatives of Asian and American Cities at the Cortes of Portugal»,
in Pedro CARDIM ez al. (eds.), Polycentric Monarchies: How Did Early Modern Spain and Portugal
Achieve and Maintain a Global Hegemony?, Eastbourne, Sussex Academic Press, 2012, pp. 43-53.

79 Documentos Historicos do Arquivo Municipal, Cartas do Senado, Vol. 6, pp. 16-8 (Registro da carta
que se escreveu ao procurador na cidade de Lisboa, o senhor sargento mor Manuel da Silveira
de Magalhdes, 20 de novembro de 1711).

80 Até ao momento ndo me foi possivel confirmar a data em que foi pronunciada a sentenga que
dava satisfagio ao pedido das vilas de baixo.

81 AHU, Conselho Ultramarino, Baia, Cx. 6, doc. 535 (Consulta do Conselho Ultramarino ao rei
D. Jodo V sobre o que informam os oficiais da Cimara da Bahia acerca de se impor um prego certo
para a farinha produzida nas vilas de Camamu, Cairti ¢ Boipeba, Lisboa, 6 de novembro de 1710).

82 Ap6s consulta do Conselho Ultramarino, que emitiu um parecer desfavoravel as pretensoes do Se-
nado de Salvador, o monarca, a 14 de novembro de 1710, confirmava a ordem para se ndo realiza-
rem mais os conchavos e proibia também que a farinha de mandioca se vendesse, na Bahia, por um
«preco certor: AHU, Conselho Ultramarino, Consultas da Bahia, C6d. 253 [Registo de consultas acerca
de assuntos referentes ao Estado do Brasil e nomeadamente a capitania da Baia. 1704—-1725] (Consulta
do Conselho Ultramarino sobre o que escrevem os oficiais da Cimara da Baia acerca de se impor
um prego certo e raciondvel aos sirios da farinha, Lisboa, 14 de novembro de 1710, fls. 33v—34).



420  JOAO PEDRO GOMES

As consequéncias politicas desta nova situagdo tdo pouco se fizeram
esperar. Com os precos do alimento de base da colénia a atingirem maximos
elevadissimos, a agitacio social dentro da Bahia voltava a fazer-se sentir.
E nesta conjuntura que se ddo os motins do dia 19 de outubro de 1711, nos
quais se destaca o papel desempenhado pelo juiz do povo ¢ mesteres de
Salvador®. Embora o preco do sirio de farinha ndo fosse o tinico motivo de
descontentamento da populagio da cidade, €, no entanto, evidente que o
modesto pao de Sdo Tomé, ou a falta dele, estava também na origem daque-

les acontecimentos que sacudiam a poderosa e prospera cidade da Bahia.

Caracterizacao e interpretacao de um conflito

Mas o que nos dizem estes conflitos sobre a vida politica na colénia e
sobre a forma como se relacionavam as instancias de poder «brasileiras»
entre elas e com a Coroa?

A cidade de Salvador assumiu naquele periodo um estatuto que a colo-
cava acima de qualquer outra cidade brasileira®. As outras vilas e povoagdes
da Capitania da Bahia, em particular, ficavam-lhe em posi¢ido subalterna.
Por exemplo, cabia ao Senado de Salvador a fixa¢dao dos valores e a cobranga
dos impostos ¢ donativos régios das outras vilas do Reconcavo®. No caso dos
conchavos, a autoridade da cidade da Bahia estendia-se até as localidades de
outras capitanias, nomeadamente a de I1héus®. Essa superioridade politica
de Salvador permitia-lhe dispor de uma forca notavel sempre que chamada
a negociar com as outras Camaras da colonia americana. A forma como o
Senado soteropolitano impunha os seus interesses nos conchavos constitui
um excelente exemplo dessa realidade®.

Nio foi apenas contra as modestas vilas de baixo que a Cimara de Salva-
dor procurou impor os seus pontos de vista. Durante este periodo ela entrou
também em conflito com as capitanias do Sul do Brasil, em particular com a
do Rio de Janeiro. Essa oposic¢do atingiu o seu auge no periodo de 1703-1706,
quando as atas das sessdes do Senado da Bahia registam varios requerimentos

83 S. da RocHa Prra, op. cit., Livro 9, § 99-105.

84 T. Kraust, op. cit., pp. 219-20.

85 A. P. Sousa, op. cit., p. 60. Era o caso em particular do donativo da paz de Holanda.

86 AHU, Conselho Ultramarino, Baia, Luisa da Fonseca, cx. 27, doc. 3309.

87 Veja-se, por exemplo, o conchavo realizado a 22 de dezembro de 1705, em que a gente da
governanga de Salvador consegue manter o prego do sirio de farinha inalterado, isso apesar de ja
se saber que as CiAmaras do Recdncavo haviam apelado para os tribunais do Reino. Muito signifi-
cativamente, as autoridades soteropolitanas recusaram negociar com as vilas de baixo e fazer-lhes
qualquer tipo de cedéncia. Ver Documentos Historicos do Arquivo Municipal, Atas da Cimara,
Vol. 7, pp. 262-3.
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solicitando a proibi¢do de se levar as farinhas e outros produtos alimenta-
res para fora da cidade. Incitado pela Cimara de Salvador, o governador,
D. Rodrigo da Costa, exigiu mesmo que essas capitanias aplicassem com
rigor o alvard régio que mandava plantar as quinhentas covas de mandioca
por cada escravo de servigo®.

Esta situagdo poe em relevo outro aspeto marcante da vida politica brasi-
leira daquele periodo: a estreita sintonia entre a Cimara soteropolitana e o
Governo-Geral do Brasil, particularmente evidente nas questoes relacionadas
com o provimento da cidade®. Essa proximidade de pontos de vista era ji
denunciada, em 1685, pelos representantes das vilas de baixo que se queixa-
vam ao rei da «injustica, Rigor e exorbitancia» com que o Senado de Salvador,
«amparado dos Gouernadores geraes», as deixava avexadas e apertadas com
o sustento da farinha para o presidio da cidade”. Convém aqui lembrar que os
bandos, langados pelo Governo-Geral, ou as taxas que se aplicavam sobre o
preco de venda da mandioca, eram frequentemente aplicados a pedido dos
homens da governanga da Camara de Salvador, que conseguiam assim impor
os seus interesses junto dos agentes nomeados pela Coroa.

Esta sintonia entre os dirigentes concelhios da Bahia e os governadores-
-geraisdoBrasilndoerainvulgar. ComolembraA.J. R. Russel-Wood, osoficiais
da Coroa agiram muitas vezes como se fossem procuradores dos moradores
da col6nia’. A distincia que separava Portugal do Brasil enfraquecia a capa-
cidade de atuacio e a autoridade dos governadores. Havia ainda outro fator
que dava as autoridades camararias uma for¢a notavel: a permanéncia de um

88 AHU, Conselho Ultramarino, Baia, cx. 4, doc. 387. Ver também SiLva, op. cit., pp. 231-2.

89 Essa sintonia fica particularmente ilustrada pela resposta que D. Rodrigo da Costa deu as ale-
gacoes das trés vilas de Camamu, Cairt e Boipeba, que se tinham queixado do preco, demasia-
do baixo a seu ver, da farinha vendida ao abrigo dos conchavos. Ver AHU, Conselho Ultramarino,
Consultas da Bahia, Cé6d. 253 (Consulta do Conselho Ultramarino sobre a resposta do Governa-
dor e Capitdo general do estado do Brasil a ordem que teve para informar sobre o papel que fez
o procurador das vilas de Caird, Camami e Boipeba acerca da farinha do conchavo, Lisboa, 6 de
outubro de 1704, fls. 1v=2).

90 AHU, Conselho Ultramarino, Bafa, Luisa da Fonseca, Cx. 27, doc. 3309. Enfase nossa. O facto do
cargo de governador geral ser fundamentalmente de natureza militar explica também a razio
pela qual o correto provimento da infantaria de Salvador em farinha de mandioca era uma das
principais preocupagdes dos que desempenhavam essa fungdo. Essa realidade fica bem paten-
te, por exemplo, na carta, escrita a 15 de junho de 1678, do governador Roque da Costa Barreto
para a vila do Caira: Documentos Histdricos da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro, Vol. IX, p. 71
(Carta para os officiaecs da Camara da Villa do Cairti sobre remetterem as farinhas que a mesma
Villa é obrigada a dar). Sobre o perfil militar dos governadores gerais do Brasil no periodo consi-
derado, poder-se-a consultar o artigo de Francisco Carlos CoseENTINO, «Governadores gerais do
estado do Brasil p6s Restaurac¢io. Guerra e carreira militar», in Varia Historia, Belo Horizonte,
vol. 28, n.” 48, jul.—dez. de 2012, pp. p. 725-53.

91 A.].R.RusseL-Woob, «Centro e Periferias no Mundo Luso-Brasileiro, 1500-1808», Revista bra-
stleira de Histdria, 1998, vol. 18, n.” 36, pp. 187-250.
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grupo restrito de pessoas e de familias a frente dos concelhos®. Jd os governa-
dores-gerais eram nomeados por periodos de trés anos apenas”. Obrigados
a lidar com agentes politicos estabelecidos localmente, e dispondo de meios
insuficientes para conseguirem impor as ordens que recebiam de Lisboa, os
governadores-gerais viam-se obrigados a negociar com as Cimaras munici-
pais as medidas a aplicar. A administragio do Brasil era assim um assunto que
os agentes da Coroa partilhavam com as diferentes elites locais, em parti-
cular com a mais poderosa de entre elas: os homens da governanga de Salva-
dor da Bahia.

Essa realidade dava a Camara soteropolitana um papel politico de desta-
que e permitia-lhe agir como uma instancia de intermediagdo entre a Coroa e

% 0 Senado baiano era assim um canal através

os demais concelhos do Brasil
do qual o Conselho Ultramarino obtinha informagdes sobre a vida local na
colénia ou sobre a atuac¢do dos agentes régios no cumprimento das ordens que
recebiam de Lisboa. Isto significava também que a participa¢do da Camara
de Salvador era indispensavel ao monarca portugués para que o dominio que
ele exercia no Brasil ndo fosse simplesmente de cariter eminente®.

Em troca, a Camara de Salvador ficava com algumas prerrogativas, tacita-
mente admitidas e reconhecidas, que lhe garantiam uma capacidade de nego-
ciagio superior as dos demais concelhos brasileiros. O provimento da cidade
de Salvador em farinha ilustra perfeitamente essa realidade. Como vimos,
o Senado soteropolitano tratou sempre as outras localidades e Camaras do
Recdncavo como subalternas. Procurou sempre tirar partido da sua posi¢ao de
intermediario privilegiado do rei no Brasil para reforgar o seu ponto de vista
e impor os seus interesses. Denunciou, no Conselho Ultramarino, aquilo
que, segundo ele, era a ilegitima ambigdo das vilas de baixo e pressionou os

92 Maria Fernanda BicaLno, «As Camaras Municipais no Império Portugués. O Exemplo do Rio
de Janeiro», Revista brasileira de Historia, 1998, Vol. 18, n. 36, pp. 251-80.

93 Sobre o perfil sociolégico e politico dos governadores gerais do Brasil, bem como o progressi-
vo processo de maior centralizagdo do poder régio no governo das conquistas ultramarinas, ao
longo do século xvii1, ver Mafalda Soares da Cunna e Nuno Gongalo MONTEIRO, «Governado-
res e capitides-mores do império atlintico portugués nos séculos xviI ¢ xvii» in Nuno Monteiro,
Mafalda Soares da Cunha e Pedro Cardim (eds.), Opzima pars. «Elites Ibero-Americanas do Antigo
Regime», Lisboa, Imprensa das Ciéncias Sociais, 2005, pp. 191-252.

94 Deve-se no entanto realgar que a relutincia, para nio dizer mesmo a total oposi¢io, da Cima-
ra da Bahia ao envio de alimentos para o Rio de Janeiro e para a Colénia do Sacramento revela
uma significativa auséncia de uma visdo global do Brasil como territério conectado por lagos de
solidariedade, além de evidenciar também a falta de um sentimento de pertenca a um espago
politico comum «brasileiro».

95 ]J. R. MAGALHAES, op. cit., 2011, p. 75. Ver também Jodo Fracoso, «Modelos explicativos da cha-
mada economia colonial ¢ a ideia de Monarquia Pluricontinental: notas de um ensaio», Histdria,
Séo Paulo, Vol. 31, n.° 2, jul.—dez. de 2012, pp. 106-45.



CONFLITOS POLITICOS EM TORNO DO PAO DE SAO TOME:
O PROVIMENTO DA CIDADE DE SALVADOR EM FARINHA DE MANDIOCA
NA VIRADA DO SECULO XVII PARA O SECULO XVIII 423

governadores-gerais, que eram representantes do monarca no Brasil®, para
que estes publicassem bandos e aplicassem as taxas que a gente da gover-
nanga de Salvador entendia serem as mais benéficas para o «<bem comum»
da cidade e da propria América Portuguesa.

O grau notavel de capacidade de negociacgio politica que o Senado da
Bahia demonstrava nao significava, porém, que a Coroa estivesse desprovida
da possibilidade de tomar iniciativas e, também ela, de tirar proveito das
circunstancias para fazer valer os seus interesses nas suas «conquistas ameri-
canas». Os tribunais régios perceberam que os varios conflitos que opunham
as Camaras do Reconcavo ao Senado soteropolitano ofereciam uma oportu-
nidade para a Coroa poder intrometer-se de forma mais participativa na vida
politica local. Esses tribunais, e em particular o Conselho Ultramarino, foram
as instincias a que recorreram os homens da governanga das varias povoagoes
baianas para resolverem, a seu favor, as disputas que mantinham com os seus
vizinhos. As consultas que examinaram os varios requerimentos apresentados
permitem-nos ler numerosos pareceres que ndo eram favordveis a Camara
de Salvador. Reconhecia-se, em Lisboa, que a influéncia do Senado baiano
era excessiva e, nalguns casos, prejudicial aos interesses das outras vilas ¢ da
prépria Coroa. Assim, em janeiro de 1689, uma consulta do Conselho Ultra-
marino afirmava que se os senhores de engenho de Salvador ndo queriam que
o preco do agticar fosse taxado, tampouco poderiam eles defender a existéncia
dessas mesmas taxas sobre a farinha de mandioca®. O facto de, a partir do ano
de 1696, a Coroa ter passado a nomear juizes de fora para presidir a Cadmara
da Bahia revela também uma maior capacidade de acompanhamento da
vida politica local e uma maior presenga, ainda que indireta, do rei na cidade
capital da «Provincia de Santa Cruz».

T'odavia, era nos assuntos que diziam respeito ao provimento dos solda-
dos portugueses no Brasil que os interesses da Cimara soteropolitana e os
do monarca divergiam mais. Cabia a cidade de Salvador sustentar as guar-
ni¢des sediadas nela, o que levou frequentemente o Senado a pedir que as
tropas despachadas para a América Portuguesa ndo superassem um determi-
nado niimero, mesmo que isso significasse uma menor capacidade militar®,
O conflito tornou-se ainda mais visivel com o cerco que os espanhdis puseram
a Colénia do Sacramento. O monarca portugués insistia junto do Governo-

96 Ver Pedro CARDIM e Susana Miinch MIrANDA, «Virreyes y gobernadores de las posesiones por-
tuguesas en el Atantico y en el Indico (siglos xvi—xvir)» in Pedro Cardim e Joan-Lluis Palos
(eds.), El mundo de los virreyes en las monarquias de Espaiia y Portugal, Madrid, Iberoamerica-
na-Vervuert, 2012, pp. 175-202.

97 AHU, Conselho Ultramarino, Baia, Luisa da Fonseca, Cx. 28, docs. 3473 ¢ 3474.

98  Documentos Histdricos do Arquivo Municipal, Cartas do Senado, Vol. 5, pp. 9-10.
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-Geral do Brasil para que se enviassem farinhas e mantimentos para o Rio da
Prata, ao passo que as autoridades de Salvador pressionavam D. Rodrigo da
Costa para que este ndo deixasse sair a mandioca do porto da Bahia.

Assim, nem sempre a Camara soteropolitana e a Coroa estiveram do
mesmo lado e seria errado ver o Senado de Salvador como uma mera correia
de transmissdo das ordens vindas de Liisboa. Tampouco a autonomia efetiva
de que dispunha a Camara da maior cidade do Brasil significava que o rei € os
seus agentes nao tivessem meios que lhes permitissem influir nos processos
politicos locais na colonia. Na realidade, o monarca, neste periodo, desem-
penhou uma funcio arbitral, procurando equilibrar os interesses opostos dos
varios agentes e grupos politicos em presenca. A atuagio dos 6rgdos centrais
da monarquia obedeceu entdo a uma lgica oportunista, jJa que a interven-
¢do da Coroa fez-se principalmente em funcio das circunstancias. Esse ¢é
o motivo pelo qual os requerimentos das vilas de baixo eram recebidos e
analisados atentamente pelo Conselho Ultramarino. Isto significava que os
agentes da Coroa, sempre que podiam, procuravam tirar partido das querelas
entre as varias instancias de jurisdi¢do para assim aumentar a capacidade de
intervengdo do monarca nos assuntos internos da colénia, aproveitando preci-
samente o facto de os tribunais régios servirem como palco de apelag¢io para
esses conflitos. Assim, ndo se tratava tanto de procurar reduzir a autonomia
das Camaras, mas sim de garantir ao rei uma funcfo arbitral a partir da qual
ele podia simultaneamente vigiar os agentes politicos americanos € aumentar
a sua capacidade de interveng¢ido no Brasil®.

As dificuldades no abastecimento da cidade de Salvador em farinha de
mandioca permitem-nos também apreender outra realidade: a dos conflitos
internos a propria cidade da Bahia. O deficiente provimento da cidade, entre
outros, ofereceu aos juizes do povo a oportunidade para desempenharem um
papel particularmente ativo na vida politica interna de Salvador. Sdo eles que,
por exemplo, pressionam a Mesa da Vereagdo da Camara para que esta pega
aos governadores gerais que lancem bandos que impe¢am a saida de alimen-
tos da cidade. As iniciativas que os juizes do povo tomam acabam assim por
provocar um profundo descontentamento junto dos homens da governanga,
para quem os representantes dos mesteres usurpavam uma jurisdi¢gdo que
ndo lhes pertencia. Para a elite baiana, a intromissdo desses magistrados em
assuntos que nao lhes diziam respeito constituia um desafio a sua autoridade
e colocava em causa nao apenas o poder ¢ a influéncia que até entdao tinham

99 Sobre a nogio de poder arbitral, ver Anténio HESPANHA, As vésperas do Leviathan, Coimbra,
Almedina, 1994, pp. 494-8.
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usufruido, mas também o préprio ordenamento estamental tradicional. Aqui
também, verificava-se um brago de ferro entre a gente da governanga sotero-
politana e, desta vez, agentes internos a prépria cidade. O conflito torna-se
tdo intenso, que, a 15 de fevereiro de 1710, o Senado decide mesmo impe-
dir o juiz do povo de assistir as vereagoes da Camara, por entender que a
presenga desse magistrado punha em causa os «segredos» que apenas deviam
ser ouvidos pelos vereadores!”, A destacada atuag¢io desse mesmo juiz nos
motins antifiscais de outubro de 1711 manifestava de forma ainda mais clara
a ameacga que a contestacio efetuada pelo representante dos mesteres colo-
cava aos tradicionais detentores do poder na cidade de Salvador. E, portanto,
a luz destes acontecimentos que se deve analisar a decisdo régia de extinguir,
a pedido do Senado da Camara da Bahia, no dia 25 de fevereiro de 1713, o
cargo de juiz do povo'l.

Embora as primeiras descri¢oes do Brasil feitas pelos europeus tivessem
quase todas real¢ado a fertilidade da terra recém-descoberta, a realidade que
e verificava em finais do século xviI era a de uma verdadeira e recorrente
inseguranca alimentar. A fome era um cendrio comum, €, no inicio de Sete-
centos, o provimento da cidade de Salvador em farinha de mandioca tinha-se
tornado num dos assuntos politicos mais sensiveis da América Portuguesa.
A escassez desse género alimentar despertava disputas politicas que, por um
lado, opunham a Camara da Bahia as vilas de baixo e, por outro, colocavam
frente a frente a elite soteropolitana € mesteres e grupos intermediarios dessa
mesma cidade. Nesses conflitos, os tribunais régios foram chamados a intervir
om alguma frequéncia, assumindo um papel de corte de apelagdo, o que
permitiu a Coroa desempenhar uma fungio arbitral da qual procurou retirar
varios beneficios. O estudo das lutas travadas por causa da falta do pio de
Sdo Tomé constitui, assim, um 6timo ponto de partida para a observagio e
andlise das relacdes entre Portugal e as suas coldnias brasileiras, revelando
tanto a real e ampla autonomia das instincias de poder americanas quanto
a capacidade que a Coroa portuguesa demonstrou, nesse periodo, para se
envolver mais diretamente no governo do Brasil.

100 A. Ruy, op. cit., p. 181.
101 Idem, ibidem, p. 183.
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