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PROCEDIMENTOS E ISENCOES
NA COBRANCA DO DONATIVO DO DOTE E PAZ
NA CAPITANIA DA BAHIA (1661-1725)

por
LETiCIA FERREIRA *

O donativo do dote e paz

Este artigo tem por objetivo abordar a dinAmica fiscal e politica da Amé-
rica portuguesa seiscentista, em especial na capitania da Bahia, inserida no
contexto histérico das questdes politico-diplomaticas do império portugués
e da Europa moderna, a partir da cobranca do donativo do dote da «Serenis-
sima Rainha da Gra-Bretanha e pela paz com a Holanda». Apresentaremos e
problematizaremos os procedimentos realizados para o estabelecimento da
contribuic¢io, atentando para uma das caracteristicas mais salientes desta:
o carater geral e proporcional do donativo num mundo marcado por privi-
légios.

O subsidio em questido resultou de um importante acordo diplomaético
da monarquia portuguesa na segunda metade do século xviI. A alianga anglo-
-portuguesa decorrente das negociacdes realizadas pelo embaixador portu-
gués Francisco de Mello Torres foi um marco na forma como a comunidade
internacional viu os acontecimentos de 1640 que deram inicio as Guerras da
Restauragio lusa. Apés duas décadas, a Europa comegava a aceitar o novo
estatuto politico de Portugal, que ainda nesse periodo mantinha frentes de
batalha na Europa - contra a Espanha — e na América onde enfrentava as
Provincias Unidas.

A despeito do esforco de seus diplomatas, em 1660 a dinastia de
Braganca ainda nido obtivera o reconhecimento de Roma, e via os tratados
de trégua assinados com os neerlandeses serem desrespeitados. A situacio
deixava como alternativa construir aliangas contra os inimigos de Castela,

* Doutoranda em Histéria Social pela Universidade Federal Fluminense, Brasil, sob
orientacdo de Rodrigo Bentes Monteiro, e bolsista do CNPq.
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nomeadamente Inglaterra e Francga, que disputavam a hegemonia politica
no cenario europeu.

Tensdes e incertezas figuravam na corte bragantina sobre qual seria
o melhor aliado naquele momento. Em 1659, a paz dos Pirenéus pds em
davida a seguranca de uma alianca franco-portuguesa. Ao assinar o acordo
com a Espanha, Luis XIV nao desistiu de submeté-la ao seu poder. Con-
tudo, o quadro de op¢des diplomaticas tornava-se reduzido, restando apenas
a Portugal desviar seus esforcos em direcdo a Inglaterra. Apés tortuosas e
obscuras negociagbes, o embaixador portugués Francisco de Mello Torres
acabou firmando um tratado de alianca e um acordo de casamento, ambos
em 1661.

Para além do que o acerto defensivo tenha implicado, ao garantir
concessdes comerciais aos ingleses e ajuda militar a Portugal, interessa-nos
neste momento um aspecto especifico do matrimonio de Carlos II de Ingla-
terra com D. Catarina de Braganca: o dote atribuido a princesa, no valor de
dois milhées de cruzados, a ser pago em dinheiro ou géneros!.

A Coroa realizou uma série de empréstimos forcados, aumentos de
tributos e doagoes de religiosos, com o objetivo de liquidar o primeiro paga-
mento da dotagido, que deveria embarcar junto com a princesa portuguesa.
Consta que mesmo a prépria rainha D. Luisa de Gusmao ordenou a venda
das suas joias e pratarias.

A situagdo econdémica do reino em guerra tornou o pagamento do dote
um grande desafio para a dinastia bragantina. E, no momento do embarque
da nova rainha para a Inglaterra, o primeiro milhao do dote ainda nao havia
sido arrecadado. Essa quantia s6 seria paga mais de um ano apés o casa-
mento, tendo o valor restante sofrido constante alargamento de prazo.

Para viabilizar os recursos necessarios ao cumprimento dos termos da
unido matrimonial, foram impostas contribui¢des diferenciadas as cidades
e vilas do reino, bem como a algumas capitanias da América portuguesa:
Pernambuco, Rio de Janeiro, Bahia e suas capitanias anexas. No reino
recorreu-se a varios expedientes, entre eles o empréstimo das pratas dos
conventos, venda das rendas das camaras e dos cabidos de diversas dioceses
e a imposicdo das sisas dobradas?. A América portuguesa coube contribuir
para o que faltava no pagamento do dote de Inglaterra, que seria, segundo

I Cabe aqui considerar uma distin¢do importante feita por Joana Troni numa das mais
recentes biografias de Catarina de Braganca. A autora lembra que, apesar da confusao, o casa-
mento e o tratado de paz entre Portugal e Inglaterra foram acordos distintos. Se a efetiva¢do
da paz ocorreu em virtude do casamento, este s6 foi possivel com base naquilo que se prome-
tia como dote, ou seja, os dois milhoes de cruzados. Este valor, segundo Troni, o maior que
qualquer princesa portuguesa ja havia recebido, resultava da convergéncia de expectativas frus-
tradas frente & Franca, de ser a Inglaterra a tltima alternativa apés a paz de Pirenéus, e também
do significativo auxilio militar concedido pelos ingleses. Joana Almeida Troni, Catarina de
Braganca (1638-1705), Lisboa, Colibri, 2008, p. 151.

2 «Consulta da Camara ao rei em 30 de julho de 1661». Eduardo de O. FREIRE, Elementos
para a histéria do municipio de Lisboa, tomo 6, Lisboa, Typographia Universal, 1893, p. 276.
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a carta régia de 4 de fevereiro de 1662, «uma soma muito consideravel que
importa a 600 mil cruzados para se ajustar o segundo pagamento do dote»3.

Concomitantemente a concessdo para o dote, as «conquistas» foram
destinados o pagamento de 80 % da indenizacédo devida aos Estados Gerais,
definida pelo acordo de paz. Este valor representava 250 mil cruzados anuais
no espaco de 16 anos, cabendo ao Estado do Brasil 120 mil cruzados®.
A fim de justificar a cobranga, alegou-se que aquelas eram as «conquistas
mais interessadas nesta paz»>. Assim, as partes do Estado do Brasil que acei-
taram colaborar com o dote foram agravadas duas vezes, tendo ambas as
taxas sido associadas a partir do titulo mais recorrente de «donativo do dote
de Inglaterra e paz de Holanda». Tal agregacdo sugere que, na relagéo entre
«liberdade» — estabelecida pela contribui¢io para o dote — e «obediéncia» —
imposta pela necessidade de defesa do império —, a primeira prevaleceu, ao
menos em sua instituicdo, uma vez que o termo «donativo» referia-se a natu-
reza voluntaria dessas ajudas extraordinarias.

O pedido de donativos era um meio de obtencio de recursos difundido
durante a época moderna, principalmente em Castela a partir da década
de 1620 — em especial, para fazer frente as necessidades advindas com as
guerras. Em principio, essa taxa¢do deveria proporcionar a Fazenda Real
ingressos imediatos, a serem administrados a margem das Cortes. Segundo
José Ignacio Fortea Pérez, do ponto de vista doutrinal, o donativo era um
signo de agradecimento, um dom honorifico que os clientes deviam a seus
patroes, uma graca, um beneficio, uma ac¢do benévola que se justificava no
mutuo intercAmbio de atos de reconhecimento entre o vassalo e seu senhor®.

Na Espanha do século xvii, essas ajudas eram ofertadas por parti-
culares laicos, por corporagdes, como as caAmaras, por alguns clérigos e por
institui¢oes religiosas. Ramén Lanza Garcia estudou o caso do donativo de
1629 no distrito de Fernando Ramirez Farifias. Segundo o autor, a ocasido
prestava-se ao refor¢o dos vinculos que uniam os interesses dos governos
locais aos da monarquia por meio da fiscalidade, cujos principios e marcas
mais tradicionais vinham a ser confirmados pelo donativo em sua dinamica
de negociacdo sobre a quantia e o modo de pagar as ofertas’.

3 «Carta de Sua Majestade do donativo que se ha de tirar neste Estado para a Senhora
Infanta», Documentos histdricos, Rio de Janeiro, Biblioteca Nacional [DHBNRJ], Vol. 66, p. 193
(04/02/1662).

4 «Provisdo que se enviou as capitanias deste Estado para se tirar nelas o dote da Senhora
Infanta, e o que faltar para ajustamento da paz», DHBNRJ, Vol. 4, pp. 97-100 (28/04/1662).

5 «Carta de Sua Majestade do donativo que manda tirar deste Estado para as pazes de
Holanda», DHBNRJ, Vol. 66, p. 190 (04/02/1662).

6 José Ignacio FORTEA PEREZ, «Los donativos en la politica fiscal de los Austrias: ¢servico
o beneficio?», in Luis A. RIBOT GARCIA e LuiGl DE RosaA (org.), Pensamento y la politica econémica
en la época moderna, Madri, Actas, 2000, p. 38.

7 Ramon LANZA GARCIA, «El donativo de 1629 en el distrito de Fernando Ramirez Farinas»,
Anais do IX Congresso Internacional de la Asociacion Espatiola de Historia Econdmica, 2008,
pp. 1-37. [Consultado a 25/01/2010]. Disponivel em: http://www.um.es/ixcongresoaehe/pdfB2/
El%20donativo.pdf
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Em Portugal, apés a Restauragio, a busca de socorros extraordinérios
tornou-se mais constante devido a situacdo belicosa8. Contudo, o fim da
guerra nao determinou a extingdo dessa pratica, uma vez que ela servia a
outros fins, entre eles o pagamento de dotes das princesas portuguesas que
casavam fora do reino, como ocorreu em 1727°.

As formas de recolhimento do montante prometido por um tributo
variavam no tempo e no espaco, mas, principalmente, respondiam as condi-
¢oes econdmicas de cada localidade, aos recursos disponiveis da populagio,
a especializacdo produtiva e as possibilidades de exportacdo. No caso do
donativo do dote e paz de Holanda, é expressivo que a formulacido do regi-
mento tenha competido a cAmara de Salvador. Tratando-se de um «donativo»
em principio voluntdrio, coube aos oficiais elegerem uma junta, dando-lhe
jurisdi¢cdo para avaliar a capacidade do «Estado» e estabelecer o valor e o
meio para executar a contribuicdo. Neste processo, os oficiais do senado da
Bahia deveriam indicar as partes de cada capitania no referido pagamento!?.

A defini¢ao da importancia ofertada pelas capitanias da América portu-
guesa para o donativo do dote e paz ocorreu inicialmente em trés momentos,
relatados pela «Resolugcdo que se tomou perante o Senhor Francisco
Barreto, governador deste Estado»!!. Na primeira ocasido, a 24 de abril de
1662, foram apresentadas aos vereadores, nobreza e povo, as duas cartas
régias de 4 de fevereiro, que solicitavam a ajuda dos vassalos ultramarinos
para acertar o pagamento do dote, afirmando também serem necessarias as
contribui¢ées para a paz.

Ainda neste primeiro momento, o registro marcou a atitude do gover-
nador de lembrar a todos «a importancia de se dar cumprimento a ambas e
a obrigacdo que tdo principalmente tocava aos vassalos deste Estado com-

8 Nas décadas de 1620 e 1630, a Coroa ja havia recorrido a donativos para fins militares
no ultramar, como nos casos da restaurag¢io da Bahia em 1625 e do socorro de Pernambuco
em 1631. «Registro do voto desta cAmara com o qual concordou o povo sobre se aceitar o
sustento da infantaria», Documentos Histéricos do Arquivo Municipal de Salvador [DHAMS],
Atas da Camara, Vol. 3, pp. 212-216. Evaldo Cabral de MELLO, Olinda restaurada. Guerra e
agticar no nordeste, 1630-1654, Sao Paulo, Ed. 34, 2007, pp. 159-166.

9 Apesar de a historiografia de maneira geral referir-se aos pedidos de donativos para
a América portuguesa, apenas recentemente temos um trabalho especifico sobre a tematica.
Cf. Carolina Chaves FERRO, Terremoto em Lisboa, tremor na Bahia. Um protesto contra o donativo
para a reconstrugdo de Lisboa, dissertagdo de mestrado em Histéria Social, Niter6i, Universi-
dade Federal Fluminense, 2009.

10 «Regimento que os oficiais da caAmara fizeram para por ele se cobrar o donativo dos
80 mil cruzados que este povo ha de pagar a Sua Majestade para o dote da Senhora Rainha da
Gra-Bretanha e paz de Holanda», DHAMS, Atas da Camara, Vol. 4, pp. 190-202 (07/05/1664);
«Carta de Sua Majestade acerca do dote que se hé de tirar neste Estado para a Senhora Infanta»,
DHBNRJ, Vol. 66, pp. 191-193 (04/02/1662).

11 «Resolugdo que se tomou perante o Senhor Francisco Barreto governador deste Estado
sobre a contribui¢do do dote da Senhora Rainha da Gra-Bretanha e paz de Holanda», DHAMS,
Atas da Camara, Vol. 4, pp. 136-140 (24/04/1662).
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pletarem com o que faltava ao dote e era necessario para a paz»!2. Para
tanto, ordenou que fossem escolhidos seis sujeitos que, unidos aos oficiais
da cAmara, analisassem a contribui¢do e decidissem a maneira com que se
devia fazé-la. Este procedimento deveria ser concluido no prazo de dois dias.

Antes de relatarmos o segundo encontro para a resolucdo da oferta,
cabe notar que, entre as contribuicoes, conjunturalmente associadas num
unico esforco, havia uma diferenca essencial. Na carta sobre o auxilio para
o casamento da infanta, o rei pedia para os vassalos «se esforcarem a con-
correr a este servico com a maior soma que fosse possivel»!3, informando
que faltavam 600 mil cruzados para o segundo pagamento do dote a Ingla-
terra. Assim, aos vassalos ultramarinos tocaria definir o valor da sua doacio
para aquele importante compromisso da monarquia portuguesa. Por outro
lado, quando o tema era a paz com a Holanda, que, como vimos, sobrecar-
regou as «capitanias interessadas na paz»!4, a quantia anual foi fixada pela
Coroa em 120 mil cruzados, a serem pagos por 16 anos. O carater distinto
dessas duas contribuic¢oes ficou ainda mais evidente na provisio escrita por
Francisco Barreto as demais capitanias:

que havia para ser hoje maior que nunca a liberdade que deviam mostrar para o
desempenho do dote, e a obediéncia para os pagamentos dos 120 mil cruzados,
pois eram tao publicas as utilidades da paz, e os interesses do casamento, e tao
evidente a atenuagdo em que o Reino se achava com a opressao de vinte e dois
anos de guerra'®.

Contudo, a contribuicdo para o dote, fruto da «liberdade» ou da von-
tade dos suditos, ndo deixava de ser uma obrigacdo, uma vez que se tratava
de socorrer o rei e o reino por uma causa justa e nio apenas de um signo de
agradecimento dos stiditos ao monarca. Buscando cumprir com os compro-
missos firmados com a Gra-Bretanha e com os Paises Baixos, a Coroa, sem
tempo — ou vontade — de consultar as Cortes, legitimou a nova tributagio,
indicando suas utilidades e sua justica.

A 27 de abril de 1662, na presencga do governador e oficiais da cAmara,
a junta respondeu que aceitava contribuir para o dote com 320 mil cruzados
repartidos por 16 anos, o que representava 20 mil cruzados anuais. Infor-
mava também que acolhia os 120 mil cruzados para a «indenizacdo da
Holanda». A contribui¢do anual do «Estado do Brasil» foi, portanto, definida
em 140 mil cruzados, valor aceite pelo governador Francisco Barreto.

Dando prosseguimento aos trabalhos, seguiu-se a reparticdo do total
da oferta pelas capitanias do Estado do Brasil. Esta atribui¢do denota o

12 1d., p. 138.
13 «Carta de Sua Majestade acerca do dote que se ha de tirar neste Estado para a Senhora
Infanta», DHBNRJ, Vol. 66, pp. 191-193 (04/02/1662).

14 «Carta de Sua Majestade do donativo que manda tirar deste Estado para as pazes de
Holandav», cit., pp. 190-191 (04/02/1662).

15 «Provisdo que se enviou as capitanias deste Estado...», cit., p. 98 (destaques nossos).
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importante papel que os vereadores de Salvador assumiram frente as outras
regides. Aos baianos competiu decidir a oferta para o dote, a sua divisdao
por capitania e, acima de tudo, aqueles homens foi atribuida uma jurisdi¢ao
fiscal alargada, incluindo areas além do seu dominio costumeiro. Premissa
régia por exceléncia, a possibilidade concedida a cAmara de impor novos
impostos foi, para Luciano Figueiredo, um importante precedente na poli-
tica tributaria do periodol®.

Entretanto, nem tudo foi consenso naquela assembleia. Tendo a junta
e os oficiais da cAmara decidido que caberia a Bahia contribuir com 50 mil
cruzados, a Pernambuco com 47 mil e ao Rio de Janeiro com 36 mil cru-
zados, Francisco Barreto manifestou-se contrario a divisdo. O governador
alegou que a «reparticido era improporcionada a capacidade das capitanias»,
definindo diferentes valores e compreendendo outras capitanias no servico
do rei.

Pela resolu¢do do governador, a capitania da Bahia era agravada em
mais 25 mil cruzados anuais, enquanto Itamaraca, Sdo Paulo e Paraiba, niao
incluidas na divisdo da junta, ficavam responsaveis pela contribuicido de
dois, trés e 24 mil cruzados, respectivamente. Por outro lado, os moradores
do Rio de Janeiro viram suas parcelas reduzidas em 28%, devendo contri-
buir com 26 mil cruzados. Ja os vassalos pernambucanos foram agraciados
com um desconto de quase 50%), ficando responsaveis por contribuirem com
25 mil cruzados.

Também ficou deliberado, naquele dia 27 de abril, que o inicio da
cobranga seria em agosto do mesmo ano de 1662. Restava ainda decidir o
meio para a arrecadacéo das ditas contribui¢des. Essa tarefa foi igualmente
atribuida aos oficiais da cAmara e a junta formada pelo capitdo e secretario
de Estado Bernardo Vieira Ravasco e por Domingos de Aragdo Pereira,
Lourenco Barbosa Franca (cavaleiro da Ordem de Cristo e fidalgo da Casa
de Sua Majestade), Lourenco de Abreu Lima e Paulo Antunes Freire, que
concluiram as suas recomendac¢ées em dois dias.

Novamente na presenca do governador, a coligagdo responsavel apre-
sentou alguns papéis. Nestes, Bernardo Vieira Ravasco propos que se seguisse
o modelo da dizima de Portugal!?, sem se excluirem os oficiais da Fazenda
Real, o clero, os religiosos e os ministros da Relagdo. Aprovada pelos outros
componentes da junta e pelo tesoureiro-geral, a proposta foi assentada, com
a excecdo dos trés ultimos pontos, que diziam respeito a contribuicdo dos

16 Luciano FIGUEIREDO, Revoltas, fiscalidade e identidade colonial na América portuguesa.
Rio de Janeiro, Bahia e Minas Gerais, 1640-1761, tese de doutoramento em Histéria Social, Sao
Paulo, Universidade de Sao Paulo, 1996, p. 47.

17" A dizima era um tributo inicialmente voluntario e destinado a defesa da localidade.
Cobrada pela alfandega, incidia sobre os produtos que entravam e safam do reino. Joaquim
Romero de MAGALHAES, «A fazenda», in José MatToso (dir.), Histéria de Portugal, Vol. 3, Lisboa,
Estampa, 1997, p. 92.
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oficiais acima, sob a alegacdo de que nido eram naturais da terra, pelo que
«ndo era justo que deles se tirasse coisa algumax18.

Depois de acertada esta decisdo, Bernardo Vieira Ravasco escreveu
que «por nao haver moeda na terra com que fazer a dita contribui¢do obri-
gavam a fazé-la em frutos da terra, a saber: acticar branco a dois tostdes, e
mascavos a seis (...) e o tabaco tera a estimacdo por que geralmente corre
na praga»'®, Neste trecho, Vieira Ravasco destaca o problema da escassez
de moeda, matéria que por vezes o preocupou e que o fez a defender a
criacdo de uma moeda colonial e um novo método de arrecadacdo do dona-
tivo, tornando-o mais suave a popula¢ao?°.

Os pedidos de alivio e prorrogacio do subsidio foram recorrentes, pro-
vocando muitas vezes alteracoes significativas nas formas de arrecadacéo.
Assentada a resolucdo no tocante a «doacdo» feita pelos vassalos do além-
-mar, seguiram-se varios regimentos para organizar o seu recolhimento.

Regras e negociacoes

A primeira resolucdo para a arrecadacdo do donativo foi enviada por
Francisco Barreto as capitanias do Estado do Brasil ainda em abril de 1662,
informando sobre o donativo, suas razdes e utilidades, bem como as divi-
sdes por capitania e a forma de arrecadacdo. Segundo a provisdo, era defi-
nido que na Bahia e demais capitanias, a partir de agosto, seria cobrado um
cruzado por cabega de escravo, grande ou pequena, que viesse de Angola, e
de todas as fazendas que entrassem nas alfindegas se cobrariam 2%, com
excegdo dos vinhos e azeites. Ainda que «encomendando a todos os merca-
dores (...) se esforcassem com a maior quantidade», também os rendimentos
dos moradores de cada capitania seriam considerados. Para tanto, seriam
realizados inventarios de todos os bens «sem excetuar pessoa alguma, das
que inclui o seu distrito, de qualquer qualidade, foro, preeminéncia, ou
condigao».

O subsidio em questido era diferente da maioria das contribui¢coes da
época moderna, uma vez que onerava os comerciantes e os homens pobres,
mas também os individuos de maior qualidade. Nao s6 por agrava-los, mas,
principalmente, porque a quantia a ser paga guardava uma certa equiva-
léncia em relacédo aos bens dos contribuintes. O donativo de Inglaterra e paz
de Holanda era, portanto, geral e proporcional?!.

18 «Resolugdo que se tomou perante o Senhor Francisco Barreto...», cit., pp. 139.
(24/04/1662).

19 «Resolugdo que se tomou perante o Senhor Francisco Barreto...», cit., pp. 139.

20 Luis Augusto Vicente GALANTE, Uma histéria da circulagdo monetdria no Brasil do
século xvii, Brasilia, Editora da Universidade de Brasilia, 2009; Maria Barbara LEvy, Histdria
financeira do Brasil colonial, Rio de Janeiro, IBMEC, 1979; e Pedro CALMON, «O padre Vieira e a
moeda provincial», Annales do primeiro congresso de numismdtica brasileira, Sdo Paulo, Sales
e Oliveira, 1937.

21 «Provisdo que se enviou as capitanias deste Estado...», cit., pp. 97-100 (28/04/1662).
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O vice-rei conde de Obidos iniciou o arrolamento dos contribuintes em
outubro de 1663. Recém-empossado no cargo de governador-geral, Obidos
nomeou o provedor-mor da Fazenda Real Anténio Lopes Ulhoa, o vereador
mais velho Baltazar dos Reis Barrenho, o escrivao Rui de Carvalho Pinheiro
e Joao Peixoto Viegas para produzirem o inventario dos bens, sem excecao
«de qualquer qualidade, foro, preeminéncia, ou condi¢ao», evitando-se quei-
xas na lista, mas também definindo graves penas aos que ocultassem seus
bens. Determinou que Anténio Ulhoa e Rui Pinheiro elegessem para esta
comissdo um escrivao, que ficaria responsavel por produzir os registros a
serem entregues ao capitdo de cada freguesia. Este deveria utiliza-los para
cobrar o donativo aos habitantes de sua jurisdicdo e confiar o produto ao
tesoureiro-geral.

Outra ordem do vice-rei atribuiu ao tesoureiro-geral do donativo a
responsabilidade de dar conta das falhas na cobranc¢a do donativo ao Senado
da Camara, encaminhando tudo num livro em separado. As listas deve-
riam ser atualizadas todos os anos e as doa¢des poderiam ser recebidas em
dinheiro, acticar, pau-brasil ou tabaco. Remessas, entregas e despesas deram
origem a apontamentos no estilo dos livros da Fazenda Real, sendo postos a
disposicdo do monarca. Declarava-se que os eclesidsticos ficavam isentos do
donativo, e esperava-se a «sua contribuicao livre»22.

A mais recorrente queixa dos povos era relativa aos procedimentos irre-
gulares dos fintadores ou oficiais de milicia. Muitas vezes foi dito que os
oficiais deixavam de fintar alguns moradores por motivos particulares, ou
que entdo fintavam indevidamente «alguns privilegiados». Desrespeitava-se,
assim, a natureza dos donativos, que deveriam ser gerais e proporcionais?3.

Apesar de essa sociedade se representar como naturalmente desigual,
ja se buscara aprovar na Peninsula Ibérica um imposto que incidisse sobre
todos, em termos proporcionais?*. Mas os privilégios baseados nos costumes
permaneceram. E, mesmo no caso dos donativos, os religiosos, principal-
mente, estiveram isentos ou tiveram contribuicoes indeterminadas?>.

Buscando problematizar o carater geral e proporcional do donativo
numa sociedade de privilégios, encontramos diferentes casos de pedidos de
isencdo. Dentre esses, destacamos o do desembargador natural do Estado

22 (Regimento para se usar no lancamento do dote da Senhora Rainha da Gra-Bretanha,
e paz de Holanda», DHBNRJ, Vol. 4, pp. 125-130 (24/10/1663).

23 «Termo de vereagdo e resolug@o que se tomou sobre se continuar com a finta», DHAMS,
Atas da Camara, Vol. 7, pp. 201-204.

24 Rafael VALLADARES, Bangqueros y vasallos. Felipe IV y el medio general (1630-1670),
Cuenca, Ediciones de La Universidad de Castilla-La Mancha, 2002, pp. 32-40.

25 Incitados a contribuir, por vezes, o clero e os religiosos o fizeram. Em 1668, o rei agra-
deceu a contribuicio de 200 mil réis feita pelo clero para o donativo do dote e paz de Holanda.
Ver «Carta de Sua Majestade acerca de contribuirem as religiées para o dote e paz», DHBNRJ,
Vol. 66, pp. 334-335, (31/10/1665); «Carta de Sua Majestade para os religiosos de Sao Bento
ajudarem (das rendas que tem a sua Religido) para contribuicdo do dote e paz», DHBNRIJ,
Vol. 66, p. 337 (30/01/1665).
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do Brasil, Cristévdao de Burgos. Filho de Jeronimo de Burgos e Contreiras,
cristdo-velho, licenciado e bacharel pela Universidade de Coimbra, natural
de Evora, e de D. Maria Pacheco, neta de Francisco Barbuda, proprietario de
uma fazenda na Bahia em fins do século xvi, Cristévao de Burgos teve mais
sorte que o pai nas remuneragdes de seus servicos, sendo investido do héabito
da Ordem de Cristo em 1670. Casou-se com a filha de Bernardo Pimentel
de Almeida, poderoso senhor de engenho, e foi nomeado para o tribunal da
Relagdo da Bahia. Ai permaneceu por 26 anos (1654-1680), construindo um
notavel patriménio. Possuiu propriedades na regido do Recéncavo e no rio
Sao Francisco, destacando-se trés engenhos, dois na paréquia de Paripe?®.

A influéncia de Cristévao de Burgos ultrapassava a cidade de Salvador
e leva-lo-ia a Casa da Suplicacdo. Segundo Stuart Schwartz, as constantes
dentncias a respeito da relutancia de Burgos em pagar impostos e donativos
nao impediram que ele se tornasse um influente consultor em Lisboa para
os assuntos do Brasil. Tudo isso se viu, no entanto, ignorado, quando, por
carta de 10 de agosto de 1662?%7, contrariando a opinido do governador-geral
Francisco Barreto, a Coroa determinou que a cAmara cobrasse de Cristévao
de Burgos os costumeiros impostos por caixa de acicar e o «donativo da
Serenissima Rainha da Gra-Bretanha e paz de Holanda». Fez-se entdao um
acordo para o pagamento das dividas sobre o donativo.

Dez anos mais tarde, em 1672, os vereadores de Salvador queixaram-se
de Cristévao de Burgos, declarando que a referida ordem régia ndo era
cumprida nem por Burgos, nem por outros ministros, que o imitavam. Na
consulta a carta da caAmara, os oficiais régios do Conselho Ultramarino pro-
nunciaram-se sobre o dever de os ministros da Relagdo e da Fazenda Real
pagarem de fato o donativo. Para o procurador da Fazenda, nao convinha
a Coroa «que nestas contribui¢coes haja privilégios, nem isen¢des, por se
ofender com elas a igualdade que nestas matérias se deve guardar para quie-
tacdo e satisfacdo das republicas»28. O parecer do procurador reafirmava a
obrigacdo de os ministros pagarem o donativo, e, em especial, de Cristévao
de Burgos, de acordo com os principios legais, evitando, assim, dar a «ver
que os pobres pagam e que os ricos e poderosos se livram»29,

Os conselheiros ultramarinos concordaram com a opinido do pro-
curador, e o presidente do Conselho acrescentou a ideia de se ordenar aos
governadores que apenas pagassem os ordenados dos ministros da Justica,
da Fazenda ou da Guerra quando estes lhes apresentassem certidoes cama-
rarias do pagamento dos donativos.

26 Stuart SCHWARTZ, Burocracia e sociedade no Brasil colonial. A suprema corte da Bahia e
seus juizes: 1609-1751, Sao Paulo, Perspectiva, 1979, pp. 245 e 283-285.

27 Francisco Barreto advogava em favor dos ministros da Relag@o e da Fazenda Real «por
que Estes nao sendo naturais do Estado, E sendo reindis os seus ordenados para a carestia da
terra ndo era justo que deles se lhe tirasse coisa alguman». Cf. «Registro da resolucdo que se
tomou perante o Senhor Francisco Barreto...», cit.

28 «Consultas do Conselho Ultramarino», DHBNRJ, Vol. 87, p. 225 (10/01/1674).

29 Ibid.
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Stuart Schwartz recordou que o titulo e o prestigio do cargo de desem-
bargador acompanhavam o individuo que os detinha, mesmo depois do
término das correspondentes funcdes3?. Ora, Cristovdao de Burgos, conser-
vando ainda a sua condi¢do de desembargador, continuava a recusar a liqui-
dacdo das fintas que a cAmara cobrava para o donativo «da paz de Holanda
e dote de Inglaterra».

Em marco de 1673, Afonso Furtado de Mendoncga recebeu uma carta do
principe regente, ordenando a eleicdo de dois desembargadores para cobrar
o que Cristévao de Burgos e outros ministros deviam, com o esclarecimento
de que «esta isen¢do é muito contra o meu servico, e em dano dos pobres, e
da republica»3!. Seis anos mais tarde, apareceu uma nova consulta sobre
0 mesmo caso. Dessa vez, era o préprio Cristévao de Burgos que recorria ao
principe D. Pedro, baseando-se numa sentenga do juizo da Coroa, segundo
a qual o requerente incorporara por direito os privilégios concedidos aos
desembargadores, de acordo com as Ordenagdes, desde que em 1654 entrara
na Relacdo da Bahia. Decorreria dai que, por

nao serem obrigados a contribuir para fintas, e pedidos ainda que sejam para
V. A, necessidades da guerra, e coisa pias, e nao se mostrando por documento
algum que para contribuicao das pazes de Holanda e dote da Senhora Rainha
da Gra-Bretanha se quebrasse o seu privilégio com aquela expressdo que por
direito era necesséaria, nao devia o dito Cristévao de Burgos ser executado pela
reparticao que pelos oficiais da caAmara lhe foi feita para os ditos efeitos32.

A argumentacdo de Burgos foi reforcada pela jurisprudéncia criada
num outro processo, envolvendo Salvador Correia de S4a e Benevides.
O ex-governador da capitania do Rio de Janeiro desfrutava do privilégio de
desembargador por ter sido membro do Conselho de Guerra e do Conselho
Ultramarino, e, portanto, estava isento de pagar fintas. «Ndo podia», por-
tanto, «ser mais forte nem mais poderoso o privilégio (...) [deste], do que o
privilégio verdadeiro que era o de desembargador»33.

Para os procuradores da Coroa e da Fazenda, como inexistia uma
derrogacido geral ou particular dos privilégios de Burgos, nio permanecia
qualquer duavida sobre a correcdo da sentenca apresentada. Essa delibe-
racdo podia, assim, garantir-lhe a isencio do pagamento do donativo do dote

30'S. ScHWARTZ, Ibid. José Subtil, em recente publicacdo, confirma, em linhas gerais,
a importancia que o titulo de desembargador carregava consigo. José SUBTIL, Diciondrio dos
desembargadores (1640-1834), Lisboa, Ediual, 2010, p. 57.

31 «Livro de registro de cartas régias e avisos dirigidos ao governador do Brasil e outras
entidades sobre diversos assuntos», ARQUIVO HISTORICO ULTRAMARINO [AHU], Conselho
Ultramarino, C6d. 245, f. 7v (15/09/1673).

32 Ver parecer emitido pelo Conselho Ultramarino a 16 de Maio de 1679 anexo a «Con-
sulta do Conselho Ultramarino sobre o desembargador Cristévdo de Burgos, ser ou nio
compreendido na finta para o dote de Inglaterra», AHU, Conselho Ultramarino, Bahia, Luiza da
Fonseca, Cx. 25, Doc. 3066 (06/03/1682).

33 Ibid.
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e paz. Muito diverso era, no entanto, o sustento da infantaria, pois as Orde-
nacdes nio admitiam semelhantes regalias no caso das fintas cobradas para
a «defensao do lugar onde vivem»34.

Pareceu ao Conselho que, ndo havendo nenhuma disposicdo que derro-
gasse a prerrogativa garantida pelas Ordenagoes, dever-se-ia passar provisio
favoravel a Cristévdao de Burgos. Isso significava ndo apenas a isencédo da
prestacdo daquele servigo, mas também a restitui¢io de todos os bens em
depésito devido ao litigio.

A luta de Cristévdao de Burgos para garantir seus privilégios estava,
porém, longe do fim. A cAmara de Salvador insistiu em cobrar ao desembar-
gador a sua parcela, certamente vultosa, dado o patriménio que possuia. Os
oficiais camararios alegaram a obrigacdo decorrente do fato de o desembar-
gador ser natural do Brasil, afirmando que os seus congéneres do reino tanto
pagavam a décima, como a «nova contribuicio», que revertia a favor da
camara de Lisboa. Burgos replicou, no entanto, que em Portugal as referidas
contribui¢cdes eram pagas pelos privilegiados, pois haviam obtido «o con-
sentimento dos trés estados destes reinos eclesiasticos, nobreza e povo, com
que este tributo ficou geral e legitimo»35. Refutou igualmente a ideia de que
os desembargadores do reino estivessem obrigados a pagar o donativo do
dote e paz.

Acirrando a sua posi¢do contra a instituicdo camararia, Cristévao de
Burgos afirmou que a porcentagem incidente sobre o gado para o donativo
do dote e paz era «fraudulenta» e exagerada, gerando «tdo grandes sobras»,
que dificilmente se destinavam para os objetivos originais, mas, sim, «para
outros fins, que os oficiais da cAmara quiserem». Além disso, segundo o
letrado, os vereadores ndo possuiam a provisdo régia que as Ordenagdes
exigiam para poder lancar finta. Cristévao de Burgos nido se encontrava, por-
tanto, obrigado para com a cAmara, da mesma forma como se dizia sentir em
relacdo a Coroa, disponibilizando «aos pés de Vossa Alteza quanto possui»3®.

Reafirmar a lealdade ao monarca para fazer valer certos direitos ou
alcangar outros, em face de uma cobranga, era uma pratica comum naquela
época, mesmo soando contraditéria. Talvez por isso, Cristévao de Burgos
finalizou a sua réplica assegurando que nio se negava a pagar o dote de Ingla-
terra, apesar de isento, «por fazer maior servigco a V. A.». Considerou, porém,
ser injusto o pagamento de todas as fintas cobradas pelo Senado. Dessa
forma, pretendeu garantir que o seu gado ficasse imune, e que ele préprio
nao fosse forcado a pagar qualquer outro tributo proporcional imposto pela
camara. Sobressaiu, nesse passo, mais uma vez, o principio que determinava
a natureza das sociedades de Antigo Regime: o privilégio. Principio que defi-
nia ndo apenas o estatuto do individuo, mas, também, sua identidade social.

34 1d., p. 129.

35 Para esta e seguintes citagdes, ver documento anexo a «Consulta do Conselho Ultrama-
rino sobre o desembargador Cristévao de Burgos...», cit.

36 1d.
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Aparentemente, nio pagando as taxas incidentes sobre o seu rebanho,
o suplicante obrigava-se a pagar as reparticoes definidas pela instituicio
camararia sobre o agicar produzido nos seus engenhos. Mais tarde, con-
tudo, a cAmara solicitou novamente ao monarca a execucao das dividas dos
«poderosos e, principalmente, [d]o desembargador Cristévao de Burgos»37.
O fundamento desse pedido foi uma informacdo dos moradores da freguesia
de Paripe, onde Burgos possuia cinco fazendas de cana e os dois tnicos
engenhos da regido. A freguesia devia pagar um total 230 mil réis, cabendo
ao desembargador uma parcela superior a 100 mil. Consequentemente, a
isen¢do do «privilegiado» representava atingir duas vezes os outros mora-
dores, que plantavam pouca cana e produziam farinha.

Os argumentos dos vereadores soteropolitanos para cobrar as dividas
dos «poderosos» — e, especificamente, de Cristévao de Burgos — tinham em
conta os parcos cabedais dos moradores da freguesia do Paripe. Os verea-
dores lembravam, ainda, a finalidade do donativo:

parece Senhor nao devia ser excluido da contribuicao da paz o referido desem-
bargador, pois logra os interesses de suas fazendas que as tem a beira mar
e haviam de ser as primeiras que haviam de padecer ruina sendo houvera o
comprar-se o sossego da paz 38,

Como demonstramos, o préprio rei justificava a contribuicio para a
paz de Holanda com a conveniéncia de manter acordo com os neerlandeses.
A alianga com a Inglaterra, através do casamento de D. Catarina de Bra-
ganga, era igualmente importante para assegurar a posi¢do portuguesa, pelo
comprometimento britinico em mediar as relacées com os Estados Gerais,
bem como pela ajuda militar definida no tratado anglo-portugués. Cabe,
assim, sublinhar que os oficiais da cAmara de Salvador reutilizaram, de fato,
um argumento cunhado pela Coroa, tendo por base as circunstancias do
espaco politico local.

Os constantes apelos dos moradores de Salvador no sentido de que o
pagamento das fintas para o donativo do dote de Inglaterra e paz de Holanda
fosse executado sem dispensa alguma chegaram a por em causa a lealdade
de alguns suditos. Em carta de 9 de marco de 1693, os «homens bons»
também questionaram os privilégios dos padres da Companhia de Jesus, dos
bombardeiros e dos artilheiros. Para Egas Moniz Barreto, Manoel de Matos
de Viveiros, Francisco de Sa Barreto, Francisco da Fonseca de Siqueira e
Jacinto de Guisam Rode, que naquele ano serviam no senado, os jesuitas
«esquecendo-se de serem vassalos, ndo querem contribuir com coisa alguma
para os referidos fins»3°. Os mesmos oficiais afirmaram que alguns homens

37 «Registro de uma carta escrita a Sua Majestade sobre os moradores de Paripe e desem-
bargador Crist6vao de Burgos», DHAMS, Cartas do Senado, Vol. 3, pp. 30-31 (20/07/1686).

38 Ibid.

39 Ibid.
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relativamente abastados apenas se alistavam como artilheiros ou bombar-
deiros para conseguirem escapar as fintas e ao donativo, com manifesto
prejuizo da Fazenda Real.

Analisando o discurso camarario e as estratégias utilizadas pelos
vassalos para se isentarem da contribuig¢io, surge a pergunta: por que motivo
os privilegiados nao queriam fazer tais doagdes? Teriam razdo os verea-
dores, a esse respeito? Esqueceriam, os poderosos, os lacos de vassalagem
e as obrigacoes com o rei? Ou o problema residiria no fato de a cAmara
cobrar realmente fintas fraudulentas, como dizia Cristévio de Burgos?
Como podemos compreender a nocdo de «lealdade» perante tal relutancia
em pagar o donativo?

E importante destacar que os senhores buscavam isentar-se da contri-
buicao justamente com base no tipo de laco estabelecido com o rei. Obter o
direito de dispensa de um contributo que cabia a todos podia ter um signi-
ficado social superior a retribuicdo de muitos outros servicos prestados ao
monarca. Além disso, ndo deixava de ser um alivio relevante para as financas
pessoais do isento, uma vez que a contribui¢io para o donativo do dote e paz
podia ser maior que o valor do dizimo.

Acresce, ainda, que o préprio sistema fiscal permanecia, nesse periodo,
em muitas de suas instancias, sob o controle dos homens de poder local,
geralmente os mais afazendados e interessados em fazer valer as suas rega-
lias. Nao podemos perder de vista também que privilégios e recursos mate-
riais caminhavam juntos nas sociedades de Antigo Regime, principalmente
nos trépicos, onde as oportunidades de ascensao social e enriquecimento
eram mais acessiveis*0,

A documentacio produzida pelos governadores-gerais revela que, na
elaboracdo das primeiras listas do inventario geral para o donativo, houve
um certo laxismo das instancias responsaveis. Em julho de 1663, o conde de
Obidos escreveu aos oficiais da cAmara de Salvador, reclamando da demora
com que procediam «para averiguacdo dos escravos, cabedais e mais oficios
que nela h4, de que se devem cobrar os 80 mil cruzados que tocam a esta
capitania para a contribuicdo do dote da Senhora Rainha da Gra-Bretanha
e paz de Holanda». O vice-rei reparou, igualmente, que muitos senhores
procuravam reduzir a idade dos cativos, porque os cdlculos do arrolamento
s6 incidiam sobre os maiores de 12 anos*!.

Perante a noticia de tais desservigos, alguns juizes foram despachados
para verificar as contas e devassar os descaminhos do donativo, contribui-
¢Oes e outros impostos a cargo da camara*?. Em 1673, Sebastiio Cardoso

40 Joao FrRAGOSO, Maria Fernanda BicaLHO e Maria de Fatima Gouvea (org.), O Antigo
Regime nos trépicos, Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 2001; Rodrigo Bentes MONTEIRO et al.
(org.), Raizes do privilégio. Mobilidade social no mundo ibérico do Antigo Regime, Rio de Janeiro,
Civilizacdo Brasileira, 2011.

41 «Carta para os oficiais da cAmara», DHBNRJ, Vol. 86, pp. 157-158 (27/07/1663).

42 Além de suas atribui¢des judiciais, os magistrados da Relagdo comumente executa-
vam tarefas de natureza fiscal, investigativa ou administrativa. Segundo Stuart Schwartz, a
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de Sampaio, recém-chegado de Angola, foi indicado para fazer diligéncias
e rever as estimativas dos tributos e taxas aplicados ao sustento da infan-
taria e ao dote de Inglaterra e paz de Holanda. Entretanto, o desembar-
gador nao recebeu as quantias em falta. A arrecadacdo permaneceu a cargo
de um oficial de ordenanca ou do tesoureiro do donativo, que por sua vez as
passava ao tesoureiro-geral da capitania. Este era obrigado a remeté-las ao
tesoureiro-mor do reino, aumentando, assim, as receitas do Conselho Ultra-
marino*3,

Sebastido Cardoso de Sampaio solicitou a Coroa que enviasse uma
ordem aos oficiais da cAmara de Salvador para restituirem os rendimentos
do donativo do dote de Inglaterra e do pagamento da infantaria utilizados
nas propinas e nos gastos das festas, em obras publicas e outras despesas do
conselho. Quanto aos valores usados para festejos e ordenados, deveriam ser
devolvidos todos os que tivessem sido desviados depois da ordem régia de
janeiro de 1665, que expressamente proibira essa pratica. A devolugdo dos
recursos teria de ser integral, no caso das obras publicas.

Sebastido Cardoso de Sampaio efetuou outras diligéncias. Uma delas,
secreta. A Coroa queria saber se a contribuicio do donativo era entregue
em género ou em dinheiro, e qual a entidade que designava o tesoureiro
do donativo: se a cAmara ou o governador. Interessava também apurar se
a arrecadagio ainda se encontrava a cargo do senado ou se era realizada
por contrato, e, sobretudo, se o recebido era integralmente enviado para o
reino. Segundo uma carta de 1678, o principe D. Pedro dizia-se informado
de que os moradores pagavam prontamente o que deviam, mas que os verea-
dores nao remetiam para o reino a integridade desses recursos. Além disso,
o regente alertava para o fato de que o envio da renda obtida deveria corres-
ponder ao que constava nos livros das receitas**.

Terminada a devassa sobre os descaminhos do donativo para o dote da
rainha da Gra-Bretanha e paz de Holanda, o juiz havia «mandado proceder
contra alguns oficiais da camara pelas omissdes que tiveram na cobranga
das ditas imposicdes e deixarem servir alguns tesoureiros sem fiancas»*>.
Sebastido Cardoso afirmou que as quantias desviadas pelos vereadores eram
tdo grandes que excediam a al¢cada da Relacdo da Bahia, devendo o caso ser
levado a um tribunal superior; ou seja, julgado na corte.

acdo investigativa era a mais importante, o que chegava a representar novidade, porque, em
Portugal, atribuiam-se aos desembargadores investigagcoes especiais. No Brasil, «a novidade
(...) era o uso regular de desembargadores residentes como investigadores judiciais em areas
remotas». S. SCHWARTZ, op. cit., p. 141.

43 «Consulta do Conselho Ultramarino sobre o desembargador Cristévao de Burgos...»,
cit., fls. 14; 17v-18.

44 «Registro do Regimento de que faz mengao a carta acima», DHBNJR, Vol. 79, p. 233
(28/03/1678).

45 «Consulta do Conselho Ultramarino», DHBNRJ, Vol. 88, pp. 99-101 (22/07/1676).
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Apesar de querer retornar ao reino, Sebastiio Cardoso de Sampaio
ocupou-se de um outro caso, referente a distribuicdo e a divisdo de sesma-
rias das terras do Iguape. Sabemos também que ele foi acusado pela cAmara
de nao lhe ter devolvido os seus livros de contas, receitas e despesas. Esta-
lava, portanto, o conflito entre a cAmara e o desembargador?®.

Em 1681, Sebastiao Cardoso de Sampaio chamou a atencéo para a difi-
culdade de se proceder ao pagamento dos soldos da infantaria. Estando a
cargo da cAmara a correspondente arrecadacdo, os seus oficiais desviavam
facilmente esses recursos, de acordo com «interesses proprios e paixoes
particulares»*’, muito embora sob o pretexto de promoverem o «bem
publico»*8. No pouco tempo em que esteve na Bahia, Cardoso Sampaio
afirmou saber que os oficiais camararios haviam desviado 30 mil cruzados
em propinas para saldrios, sem a necessaria licenga da Coroa. O volume de
dinheiro arrecadado era, além disso, excessivo, porque ajudava a sustentar
certo nimero de soldados «fantasmas». No presidio da Bahia, estavam
matriculados 1.300 soldados, mas segundo o desembargador, ndo estavam
presentes mais de 200.

Ja de volta a Lisboa, o juiz deu conta da dificuldade de aplicar a
Justica na capitania, pelo crescimento e expansdo da populagdo para o
interior. Identificou igualmente diversos problemas decorrentes da ocupa-
¢do das terras nos novos territérios que, segundo ele, contrastavam com o
Reconcavo, havendo grandes desigualdades, com notérios prejuizos para
a Fazenda Real.

O ponto central do relatério no tocante a Justiga era a relagdo entre o
castigo e o perddo. Por um lado, Cardoso de Sampaio observou que havia
mais perdao que castigo, com «grande escandalo e prejuizo da Justica»; por
outro, considerou que, pelas condi¢des especificas da capitania, quantidade
de moradores e carestia da terra, «a Ordenacdo niao se pode aplicar 14»%°.
Defendeu, portanto, a necessidade de os oficiais de Justica e Fazenda terem
regimentos especificos, mais conformes com a realidade local.

Cumpre sublinhar o estranhamento do letrado com as atitudes dos
oficiais da caAmara, que tornavam gerais os interesses particulares pelo

46 A bibliografia acerca dos limites e tensdes entre os véarios poderes é extensa. Desta-
camos aqui alguns trabalhos de referéncia: Caio PRADO JUNIOR, Formagdo do Brasil contempo-
rdaneo, Sao Paulo, Brasiliense, 1996; C. PrRADO JUNIOR, Evolugdo politica do Brasil e outros estudos,
Sao Paulo, Brasiliense, 1957; Charles R. BOXER, Portuguese society in the tropics, the municipal
councils of Goa, Macao, Bahia and Luanda: 1510-1800, Madison-Milwaukee, University of
Wisconsin Press, 1965; Maria Fernanda B. BicALHO, A cidade e o império. O Rio de Janeiro
no século xvi, Rio de Janeiro, Civilizagdao Brasileira, 2003, p. 391; E. C. de MELLO, A fronda
dos mazombos. Nobres contra mascates. Pernambuco 1666-1715, Sao Paulo, Companhia das
Letras, 1995.

47 «Consulta do Conselho Ultramarino», cit.

48 Ibid.

49 «Consulta do Conselho Ultramarino», cit.
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postulado do «<bem comum»3°, Tendo em conta a analise de Stuart Schwartz
sobre a atuac¢do dos magistrados na Bahia, devemos no entanto, questionar
esse incomodo.

Schwartz demonstra como os oficiais da burocracia colonial acabavam
se «abrasileirando», ou seja, tornavam-se parte das relacdes cotidianas da
colonia, ndo apenas como membros das institui¢cdes que representavam, mas
como individuos com um papel ativo na vida social, cultural e econémica da
capitania. E utilizavam os seus cargos para defenderem seus interesses ou
de seus grupos>!.

N3ao nos iremos ater as redes clientelares ou de parentesco a que Sebas-
tido Cardoso possa ter pertencido. Preferimos prestar atencdo a sua proposta
para os problemas ligados a Fazenda, que apresentavam um cunho mais
claramente politico.

A solucdo de Cardoso de Sampaio passava por atribuir a administraciao
das rendas para o sustento da infantaria a jurisdi¢do da Fazenda Real. Isola-
damente, porém, essa medida néo resolveria o problema. Como os impostos
eram arrendados, e nunca se sabia com grande certeza quanto renderiam
num ano, poderia fazer-se necessario lancar novas fintas para suprir o que
faltasse. Por esse motivo, Cardoso de Sampaio sugeriu que se formasse
uma junta de «pessoas nobres e plebeias em igual ntimero» para adminis-
trar as contribui¢des com o procurador da Fazenda. A mesma junta poderia
também administrar o donativo do dote e paz de Holanda, resolvendo assim
um segundo problema.

A ideia de colocar a administracio do donativo sob controle de uma
junta ndo era novidade. Como aponta autor do documento em uma pro-
visdo anterior, a Coroa ja havia ordenado que se procedesse desta forma.
Mas os oficiais da cAmara recusavam-no, provavelmente, por nido quererem
perder esses recursos, «para os destinarem as suas vontades» e manterem-se
como arbitros nos langcamentos, «para aliviarem e carregarem cada um dos
moradores, segundo seus 6dios, ou afeicio». Além disso, enquanto o dona-
tivo estivesse sob seus cuidados, os vereadores mantinham-se isentos do seu
pagamento no ano em que serviam na camara. Como nao havia uma grande
rotatividade, os «<homens bons» acabavam por nao contribuir em diversos
momentos.

Tratando-se de um donativo, e tendo, portanto, carater «universal»>2, a
existéncia de imunidades era em si mesmo preocupante. Sebastiio Cardoso
de Sampaio recordou «que Vossa Alteza havia declarado que nido fosse

50 Joao Adolfo Hansen defende que, através da construcao discursiva do «bem comum»
- conjunto de interesses da res publica —, os oficiais camararios argumentavam em seu préprio
favor. Jodo Adolfo HANSEN, A sdtira e o engenho. Gregorio de Matos e a Bahia do século xvii,
Sao Paulo/Campinas, Atelié Editorial/Editora Unicamp, 2004, pp. 106-107.

51 S. SCHWARTZ, op. cit., pp. 251-252.

52 «Carta de Sua Majestade sobre os eclesidsticos haverem de contribuir», DHBNRJ,
Vol. 66, p. 242. (13/12/1662).
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ninguém privilegiado, nem mesmo os desembargadores, cujos privilégios
sdo tdo amplos e se achavam incorporados na Ordenacdo»>3. Se os oficiais
camararios nio consentiam a execuc¢do da ordem régia, estava em xeque o
poder de mando da Coroa diante dos poderes locais.

A intencao do desembargador era impedir os «descaminhos» realizados
pelos vereadores. Na realidade, porém, praticavam esses e outros extravios
os escravos, os contratadores de rendas... e até mesmo os governadores.
Todos desviavam os direitos do rei do seu curso devido: a Fazenda Real.

Como ja notou, por exemplo, Paulo Cavalcante, a postura das autori-
dades coloniais para garantir o rendimento fiscal oscilava constantemente
entre o rigor extremado e a tentativa de «composicao»>*. Cardoso de Sam-
paio procurou, portanto, instituir um arranjo politico alternativo, que tanto
atendesse aos interesses da infantaria, como da arrecadacado do donativo do
dote de Inglaterra e paz de Holanda, pela transferéncia da gestao fiscal de
um grupo a outro. Simultaneamente, o desembargador refor¢ou a necessi-
dade de policiar a acdo dos governadores e procuradores da Fazenda. Estes
ultimos tendiam a usar as rendas da Fazenda Real para despesas sem cabi-
mento regimental: gastos pessoais, inclusive. Os governadores, procuradores,
almoxarife e outros agentes cometiam semelhantes desmandos na certeza de
nao precisarem prestar contas. Mas, se estas eram solicitadas, tanto tempo
havia passado, que, segundo o relato, os suspeitos apresentavam papéis
corroidos por tragas e pediam para comprovar os seus gastos por testemu-
nhas. Acabavam, assim, conseguindo justificar mais despesas que as reali-
zadas. Para tentar evita-lo, o desembargador recomendava que os dispéndios
fossem conferidos de dois em dois anos e que as penas previstas para os que
nao agissem dessa maneira fossem de facto executadas. Finalmente, comen-
tando o problema das moedas e dos descuidos com a artilharia, Cardoso de
Sampaio concluia que era preciso acudir ao «Estado do Brasil» com igual-
dade e Justica.

Como vimos, mediante a documentacéo e atentando igualmente para a
dindmica social, as ordens régias, os regimentos, decretos e provisdes eram
algumas vezes determinados pela experiéncia pratica. Situacdes especificas,
ao inviabilizarem determinadas orientacdes régias, exigiam a sua reformu-
lacdo, movendo a engrenagem da politica fiscal na Bahia entre os séculos
XVII € XVIII.

Através da analise das acoes fiscais, percebemos que forcas distintas
estavam em jogo. No caso do donativo do dote e paz, se a Coroa estabelecia
uma contribui¢io baseada nos principios da igualdade e da proporcionali-
dade, ndo deixava de assegurar alguns privilégios, isentando os membros
da Igreja e os homens de grossa fortuna, do pagamento do subsidio. Mas o

53 «Papel que fez o desembargador Sebastiao Cardoso de Sampaio...», AHU, Conselho
Ultramarino, Bahia, Luiza da Fonseca, Cx. 24, Doc. 2972.

54 Paulo CAVALCANTE, Negdcios de trapaga. Caminhos e descaminhos da América Portuguesa
(1700-1750), Sao Paulo, Editora Hucitec/FAPESP, 2006.
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centro do poder também delegava aos poderes locais responsabilidades pelo
regulamento e arrecadacdo do donativo. Por vezes, interferia nesse processo,
enviando ministros letrados para verificar as contas e devassar os desca-
minhos.

Esses aspectos aparentemente contraditérios ndo eram especificos do
donativo ou da América portuguesa, mas faziam parte do mundo do Antigo
Regime. Durante os séculos XviI e xvii, forcas centralizadoras e descentrali-
zadoras, ora estavam em debate, ora se complementavam, abrindo espaco
para a negociacdo. Dessa forma, nédo se inviabilizava a recolha dos recursos.
Dialeticamente, a interagdo de todas as forcas permitia a continuidade do
contributo.

As dinamicas relacionadas ao donativo do dote e paz eram norteadas
por uma cultura tributaria especifica, que buscava garantir a arrecadacio
real sem sobressaltos. A obrigacéo régia de agir com Justica, respeitando os
privilégios e o patriménio de seus leais vassalos, confrontava-se com os cres-
centes dispéndios da monarquia. Somadas as despesas ordinarias, havia as
de natureza extraordinéria: sobretudo os custos com a diplomacia e a poli-
tica dinastica.

No contexto da Restauragdo, adensaram-se os gastos extraordinarios e
os donativos foram apresentados como solu¢io para aumentar os proveitos
da Fazenda Real. Concebidos como uma forma excepcional de receita, os
donativos deviam ser inseridos numa légica que motivasse os suditos a con-
tribuir. Nesse sentido, deviam gerar contentamento para quem recebia, mas
igualmente para quem dava; ou seja, os «doadores» poderiam imaginar uma
recompensa que incluisse «algo mais» que os beneficios da causa original,
ligados ao «<bem comumy».

Concluimos que os donativos se inseriam numa légica remuneratoéria,
representados como um servigo passivel de recompensa e contrapartida.
Isso nao impedia que sua natureza originéria fosse corrompida, passando a
representar um infortinio para os vassalos, assolados por muitos tributos.
Abria-se assim, a negociacdo, mesmo que fosse apenas para viabilizar o
pagamento dos montantes devidos.
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