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Macau e o trafico do épio no contexto
da Sociedade das Nacoes (1925-1930)

Resumo

O trafico do 6pio era um elemento relevante nas
economias asidticas, mas entrou progressiva-
mente num caminho de contestagdo, expressa
sobretudo nas primeiras décadas do século XX.
Macau, que também tinha este produto como
determinante para a sua economia, teve de
adaptar-se as novas circunstincias, ndo obstante
muitas resisténcias encontradas. Neste artigo
analisa-se a alteracdo na exploracdo deste pro-
duto no contexto em que as decisdes tomadas
no dmbito da Sociedade das Nagoes a isso obri-
garam. A visita de uma comissdo desta organi-
zagAo mostrou que se estava a adaptar as novas
regras € que se inseria num campo geografico
mais vasto.
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Abstract

Opium trafficking was a relevant element in
Asian economies, but gradually entered a path
of opposition, particularly in the first decades
of the 20th century, despite considerable resist-
ances. This article analyses the change in the
exploitation of this product in the context in
which the decisions taken within the League
of Nations obliged Macau to do so. The visit of
a committee of this organization showed that it
was adapting to the new rules and that it was
part of a wider geographical field.
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Introducao

O comércio do 6pio constituiu um elemento essencial no expansionismo
no Oriente a partir dos séculos XVIII e XIX, tornando-se progressivamente
central para o equilibrio das relagdes econémico-comerciais entre a Europa
e a China, quando — envolvendo as diversas fases, da producio a distribui-
¢do/consumo — se tornou fundamental para suprir o desequilibrio das tran-
sacoes ocidentais na China.

A sua difusdo pelos diferentes territérios controlados ou administrados
por poténcias coloniais no Sudeste Asiatico reforcou ainda mais a sua impor-
tancia econdmica, tornando-o um elemento estruturante das finangas locais
e contribuindo para ultrapassar, do ponto de vista europeu, o “vicio” das
populacoes locais.

Até a primeira metade do século XIX, a relagdo comercial sino-ocidental
era sustentada sobretudo pela prata que os mercadores europeus entrega-
vam em troca das mercadorias chinesas. Contudo, esta dinimica alterou-se
de forma significativa com a entrada massiva de 6pio no territério chinés,
operagido conduzida principalmente pelos britdnicos. A inversdo do fluxo
de riqueza resultante deste comércio tornou-se tema de discussdo entre as
autoridades imperiais, destacando-se a atuagdo de Lin Zexu (1785-1850).
Defensor convicto da proibigdo do 6pio, Lin foi nomeado Alto-Comissario
Imperial em Cantdo, com a missdo de erradicar o comércio da droga. Em
1839, escreveu a rainha Vitéria anunciando a decisdo imperial, ordenou
a destruicio de grandes quantidades de 6pio apreendido e determinou a
expulsdo dos britanicos de Cantao.

Deu, desta forma, inicio a um conflito entre a China e a Gri-Bretanha,
conhecido como a primeira Guerra do Opio. Em 1842, 0 Tratado de Nanquim
impds condicoes ao império chinés, entre as quais a abertura de cinco portos
ao comércio internacional. Posteriormente, apds novo conflito envolvendo
virias poténcias, o Tratado de Tianjin obrigou a China a legalizar a impor-
tacdo de 6pio.

Neste quadro de expansao, a exploragdo do comércio do 6pio realizou-se,
na generalidade, sob a forma de monopélio concedido pelo Estado a arren-
datdrios por prazos determinados. Assim acontecia, por exemplo, em Hong
Kong, onde as Opium Ordinances de 1884 ¢ 1887 estabeleciam as regras de
importagao, posse ¢ venda. Também nas restantes coldnias britdnicas e neer-
landesas do Sudeste Asiatico, o direito de exploracao era arrendado a privados.

Sem alteragdo mais visivel no funcionamento para o publico, assistiu-se,
porém, a uma tendéncia crescente para que 0s gOVErnos assumissem essa
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mesma exploragdo, sob a forma de 7égie, ou seja, dominando todas as fases
do processo (importagio, exportagdo, transformacgio e venda) e detendo as
estruturas necessdrias a0 mesmo.' Na India britdnica, este comércio estava
regulado por monopélio, primeiro da Companhia das Indias Orientais e,
apos 1858, da Coroa. A Franca estabeleceu essa forma de exploracdo na
Indochina, ainda no final do século XIX, comecando pelo estabelecimento
da fabrica em Saigdo e controlando todo o processo; mais tarde, em 1897,
alargou esta forma em toda a colénia, regulando sucessivamente sobre as
operagdes realizadas. A partir de 1893, os neerlandeses adotaram também o
monopolio estatal, de inicio no distrito de Madura e, nos anos seguintes, em
todo o arquipélago sob o seu dominio. Em 1914 o sistema foi aplicado em
Hong Kong, passando o monopélio para as maos do governo

Apesar da sua importincia generalizada nesta regido asidtica, assistiu-se
ao desenvolvimento de campanhas antiépio e a crescente oposi¢do a este
comércio. O empenho moral implicito era acrescido com 0s novos posicio-
namentos politicos na Asia. Deste modo, os Estados Unidos da América,
depois de terem entrado nas Filipinas e outras partes do Pacifico e de se
expandirem comercialmente para a regido, procuraram novos relacionamen-
tos. Neste caminho, em 1909 ocorreu em Xangai a primeira Conferéncia
relacionada com este comércio, a qual teve maior desenvolvimento na de
Haia, em 1912. Nesta, os paises assentaram na reducao progressiva das suas
vendas e num controlo mais eficaz, sem, contudo, estabelecerem datas para
a extingdo do trafico. As discussoes adquiriram entdo dimensio internacio-
nal e evoluiram no sentido de um proibicionismo gradual, apesar dos inte-
resses contraditérios envolvidos.

Em consequéncia da I Guerra, a Conferéncia de Paz também se debru-
¢ou sobre a questdo e, no Tratado de Versalhes, atribuiu a entdo criada
Sociedade das Nagoes (SDN) a responsabilidade pelos acordos relativos ao
trifico de 6pio e outras drogas, além de compelir os paises signatarios deste
"Tratado a assinarem e ratificarem a Convengao de Haia. Em 1920, em reso-
lucdao da assembleia daquela organizagio, foi adotada a obrigacdao de con-
trolo destes negdcios, criando-se, sob a sua tutela, a Comissdo Consultiva
do Tréfico do Opio (CCTO) — em que também participavam os Estados
Unidos da América, ndo obstante nao fazerem parte da SDN. A Comisséo

Este sistema de rége consiste especificamente na administragdo direta do Estado. Em
Portugal, ocorreram algumas destas formas. Assim, a inddstria do tabaco teve viérias fases,
alternando entre este sistema e os monopdlios privados. Noutros setores, como fosforos e sal,
embora ndo usando o termo, também se verificaram estas formas de intervencido em alguns
periodos. O mesmo tipo de exploracio foi usado em paises e producoes variadas.
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tinha como finalidades a reunido de elementos dos virios paises € a apre-
sentagao de relatérios antes das sessoes da Assembleia; trabalhando sobre
o comércio de diversas substincias, um dos seus principais cuidados era
promover o sistema de certificados de importacdo, para maior controlo sobre
0 mesmo.

Desde o século XVI, a histdoria de Macau teve um papel essencial na
ligagdo mercantil entre o Sudeste Asidtico e os paises europeus, incluindo
nela o comércio do 6pio. Na centiria de oitocentos, com alteragdes radicais
na presenga europeia na regido ¢ no comércio realizado, este produto man-
teve-se como determinante na economia do territério, passando igualmente
a exploragdo monopolista. Também com grande impacto nas financas locais,
a politica portuguesa procurou garantir a continuidade deste trafico, dada a
sua relevancia financeira.

Esta hist6ria do 6pio na Asia tem merecido grande atengdo dos historia-
dores, que lhe tém dedicado estudos sobre os seus diversos angulos e per-
mitido também a comparacdo entre a evolugdo nos diversos espacos (entre
outros, Kim 2020; Ours 1995; Goto-Shibata 2006; Timothy, Carr e Kefalas
2012; Salvi 2004; Case 2018; Thorogood 2018; McCoy 2000; Foster 2000).
Macau conta com a importante obra de Alfredo Dias Gomes, Portugal, Macau
¢ a Internacionalizagio da Questio do Opio para o periodo de 1909 a 1925, ou
seja, entre as conferéncias de Xangai ¢ de Genebra. Neste artigo prossegui-
mos com o0s passos dados em Macau ap6s estes acontecimentos, implicando
a necessdria conversio do comércio do territério. Avanca-se até 1930, ano
em que a Comissao Internacional de Inquérito a este tréfico esteve na colé-
nia portuguesa, inspecionando a situagdo em que era feito.

Naio obstante as multiplas possibilidades de andlise, interessaram-nos
aqui sobretudo as relacionadas com as questdes politico-econémicas da
colonizacdo portuguesa. Comecando por um enquadramento da situagdo
em meados da década de 1920, continuamos com a aplicacdo das decisoes
da Conferéncia de Genebra em Macau, verificando as resisténcias que esti-
veram presentes. O ponto seguinte considera o funcionamento desta nova
modalidade e as questdes que se colocaram aos responsdveis. Finalmente,
confere-se o impacto da visita da comissdo de inquérito da SDN. Neste
percurso, procuramos avaliar a capacidade da administracdo macaense
para responder aos novos desafios colocados a um setor central da sua vida
econdmica.
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Macau no quadro da internacionalizacao da questao do 6pio

Entre as colénias portuguesas, era em Macau que o negécio do 6pio tinha
maior impacto, constituindo uma das principais fontes de rendimento.
Préximo de Hong Kong, a relacdo que se estabelecia entre os dois territ6-
rios alargava-se também a este trifico, tendo ambos assinado, na década de
1880, um acordo que passava pelo compromisso comum de combate ao con-
trabando. O seu controlo esteve também associado ao tratado que Portugal
fez com a China, em 1887 (entre outros, Dias 2004; Reis 2013).

Nos diversos féruns internacionais, os portugueses acompanharam as
diferentes negociagdes com os paises aliados que se foram apresentando
necessarios. A proximidade a Hong Kong ¢ o fornecimento pelo Raj conti-
nuavam a justificar o papel especial ocupado pela Inglaterra, estabelecen-
do-se, em 1913, um acordo entre as duas nacoes. O prazo era de dez anos
(sobre as negociacoes, cf. Reis 2019a).

Com base neste pacto, os ingleses acusaram frequentemente 0s por-
tugueses de ndo respeitarem as quantidades acordadas e de fazerem
contrabando, em anos sucessivos. Na realidade, indo mais longe, ao com-
preenderem a necessidade de adaptagdo ao ambiente internacional desen-
volvido, os britinicos comegaram a distanciar-se dos interesses macaenses
até denunciarem aquele acordo. Aumentaram, entéo, os obstdculos ao abas-
tecimento a Macau. Deste modo, os primeiros anos da década de 1920
foram marcados por um agravamento das dificuldades da col6nia em todos
os dominios relacionados com o 6pio.

Foi neste quadro que o contrato de exploracio monopolista que a socie-
dade de Lee Hysan (1878-1928) detinha terminou a sua vigéncia em 1923.
Para além da atitude britdnica, as convengdes internacionais a que Portugal
estava sujeito implicaram algumas davidas em relacdo as quantidades passi-
veis de importacdo pelo concessiondrio, conduzindo a um atraso na resolu-
¢do sobre o caminho a seguir. Para evitar uma perda significativa de receitas,
o Governo local e o monopolista avancaram para a assinatura de um modus
vivend; para resolucdo tempordria. Aberta uma nova praca no final do ano,
nio houve concorrentes, conduzindo a prorrogagdo do mesmo acordo, mas
agora com uma renda mais baixa, devido a dificuldade na importacdo de 6pio
de Calcuta.

Por contratos assinados em 1924, ficaram definidas as quantidades
méximas de importagdo — 360, 330 e 300 caixas em cada um dos anos suces-
sivos —, mantendo-se o mesmo em vigor até 30 de junho de 1927 ¢ con-
tinuando a pressupor-se o abastecimento a partir do Raj. Todavia, outro
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acordo permitia o abastecimento de outras proveniéncias, caso necessario.
Previu-se também a reducdo da renda em funcgdo da variagdo dos pregos e
das origens do produto. O épio era importado cru, destinando-se uma parte
a reexportagdo da mesma forma e a outra a ser preparada para consumo local
€ exportacao.

No ano de 1925, este comércio contribuia com $1.410.000.00 para o ren-
dimento do Estado e realizava-se de acordo com os regulamentos publica-
dos. Outros produtos, como morfina ou cocaina, s6 tinham usos medicinais.

A semelhanga do que ocorria noutras partes, o contrabando era um ele-
mento presente, a que acrescia a falsificagdo do produto. Com efeito, fora
do territorio vendiam-se latas com o nome “Macau”, mas que nao eram ai
produzidas. Esta situagdo era especialmente grave, tanto pela imagem que
transmitia como pela informacio falsa levada a SDN.Z Assistiu-se a continua-
¢do destas acusagdes, com grandes protestos dos responsaveis em Macau,
que atribuiam a campanha a tentativas de desviar a atengao de outros cen-
tros regionais de tréfico ilicito e aos interesses que visavam afastar a con-
corréncia do produto macaense, de melhor qualidade. Esta situagdo levou
o superintendente do 6pio a afirmar, em 1927, que compreendia os movi-
mentos para por fim ao consumo em todos os paises, mas rejeitava especial-
mente este, que, segundo dizia, apenas pretendia que Macau perdesse o
seu papel neste comércio.’

Passando a outro dngulo, o da vida interna, a realidade é que, a seme-
lhanca do que ocorria noutras partes do Oriente, Macau ndo podia ainda
dispensar os rendimentos proporcionados pelo 6pio. O territério tinha cons-
truido um padriao econémico baseado na exploracio de exclusivos, entre
0s quais se destacavam os resultantes deste trafico e os do jogo (fantan e
lotarias, sobretudo). Tinham ja sido consideradas algumas possibilidades de
substituir tal forma por outras atividades, como o turismo (cf. Reis 2019¢)
ou o desenvolvimento comercial, mas que exigiam tempo, além de vontade
e capacidades para as concretizar. Era, alids, nesse caminho que se prosse-
guia nesse momento, construindo o novo porto, cujo custo elevado também
tornava impossivel prescindir por enquanto das receitas do 6pio.*

~

AHU, 1467D 1C MU DGCOr, Relatérios do Superintendente do 6pio (SO) e Diretor de
Fazenda, 18/3/1924 ¢ 8/6/1925; Informagdo, 2.* reparti¢do, DGCOr (Dire¢io Geral das
Colénias do Oriente), 10/8/1925, entre outros documentos.

3 AHU, 1467F1C MU DGCOr, Relatério do SO, 21/2/1927.

* Por exemplo, AHU, 1040 1H MU DGCOr, oficio, DGCOr/MNE, 26/11/1925.



MACAU E O TRAFICO DO OPIO NO CONTEXTO
DA SOCIEDADE DAS NACOES (1925-1930) 19

Portugal e as Conferéncias de Genebra

A luta desenvolvida pela SDN contra o trifico de 6pio e de outras drogas —
como morfina, heroina e cocaina e seus derivados, cuja producdo e consumo
estavam em crescimento — levou a que, em 1924/1925, tivessem lugar as
duas ja mencionadas Conferéncias internacionais, em Genebra. Enquanto a
segunda abrangeu as vdrias substdncias, procurando que as importacoes de
6pio cru e coca se limitassem apenas a objetivos medicinais e cientificos, a
primeira, realizada de 3 a 17 de novembro de 1924, teve como tema central
o 6pio na Asia Oriental, procurando meios para suprimir o seu comércio e
ajudar a China a acabar com a produgio e consumo. Ficou ai decidido que
0s paises participantes criariam monopdlios governamentais para importa-
¢do, venda e distribui¢do daquele produto — a régie — e desenvolveriam um
maior controlo das trocas, através dos certificados de importagao; fixou-se
um prazo de 15 anos para extinguir este consumo.

Portugal esteve representado em Genebra por A. M. Bartolomeu Ferreira
(1868-1944) e Rodrigo José Rodrigues (1879-1963), este ex-Governador de
Macau. Ai se assentou o estabelecimento da 7égie em Macau; todavia, pela
existéncia de um contrato de exclusivo, realizado conforme as determina-
¢oes da Conferéncia de Haia, a data da sua implementacio ficou sob reserva,
adiada até ao fim do periodo de vigéncia daquele acordo.’

A Convencio Internacional do Opio foi assinada a 19 de fevereiro de
1925, ¢ a lei de 20 de fevereiro de 1926 determinou a sua implementacio.
Foi posteriormente confirmada pela carta de 28 de agosto do mesmo ano ¢
complementada com outra legislacao. Tratou-se, depois, da sua adaptacdo
as colbnias, o que nio ocorreu em simultineo.® Assim, em 1929, ainda se
verificava que os decretos publicados em Lisboa, desde 1926, ndo o tinham
sido nos Boletins Oficiais de todos os territorios ultramarinos, por se conside-
rar que ndo se lhes referia, embora o respetivo Ministério ponderasse a sua
pertinéncia, uniformizando a legislagdo. O despacho do ministro Eduardo
Marques, a 5 de agosto de 1929, mandou preparar um projeto de decreto
alargando a aplicagio daqueles diplomas a todas as colénias.’

> AHU, 614 1H MU DGAPC, Relatério da AO (Administragio do Opio), 1927-1928, entre outros.

¢ Por exemplo, AHU, 1030 1F MU DGAPC, oficio, Secretaria Portuguesa da Sociedade das
Nagoes do Ministério dos Negocios Estrangeiros (SPSN-MNE)/Diretor-Geral das Col6nias
do Oriente (DrGCOr), 22/7/1930; AHU, 1040 1H MU DGAPC, “Rapport Annuel du
Governement Portugais pour 1926”.

7 AHU, 614 1H MU DGAPC, Informagio 52, 2.* Reparti¢ido, DGCOr, 30/7/1929. No mesmo
processo encontra-se o projeto de decreto.
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No quadro do controlo da SDN, assistiu-se algumas vezes ao cuidado
com a obtencdo de informagoes sobre o comércio do 6pio em cada um dos
territdrios coloniais. Mais perto de Macau, era em Timor que se encontrava
o maior consumo. Estando este ausente dos habitos da populacdo nativa ou
dos europeus, os chineses assumiam o papel de consumidores.® Todavia, o
comércio legal do 6pio tendia ali a extingdo. Numa informagao de 1928, o
Governador escreveu que nio havia descaminhos, pois a comunidade sinica
estava empenhada em evitar que os seus membros fumassem épio e que
ja s6 existia um fumatério.’ Esta casa fechou depois pela ndo renovagio da
licenca e, em 1930, apenas as farmdacias podiam importar estupefacientes,
com autorizagio do Governo.!” A preocupagio da SPSN/MNE era agora cha-
mar a atengao das autoridades para desenvolverem esforgos de forma a evi-
tar a importagio clandestina para consumo ilicito.!

Além do Oriente, onde, no geral, a questdo assumia maiores propor-
¢oes, Mocambique passou a ter algum destaque pela dentncia de contra-
bando com a Africa do Sul; internamente, o consumo limitava-se a4 “raca
amarela, alguns inglezes e os indianos da India Ingleza”, mas s6 do sexo
masculino.'?

Como membro da CCTO, a Secretaria Portuguesa da Sociedade das
Nacoes, do Ministério dos Negdocios Estrangeiros (SPSN/MNE), desenvol-
veu um trabalho intenso. A organizacio dos relatérios a apresentar implicava
o pedido de numerosas informacdes, numa correspondéncia abundante para
Portugal; qualquer incidente ou noticia dava lugar a solicitagao de esclareci-
mentos, para que se preparasse para as interpelacoes que pudessem ser fei-
tas. Além disso, esta representagdo também se evidenciou pela sua intengio
de encaminhar as autoridades para a mudancga que se impunha. No relatério
que escreveu em 1930, Augusto de Vasconcelos (1867-1951) lembrou as
dificuldades do representante nacional naquela Comisséo, nio s6 pela situa-
¢do existente em Macau, onde ndo se cumpriam as normas, como pela falta
de estatisticas e informacoes, para concluir:

8 AHU, 614 1H MU DGAPC, “Relatérios da colonia de Timor sobre o trafico do opio ¢ outras
drogas nocivas, referentes aos anos de 1928 e 1929” (Relatérios, Timor, 1928-1929).

° AHU, 614 1H MU DGAPC, oficio, Governo Auténomo de Timor/Ministro das Col6nias
(MC), 11/12/1929.

1 AHU, 614 1H MU DGAPC, “Relatério do trifico do 6pio, da colonia de Timor, referente a
1930” (Relatério, Timor, 1930).

" AHU, 614 1H MU DGAPC, oficio, SPSN-MNE/MC, 25/2/1931,

2 AHU, 1467D 1C MU DGCOr, oficio, Governador-Geral de Mogambique/MC, 14/10/1927;
copia do oficio, SPSN-MNE/MC, 28/7/1930.



MACAU E O TRAFICO DO OPIO NO CONTEXTO
DA SOCIEDADE DAS NACOES (1925-1930) 21

Honra seja aos delegados de Portugal as Assembleias da Sociedade das
Nacoes, que primeiro levantaram o grito de alarme contra a grave situacdo
moral, que assim se creava ao nosso pais; honra seja a Secretaria Portuguesa da
Sociedade das Nagoes, que desde que foi creada ndo deixou incessantemente
de expor aos Govérnos a gravidade do problema e em reclamar as providéncias
enérgicas, que éle exigia.'

Para 0 mesmo diplomata, as mudangas introduzidas, a energia colocada
na defesa do pais, a apresentacdo atempada dos elementos necessarios € a
participacdo ativa nas diversas discussoes tinham conduzido a mudanga na
forma como o pafs passara a ser considerado internacionalmente.'

Por outro lado, o Ministério das Coldnias mostrou igual interesse na
disponibilizacdo de toda a documentacio, pois, segundo uma informacao
produzida no mesmo, a questdo do 6pio era “uma daquelas a que a S.d.N.
liga mais interesse e 4 qual devemos dedicar toda a atengdo pela gravidade
que pode revestir para n6s”.!"> A falta a essas obrigagdes passou a ser uma
preocupacdo, como sucedeu com a nio integragdo do relatério de Timor,
relativo a 1929, por atraso na receg¢do no relatério geral da SDN.1

De facto, pelas instrugoes recebidas, as autoridades coloniais passaram,
nio s6 a dar conta de todas as ocorréncias, como a enviar relatérios anuais,
elaborados segundo as indicagdes que a SDN disponibilizava e alterava.!”

Macau, o 6pio e a soberania apds as Conferéncias de Genebra

A aplicagdo das disposigdes da Conferéncia de Genebra em Macau foi pro-
telada pela existéncia do contrato de concessdo do exclusivo, como atris
se encontra. Este terminou no dia 30 de junho de 1927 ¢, no dia seguinte,
a exploragio do fabrico e comércio do 6pio passou para a posse do Estado,
em regime de 7égre. 'Todavia, este processo revelou-se complexo, por alterar
procedimentos ¢ interesses instalados. Além disso, ocorria num contexto
politico agitado, com profundas repercussdes entre 0s portugueses.

Apés a Grande Guerra, a década de 1920 manteve os interesses estran-
geiros nas coldnias lusas, que enfrentaram campanhas progressivas de ataque

5 AHU, 1030 1H MU DGAPC, Relatério apresentado por Augusto de Vasconcelos/Ministro
dos Negocios Estrangeiros (Relatério de A. Vasconcelos), 24/2/1930.

Y [bidem.

5 AHU, 614 1H MU DGAPC, Informagio 71, Relatérios, Timor, 1928-1929.

1 AHU 614 1H MU DGAPC, documentos em Relatério, Timor, 1930.

7 AHU, 614 1H MU DGAPC, por exemplo, Relatérios, Timor, 1928-1929.
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(entre muitos outros, Reis 2019b; Jeronimo 2010; Meneses e Oliveira 2011;
Oliveira 2014, 477-478). Este perigo ganhava uma forma diferente a volta
de Macau, onde se sentiam as repercussoes da agitagio chinesa, patente nas
greves, manifestacoes e ataques contra o territério portugués e Hong Kong.
Internamente, a China vivia um niao menor conflito e divisoes politicas, sen-
tidas sobretudo nessa regido. A estes elementos acrescia ainda a falta de
definicao dos limites de Macau, questdo que se arrastava como causa para
frequentes momentos de tensao com os chineses.

Foi neste contexto que a segunda edicdo do livio Macau Historico, de
Montalto de Jesus, se mostrou problematica, ao defender a entrega de
Macau a tutela da SDN. Tratava-se de um ataque direto a soberania por-
tuguesa na fase final da Primeira Republica, levando o governador Maia
Magalhées a proibir a sua circulacdo e a determinar a destrui¢do dos exem-
plares existentes.

Assim enquadrado, o responsédvel pela Legagao Portuguesa nos Estados
Unidos, em outubro de 1925, ao referir-se as acusagoes feitas pelo delegado
britanico na SDN de que Macau dissimulava a verdadeira quantidade de 6pio
importado, leu o incidente como parte da campanha que pretendia a saida
dos portugueses deste territorio da Asia Oriental, “em nome da moralidade
ofendida pela presenca no Extremo Oriente de uma colonia europea que
se representard como vivendo do jogo, do opio ¢ da prostituigao”. Via este
ambiente como passivel de levar os dirigentes chineses a expulsao dos portu-
gueses de Macau, sem que estes pudessem contar com o apoio britidnico ou
americano: os primeiros, porque poderiam consolidar-se na China se os por-
tugueses dai saissem; e os Estados Unidos da América, porque a sua opinido
publica se manifestava favoravel ao fim de elementos de dominio no mesmo
pais, como a extraterritorialidade ou a supremacia pautal estrangeira.'®

O delegado portugués na SDN, em 1929, também se expressou da
mesma forma, colocando a questdo no Ambito do relacionamento luso-chi-
nés. Fé-lo lembrando que “o Governo chinés estd procurando fazer da luta
contra o 6pio uma arma politica, perigosa para as Potencias que tem conces-
soes ou territérios na China”. Neste sentido,

[...] é indispensdvel, que nos apresentemos ilibados de qualquer culpa,
sobretudo perante a Potencia, que eventualmente terd que nos prestar o seu
apoio, se por parte das autoridades chinesas se intentasse qualquer violéncia
contra os nossos legitimos direitos."”

¥ AHU, 1040 1H MU DGAPC, cépia do oficio, legacio de Portugal nos EUA, 26/10/1925.
¥ AHU, 1040 1H MU DGAPC, oficio, 7/8/1929.
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Outras afirmagbes continuavam no mesmo sentido, embora também
colocando os estrangeiros no quadro de outras vantagens. Deste modo,
mostrando a impossibilidade de p6r fim ao triafico do 6pio, devido aos
interesses das colénias na Asia Oriental, o Governador de Macau escre-
veu, em 1929, que “s6 a América, interessada em colocar aqui os produtos
das suas fdbricas de tabaco, tem toda a conveniéncia em terminar com tal
vicio”.?

No ano seguinte, ao apresentar o seu relatério sobre a sessdo da CCTO
ao MNE, Augusto de Vasconcelos também expressou que:

[..] a luta contra o 6pio, ndo teve uma origem tdo desinteressada e ideal,
como seria a de libertar as populagdes do Extremo Oriente de um vicio tdo
perigoso, como o de fumar o 6pio. A campanha, sob a mascara de um generoso
humanitarismo americano, visava os interesses ingleses na India, productora
da méxima parte do 6pio.*!

Além disso, o mesmo diplomata via a campanha como a “represilia ame-
ricana a boicotagem dos algodoes dos Estados Unidos, promovida através
dos chineses, pelos algodoeiros ingleses”.?

As acusagdes de contrabando mostravam-se, por isso, muito problema-
ticas, motivando as preocupagdes dos responsaveis portugueses em mostrar
que cumpriam as determinagdes internacionais relativamente ao trafico do

6pio e que estas ilegalidades nao eram da responsabilidade de Macau.

O estabelecimento da régie

Num oficio de abril de 1925 enviado ao MNE, perante as questoes coloca-
das pelo embaixador em Inglaterra sobre o cumprimento do contrato com
o concessiondrio, o entdo Ministro das Coldnias e anterior Governador de
Macau, Henrique Correia da Silva (Paco d’Arcos), escreveu que “o nosso
interesse” impunha a defesa da condi¢do do exclusivo de arrendamento,
uma vez que o monopolio estatal ja tinha fracassado anteriormente e viria
agora provocar consideraveis despesas para a metropole € uma campanha
oposicionista movida pelos interesses lesados; por isso, “A Situagdo de

% AHU, 1040 1H MU DGAPC, oficio confidencial, Governador de Macau (GM)/MC,
21/1/1929.

2 AHU, 1030 1H MU DGAPC, Relatério de A. Vasconcelos, 24/2/1930.

2 [bidem.
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Macau, sem rendimentos suficientes, impede nova experiéncia”.?> Outros
membros do Ministério mantiveram iguais posi¢des.*

Localmente, as posicoes das autoridades também contrariavam a
mudanga. O Governador Tamagnini Barbosa, em agosto de 1926, afirmava
que a experiéncia demonstrava que a 7égie “nao convém a Macau”, advo-
gando antes um sistema mais eficaz de fiscalizagio e superintendéncia.” No
final desse ano, num telegrama em que pediu informagdes sobre o nimero
de caixas de 6pio britdnico com que podia contar para a 7égie, considerou
também a possibilidade de aproveitar o facto de grande parte dos paises nio
ter retificado o protocolo para manter o monopélio por mais dois anos, com
perspetiva de maior renda.?®

O objetivo expresso era, portanto, manter a pritica que vinha a ser
seguida e que era comum a outras atividades econémicas. Era, porém, con-
trariado pelo compromisso assumido na Conferéncia de Genebra e, de forma
mais proxima, pela pressao inglesa para esta mudanga.

Com efeito, depois da dentncia do contrato de 1913, a 31 de dezembro
de 1923, em Hong Kong, entraram em vigor algumas restri¢gdes a importagao
e trinsito do 6pio que por ai passava para Macau.?”’

A inten¢ido dos governantes portugueses era garantir o fornecimento
da India britanica, conseguindo um acordo semelhante ao que vigorara até
1923 e, dessa forma, assegurar o contrato assinado com Lee Hysan. Porém,
o0s responsaveis britdnicos manifestavam agora uma posig¢io diferenciada na
sua politica, no quadro de um novo relacionamento internacional; assim, em
1924, os governos de Inglaterra e do Raj decidiram ndo permitir a exportagao
a partir daquela colonia com destino a Macau. Usavam esta arma como pres-
sdo para terminar o sistema de concessao do monopolio, ao qual atribuiam
abusos e 0 aumento do contrabando. Procurando ultrapassar o problema, as
autoridades portuguesas recorreram as diversas intermediagdes possiveis.
Com maior énfase, depois de algumas negociagbes fracassadas na embai-
xada inglesa em Lisboa, o Executivo portugués incumbiu o seu embaixa-
dor em Londres de tentar negociar um novo acordo que pusesse fim a esta
interdigdo.?

% AHU, 1040 1H MU DGAPC, oficio, MC/MNE, 23/4/1925.

# AHU, 1040 1H MU DGAPC, informagio 58, DGCOr, 31/5/1927.

5 AHU, 1040 1H MU DGAPC, oficio confidencial, GM/MC, 2/8/1926.

» AHU, 1040 1H MU DGAPC, telegrama, GM a DGCOr, 31/12/1926.

7 AHU, 1040 1H MU DGCOr, informagdo, 2.* repartigio, DGCOr, 10/8/1925.

# AHU, 1040 1H MU DGCOr, cépia do oficio, DGCOr/MNE, 26/11/1925, oficio confidencial,
Norton de Matos/MNE, 4/4/1925, entre outros.
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De facto, o embaixador Norton de Matos procurou obter o consentimento
das autoridades inglesas para a exportagdo para Macau, embora consciente da
dificuldade em alterar a posigdo da Gra-Bretanha perante a SDN, a opinido
publica do pais e o seu relacionamento com os Estados Unidos da América.”

A questdo também se desenvolveu noutro sentido: apesar de a sua deci-
sdo inicial ser paralela a da sua col6nia, o Executivo londrino passou a argu-
mentar que aquela se aproximava cada vez mais da situagdo dos dominios,
com maior autonomia para estas decisoes. E, de facto, o Governo colonial
manteve a sua intransigéncia, exigindo maior fiscalizagao as autoridades de
Macau.* Estas, em conjunto com as de Lisboa, debalde protestavam que os
portugueses estavam a cumprir os compromissos de Haia, reduzindo pro-
gressivamente o consumo.

A consequéncia deste boicote era a possibilidade de o concessiondrio
exigir uma reducdo das rendas que pagava.®! Depois disso, o estabelecimento
da régie nao alterou o quadro, o que levou os responsdveis portugueses a
tentar assegurar esse abastecimento. Recorreram mesmo ao governador de
Hong Kong, que se comprometeu a desenvolver esforcos para mudar a situa-
¢do. Todavia, todas as diligéncias se mostraram indteis.*

A DGCOr considerava “essas medidas uma aberta hostilidade para n6s”,
quando se esperava o contrario, devido a todas as diligéncias realizadas pelos
portugueses. A injustiga era agravada por prosseguir o fornecimento a outros
locais, como [ndias Neerlandesas, Estreitos, Indochina, Sido e Colonia de
Hong Kong.?

Foi nestas circunstincias que a SPSN/MNE exerceu maior pressio
sobre o Executivo portugués para alterar a forma de exploragido. Em oficio
ao Ministro das Coldnias, realgou que Portugal tinha compromissos formais
para instalar a 7égie; que a prorrogacio do monopélio existente constitui-
ria um erro e que “Os perigos para a colonia de Macau seriam muito mais
graves, se creassemos semelhante situagdo, do que todos 0s que possam
decorrer de uma diminuigdo de receitas, por mais consideravel que seja”.
Neste sentido solicitou também maior fiscalizagdo.** Em consequéncia,

¥ AHU, 1040 1H MU DGAPC, oficios, embaixador em Inglaterra/MNE, 13/5/1925, 29/5/1925,
entre outra correspondéncia.

¥ AHU, 1040 1H MU DGAPC, oficio confidencial, embaixador em Inglaterra/MNE, 28/5/1925.

3 AHU, 1040 1H MU DGAPC AHU, 1040 1H MU DGAPC, informacio, chefe da 2.* reparti-
¢do, DGCOr, 11/9/1925.

¥ Numerosos documentos nas vdrias pastas em AHU, 1040 1H MU DGAPC ¢ 1067D 1C MU
DGAPC.

3 AHU, 614 1H MU DGAPC, Relatério da AO, 1927-1928 e outros.

# AHU, 1040 1H MU DGAPC, oficio, SPSN-MNE/MC, 13/1/1927.
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um telegrama ministerial dirigido a Macau dava conta desta opinido € man-
dava instalar o monopdlio governamental na data acordada.> O Governador
ainda resistiu e, voltando a insistir no acordo de fornecimento com a India
inglesa, escreveu para Lisboa, afirmando que estava a estudar este sistema.*
Todavia, um novo telegrama do Ministro comunicou-lhe que as anteriores
ordens eram determinantes.*’

Houve, portanto, de mudar a estratégia e tentar encontrar outras alter-
nativas para aumento dos rendimentos, suprindo os que eventualmente se
perdessem na exploracio do 6pio. Deste modo, publicou-se um diploma
legislativo, restabelecendo o imposto sobre o consumo de tabacos e bebidas
alcodlicas. Em simultineo, um outro diploma legislativo, de 6 de abril, esta-
beleceu a régie, cabendo ao Estado a importacio, preparacio, venda ¢ distri-
buicdo do 6pio a partir de 1 de julho desse ano. Em complemento, a 21 do
mesmo més, foi criada a Inspecdo dos Impostos de Consumo, organismo que
dirigia aquele negécio (acabando com a antiga Superintendéncia do Opio) e
aqueles dois impostos sobre o consumo. Segundo o Governador de Macau,
esta instituicdo seguia os modelos ingleses usados em Hong Kong. Cumpria
as indicacoes vindas de Lisboa, alterando-se apenas a data enviada no tele-
grama para o dia 1 de julho, para possibilitar a conclusio do contrato vigente.

Publicados em Macau, estes documentos seguiram o processo de aprova-
¢do na metropole, onde se colocaram questoes relacionadas sobretudo com
o pessoal necessario. No aspeto das convengdes internacionais, também a
SPSN/MNE analisou o diploma relativo a criagdo da régze, para se pronunciar
positivamente. Por fim, a 24 de junho, um telegrama ministerial enviado a
Macau aprovou o Diploma Provincial que passava a exploracao do comércio
e a preparacio do 6pio para administragdo direta pelo governo local.?®

Em complemento, no dltimo dia de junho, foi publicado o Regulamento
Geral do C)pio, conforme os acordos de Genebra. No ano seguinte, a 17 de
novembro de 1928, a Inspecdo dos Impostos de Consumo viu ser-lhe atri-
buida a capacidade para realizar atos de fiscalizagdo com o objetivo de repri-
mir o comércio ilicito de drogas e outras substincias nocivas.** Os servigos

% AHU, 1040 1H MU DGAPC, telegrama, MC/GM, 18/1/1927.

% AHU, 1040 1H MU DGAPC, telegrama, GM, 12/2/1927.

¥ AHU, 1040 1H MU DGAPC, telegrama, MC/GM, 17/2/1927.

¥ AHU, 1040 1H MU DGAPC, processo sem indicacio (76 docs.) e processo “1927. Diplomas
legislativos de Macau. N. 17, 18 e 22. Opio, bebidas e tabaco”; AHU, 614 1H MU DGAPC,
Relatério da AO, 1927-1928.

¥ AHU, 614 1H MU DGAPC “Relatério da Inspeccio dos Impostos de Consumo de Macau
Referente ao Ano Civil de 1928, sobre o Trafico do Opio e Outras Drogas Nocivas”.
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da fiscalizacdo foram reorganizados em 1929, com a substituicio daquele

organismo pela Inspecio dos Servigos Econémicos.®

O funcionamento

Criada pela legislagao, a régie comegou a funcionar com os materiais € 6pio
comprados 2 antiga firma concessiondria. A sua frente encontrava-se Pedro
José Lobo (1892-1965), que merecia grande confianga e encémios do
Governador,*' enquanto o auxiliar técnico era Lui Kim Butt. Joel José Choi
Anock (1867-1945) também estava ligado a esta repartigdo, que contava
com poucos funciondrios; quando necessario, eram contratados alguns tra-
balhadores chineses eventuais.*

A partir do momento em que o monop6lio do Estado ficou sob a dire-
¢do governamental, sempre que a fabrica necessitava de importar 6pio, apre-
sentava a solicitacdo a Inspecido dos Servigos Econémicos, que a fazia seguir
para a Direcdo dos Servicos da Fazenda, de onde passava ao Governador. Este
ouvia o parecer da comissdo permanente do Conselho de Governo e, se con-
tava com a sua aprovagdo, remetia o despacho novamente a Inspegido dos
Servicos Econémicos, que emitia o certificado. Este documento voltava ainda
ao Governador para obter o visto e ser carimbado. Como o 6pio chegado da
Pérsia transitava por Bombaim, tornava-se ainda necessario o visto do cdnsul
britdnico. Daquele porto indiano, o produto era dirigido a Hong Kong, de onde,
finalmente, chegava a Macau, para ser descarregado na presenca do Inspetor
dos Servicos Econémicos e do Administrador do Opio. Depois de preparado
na fabrica, era vendido em caixas de metal ou barro, com as etiquetas da régze.
A transagio fazia-se através de agentes autorizados, que ganhavam 2% sobre as
vendas. Estava interdita a entrada de menores ¢ de mulheres nos fumatérios.

O preco do 6pio tinha em conta, além dos meios de producido, uma taxa
de lucro até 35%. Era inferior ao desejado, mas néo podia ser mais elevado
para evitar a possibilidade de aumento do trifico ilicito.*

0 AHU, 614 1H MU DGAPC DL n.° 73, 9/7/1929, “Relatorio da colonia de Macau sobre o
trafico do opio referente ao ano de 1929”.

4 AHU, 1467D 1C MU DGCOr, cépia da ata, Conselho de Governo, 11/10/1927.
#  AHU, 1467D 1C MU DGCOr, idem, 20/9/1927.

“ AHU, 614 1H MU DGAPC, “Informacoes suplementares ao Relatério do Trifico do Opio e
outras drogas nocivas referentes ao ano civil de 1929” (Informagoes suplementares 1929);
AHU, 1040 1H MU DGAPC, Comissdo de Inquérito ao Controle do Opio de Fumar no Extremo
Oriente. Questiondrios ¢ Respostas, “Instrugoes para a elaboragio de Relatorios anuais a enviar 4
Sociedade das Nagoes sobre Comercio de Opio. Macau”.
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Logo de inicio, houve que resolver outros aspetos praticos na organiza-
¢do interna. Assim sucedeu com o orgamento, no qual o Governador propos
inscrever uma parte do rendimento do 6pio como integrando as receitas do
tabaco, baseado no que constava sobre Hong Kong.* "Todavia, tal ndo lhe foi
permitido pelo Ministro, que expressamente indicou que era obrigatéria a
apresentagdo correta de todas as contas.®

Nos anos que se seguiram, foram trés as questdes essenciais que se
desenvolveram em Macau: o abastecimento, a justificagdo para o aumento
da importacdo e a rejeigao das acusagoes de contrabando. Porém, também
foi necessario enfrentar a campanha movida pelo antigo arrematante.

A perda dos privados: a reacao do concessionario

A 7égie iniciou-se num dificil processo movido pelo anterior arrematante,
apoiado por outras figuras, com ataques nio s6 ao Governador como também
aos funciondrios Pedro José Lobo, Lui Kim Butt e Joel José Choi Anock.

Lee Hysan comecou por pedir a prisdo de Butt pela policia de Hong
Kong. Depois fez circular varios documentos e apresentou uma €xposi¢ao,
em que realcou todos os servigos prestados a Macau ¢ fez diversas insi-
nuagdes: aquele seu antigo funciondrio fora contratado traicoeiramente e
prosseguira o negdcio em nome proprio; tinham sido empregados outros chi-
neses conhecidos como contrabandistas; fora formada uma nova companhia,
denominada “Yau Shing”, para continuagao do monopdlio, etc. Em resposta,
Pedro José Lobo apresentou uma agéo judicial contra L.ee Hysan no tribunal
de Hong Kong, cujo resultado surpreendeu a todos por ser favordvel a este
chinés. Por outro lado, tendo desenvolvido um processo de inquiri¢io no
consulado na coldnia britdnica, as autoridades macaenses acusaram o antigo
concessiondrio de contradigoes e falsidades.

Em simultidneo, desenvolveu-se uma outra agdo movida pelos antigos
socios de Lee Hysan, que protestaram contra esta campanha e avancaram
para o tribunal de Macau, acusando aquele ¢ Ko Ho Neng de se recusarem
a restituir-lhe o capital. Numa outra agio judicial em Hong Kong, exigiram
a prestacdo de contas.*

# AHU, 1040 1H MU DGAPC, cépia do telegrama, GM/MC, 8 e 19/7/1917, Processo sem
indicagio (76 docs.).

“ AHU, 1040 1H MU DGAPC, cépia do telegrama, MC/GM, 14/7/1927.

* AHU, 614 1H MU DGAPC; “Campanha de Li-Hi-San, antigo arrematante do opio, em
Macau”; AHU, 1467D 1C MU DGCOr, Relatorio da AO, 1927-1928.
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O abastecimento

A India britAnica era, habitualmente, a principal fornecedora do épio pre-
parado e fumado em Macau, como referido. Todavia, face as criticas inter-
nacionais ¢ 4 mudanga que se anunciou, aquela coldnia iniciou uma politica
de redugio progressiva das exportagdes, o que colocou problemas mesmo a
outras possessoes (Goto-Shibata 2006, 68-69).

Embora conservando-se a esperanga nas negociagoes em Londres, foi
necessario encontrar outros fornecedores e obter o produto da Indochina,
pelo que se travaram também negociacoes no Oriente e em Franca.*” Em
Genebra, Augusto de Vasconcelos conversou com o representante daquele
pais; posteriormente, integrado na politica com tendéncias controladoras
que vinha a seguir (Hansen 2001), o seu ministro em Paris manifestou ao
seu congénere portugués na mesma cidade o interesse do seu Governo em
concluir um acordo de fornecimento com Portugal, mas colocando diversas
questdes. O assunto passou pelas autoridades portuguesas e pelo Governo
de Macau, que nio tinha desistido de outros abastecimentos.*

Ao mesmo tempo, também houve necessidade de recorrer ao 6pio da
Pérsia, ndo obstante a sua inferior qualidade, e, para atender as exigéncias
dos consumidores, de incluir 10% de morfina.*

Apesar de outros fornecimentos em resposta as necessidades, a exigén-
cia do 6pio do Raj continuou, com o argumento de responder as exigéncias
dos fumadores: os habitos ndo se mudavam facilmente ¢ aquela era a quali-
dade a que se tinham acostumado.*® As autoridades macaenses expressaram

estes anseios nos varios documentos,’!

mas procuraram meios de resolver
“ainjustica” a col6nia portuguesa. Deste modo, ao preparar-se a ida a Macau
de uma Comissdo de Inquérito, em 1930, o Governador deste territdrio ins-
creveu a questao como uma das essenciais. Assim, logo aquando da manifes-
tagio de interesse pela vinda da Comissao, considerou ser adequado mostrar

“que justo seria envolver modificagdo desigual tratamento India Ingleza

4 AHU, 1040 1H MU DGAPC, sobretudo “Opio da Indo-China. Negociacoes para o seu forne-
cimento”; AHU, 1855 1C MU DGCOr, telegrama confidencial, GM, 29/3/1928.

# AHU, 1040 1H MU DGAPC. “Sobre exportagio de Opio da Persia para as nossas colonias,
nomeadamente para Macau” (exportacio Pérsia/Macau).

¥ AHU, 1040 1H MU DGAPC, cépia do oficio, Inspec¢io dos Impostos de Consumo; AHU,
614 1H MU DGAPC, Relatorio da AO, 1927-1928.

* AHU, 614 1H MU DGAPC, Relatorio da AO, 1927-1928.

3 AHU, 1040 1H MU DGAPC, “Processo sobre as negociagdes para um novo acordo com o

governo Inglez para a permissdo da importagdo de opio da India Inglesa destinada a Macau”.
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excluindo Portugal nagdes favorecidas matéria prima”.>* A questio esteve
sempre presente, sustentando-se na necessidade de satisfazer o gosto dos
clientes, sob pena de aumentar o consumo ilicito.

O aumento da importacao

Apesar da tendéncia expressa nos documentos para que O CONSUMO S€
extinguisse, este deveria ser um processo gradual, pelo que as quantidades
importadas, produzidas e vendidas passaram a ser uma questao importante
e sob constante escrutinio.

Logo no inicio das negociacoes em Londres, foi solicitado um nimero de
caixas superior ao que era fornecido anteriormente. No oficio do Governador
Tamagnini Barbosa, por exemplo, considerava-se que esse quantitativo nao
deveria ser inferior a 360 caixas.>

A régie iniciou-se com a aquisi¢do de 6pio ao antigo monopolista, a que
se acrescentaram outras cinco caixas apreendidas e importadas de Hong
Kong.>* Apés este estabelecimento, continuou a verificar-se a pretensio a
uma maior quantidade de importacio. Ja no relatério de 1927-1928 se enun-
ciava a intenc¢io de fixar as compras em 500 caixas por ano; a quantidade
justificava-se pelo cédlculo populacional e de provaveis fumadores; nesse
momento, quando havia dificuldades de abastecimento, vendiam-se cerca
de 5000 potes por dia, mas a procura era muita.*

Na realidade, e apesar das tendéncias reducionistas, verificou-se igual-
mente o aumento do consumo noutros locais, por diversas razoes (Goto-
Shibata 2006; Ours 1995); para as autoridades macaenses, tratava-se
também de seguir este crescimento nas coldnias vizinhas.>

Com efeito, nos anos que se seguiram, houve um acréscimo de importa-
¢oes e consumo, como se observa no quadro abaixo (fig. 1).

% AHU, 1040 1H MU DGAPC, telegrama, GM/MC, 7/7/1927.

» AHU, 1040 1H MU DGAPC, oficio confidencial, GM/MC, 2/8/1926.

* AHU, 1040 1H MU DGAPC, cépia do telegrama confidencial muito reservado, GM/MC,
8/7/1927. Na cépia de oficio da Inspecdo dos Impostos de Consumo encontra-se que a 7¢gze se
iniciou com 75 caixas de 0pio adquiridas ao ex-concessiondrio e 14 fornecidas pelo Governo
de Hong Kong, ap6s grande insisténcia.

% AHU, 614 1H MU DGAPC, Relatorio AO, 1927-1928. Com 0 mesmo nimero de fumadores
previsto, num documento da Inspecdo dos Impostos de Consumo, em 1928, dizia-se que
Macau tinha direito de importar, pelo menos, 480 caixas por ano. In AHU, 1040 1H MU
DGAPC, cépia de oficio, Inspecdo dos Impostos de Consumo, in exportagdo Pérsia/Macau.

% AHU, 614 1H MU DGAPC, Relatorio da AO, 1927-1928.
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Este aumento da importagdo foi mais visivel de 1928 para 1929, e
os nameros espantaram a SPSN/MNE, para a qual a importacdo nao
deveria ultrapassar as 380 caixas, nimero fixado no antigo acordo com a
Gra-Bretanha.’” Para o Governo local, o incremento justificava-se com o
critério populacional e a luta contra o trafico ilicito. Assim, partindo do
principio de que 60% da populacdo fumava, estimava-se que os fumadores
seriam aproximadamente 92 503; se cada comprador médio consumisse 18
taéis, o quantitativo indicado apenas chegaria para 21 000 fumadores, o que
implicaria a existéncia de contrabando numa escala significativa. Em suma,
apesar do aumento verificado, ainda nio correspondia as necessidades e
também se destinava a reducdo do contrabando.® Argumentava-se assim
com a escolha entre o aumento do licito ou do ilicito.

Anos  Importacao de épio cru - caixas Consumo de 6pio preparado (taéis)
Indiano Persa Quilogramas Indiano Persa Total

1920 576 40320 280000,0 280000,0
1921 325 22750 200 000,0 200 000,0
1922 475 33250 240000,0 240000,0
1923 290 20300 368 000,0 368 000,0
1924 260 18200 150000,0 150000,0
1925 340 23800 175000,0 175000,0
1926 88 276 25480 110000,0 110000,0
1927 14* 285 20930 14 000,0 179 630,3 193630,3
1928 100 7000 180914,0 180914,0
1929 400 28000 282907,0 282 907,0**

1 Evolugio da importacio ¢ consumo de 6pio em Macau.*
* Ano de 1927 — 14 caixas cedidas pelo Governo de Hong Kong para as necessidades imediatas.
** 1929 — S6 de janeiro a novembro.

7 AHU, 614 1H MU DGAPC, oficio, Augusto de Vasconcelos 2 DGCOr, 2/6/1930.

¥ AHU, 614 1H MU DGAPC, “Relatorio do trifico do 6pio e outros estupefacientes, referido
a0 ano de 1930, da colénia de Macau” (Relatério Macau 1930).

¥ Baseado em AHU, 1040 1H MU DGAPC, Comissdo de Inquérito ao Controle do ()pio de
Fumar no Extremo Oriente. Questiondrios e Respostas.
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Noutra comunicagio, salientou-se a atuagao segundo os principios dos
acordos de Genebra, que davam a Macau o direito de importar o nimero de
caixas de 6pio cru correspondentes as suas necessidades de consumo local,
sem atender a quantitativos anteriores; €, voltando a questao demografica,
assinalava o aumento da populagdo, domiciliada e flutuante. Aduziam-se
outros fatores justificativos: o bom funcionamento da régie exigia a manu-
tengdo de um sfock regular para que nao escasseasse o produto aos com-
pradores da coldnia; era necessario realizar atempadamente os contratos
de fornecimento de matéria-prima, para evitar o seu encarecimento; os
nimeros mais baixos de 1928 também se tinham ficado a dever as par-
tes aproveitaveis dos confiscos; estes valores nio tinham sido contestados
internacionalmente.®® Por outro lado, numa informagéo de 1928, ja fora con-
siderado que, devido ao contrabando em larga escala, ndo obstante a fisca-
lizacdo, houvera uma baixa do consumo sem que tal significasse reducdo do
namero de fumadores.*!

Em junho de 1930, a situacdo apresentou-s€ com Outros contornos.
Segundo o oficio da SPSN/MNE ao Ministro das Coldnias, o Governo bri-
tnico pretendia estender a Sarawak e Bornéu do Norte o regime entao
existente para o fornecimento do 6pio preparado as possessdes € proteto-
rados britanicos da Peninsula de Malaca, onde o fornecimento dependia da
fabrica governamental dos Estabelecimentos dos Estreitos, em Singapura.
"Tal contrariava o disposto na Convengio de Haia ¢ no Acordo de Genebra;
além disso, a reserva que o delegado britdnico manifestara na 14.% sessdo da
Conferéncia de 1912 cingia-se aos acordos existentes para fornecimento na
Peninsula de Malaca. Perante esta limitagdo, o Governo britinico solicitava
dos Estados participantes no Acordo de 1925, entre os quais Portugal, o
consentimento para estender tal regime aquelas duas possessoes. Em res-
posta, o MNE concedeu a permissao com reserva de poder aplicar o mesmo
as coldnias portuguesas, se necessario, considerando essencialmente que a
régie de Macau forneceria ao Governo timorense o 6pio preparado que fosse
preciso para fumatérios autorizados e consumidores. Porém, consultada a
autoridade de Timor, verificou-se que ji estava encerrada a Gnica casa de
fumar.®

0 AHU, 614 1H MU DGAPC, “Elementos elucidativos acerca da importagio ¢ consumo do
opio, na colonia de Macau, no ano civil de 1929”.

o AHU, 614 1H MU DGAPC, Relatério da AO, 1927-1928.
2 AHU, 614 1H MU DGAPC, oficio confidencial e reservado, SPSN-MNE,/MC, 20/6/1930.



MACAU E O TRAFICO DO OPIO NO CONTEXTO
DA SOCIEDADE DAS NACOES (1925-1930) 33

Diferente foi a posi¢do de Macau, cujo Encarregado de Governo enviou
para Lisboa um telegrama onde se lia “Assunto especial importincia esta
colonia convindo nio dar qualquer resposta pedido Inglaterra sem Macau
informar”.%® Nesse momento, o Governador estava ausente € o seu substi-
tuto pretendia ganhar tempo até a sua chegada e resolucdo, “visto assunto
muito importante interesses Tesouro Colonia”.** Ou seja, a Macau interes-
sava incentivar o consumo de 6pio em Timor, aumentando a procura do que
produzia e, dessa forma, aumentando os seus rendimentos.

Porém, o Ministério das Coldnias considerou de forma diferente e, pela
informagdo da DGCOr, o assunto estava resolvido e comunicado ao MNE,
havendo extensao completa do consumo sem atender a solicitacdo macaense
devido aos compromissos internacionais a que Portugal estava obrigado, de
reducio gradual do consumo do 6pio na Asia Oriental: “De resto, nio parece
defensavel, e até nos seria prejudicial, irmos desenvolver esse vicio numa

» 65

colénia onde, praticamente, ele nio existe”.

As acusacoes de contrabando

O estabelecimento da régie trazia ao Estado ndo s6 a fungdo de importar,
preparar e vender o 6pio, mas também de impedir a exportagdo a partir
de Macau, alterando a pritica af habitual. Deixou também de ser feita a
reexportagdo de Opio cru, que acontecia excecionalmente. Desta forma, a
saida de 6pio integrava a categoria de contrabando, com todas as conse-
quéncias daf advindas. Como se lia num telegrama da DGCOr insistindo em
medidas que reprimissem esta pratica, “doravante em sistema régie todo
contrabando serd pelo menos com cumplicidade Estado, o que nos traria
desqualificagdo internacional”.®® Havia, por isso, grande cuidado em mostrar
a eficdcia da fiscalizagdo, a qual se media pelo nimero de apreensoes, que
tinha sofrido um grande aumento (fig. 2).%”

% AHU, 614 1H MU DGAPC, telegramas de 23/1 e 3/2/1931 2 DGCOr.
4 Thidem.

S [bidem.

% AHU 1040 1H MU DGAPC, telegrama, DGCOr para o GM, 24/6/1928.
% Por exemplo, AHU, 614 1H MU DGAPC, Relatorio da AO, 1927-1928.
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Ano Ndmero
1919 10
1920 29
1921 22
1922 8
1923 5
1924 8
1925 13
1926 6
1927 54
1928 119
1929 142

2 Namero de transgressoes.®

Porém, continuando uma situacdo que vinha de trds, mantiveram-se fre-
quentes as acusagoes de contrabando ligadas a Macau, como consumidor ou
produtor. De todas se fazia comunicacdo ao representante portugués nos
organismos internacionais, que solicitava a todo o momento informacdes, as
quais serviam “ndo s6 para informar convenientemente como para mostrar
em Genebra o cuidado com que estdo organizados 0s nossos servigos”.*

As acusacoes referiam-se a destinos tdo diversos como, entre outros,
Estados Unidos da América, URSS, Austrilia, Indias Neerlandesas, Hong
Kong. Num dos casos ocorridos nesta Gltima colénia, verificou-se que o 6pio
provinha dos transgressores ja presos anteriormente, os quais tinham esta-
belecido uma fibrica clandestina em 1928.7°

Note-se também que, apesar de ter uma pequena expressdo no geral
e de ndo constar como central nesta comunicagdo, em 1928 fez-se uma
importante apreensdo de heroina em Macau; sem provas, suspeitava-se no
entanto da existéncia de uma organizacdo clandestina dedicada ao fabrico
de drogas e a sua exportagio para a China.”

% AHU, 1040 1H MU DGAPC, Comissdao de Inquérito ao Controle do Opio de Fumar no
Extremo Oriente. Questiondrios ¢ Respostas.

% AHU, 1040 1H MU DGAPC, oficio, SPSN-MNE/DrGCOr, 29/6/1929.

" AHU, 1040 1H MU DGAPC, “Afirmacoes contidas no relatério do Inspector das Importagoes
e exportagdes de Hong-Kong” e “Autos de transgressoes Nos. 147, 147-A e 147-B, respeitan-
tes ds apreensdes de maquinismos, 6pio e invélucros de 6pio feitas pela Policia Administrativa
de Macau, na noite de 28 de Janeiro de 1929”.

' AHU, 1030 1H MU DGAPC, “Apreensdes de heroina. Opio”.
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Por via de regra, as muitas apreensdes davam lugar a inquéritos que
mostravam que se tratava de falsificacoes de forma a imitar a origem na
régie,

[...] afim de desviar para ela a atencdo das competentes autoridades e evitar
que assim suspeitas recaiam sobre o local onde de facto ele se encontra a fazer
as manobras de contrabando.”

Em 1930, devido as numerosas acusagdes de contrabando feito a partir
de Macau, a Comissao de Inquérito sugeriu a este territério a adigdo de uma
substincia quimica inerte ao 6pio preparado pela 7égie, para reconhecimento
da sua autenticidade e estabelecimento das diferencas relativamente as fal-
sificagoes. Aceite a sugestao, a questdo foi tratada de modo confidencial
com Lisboa e colocada em pritica.”

Mas, além do comércio ilicito envolvendo nacdes estrangeiras, forne-
cedoras ou consumidoras, verificavam-se também apreensdes internas.
Segundo o parecer das autoridades no relatério de 1929, o regulamento néo
era facil de aplicar devido a psicologia dos chineses, contra as normas, e por-
que as mentalidades viciadas ndo admitiam medidas restritivas:

Mister é pois, admitir-se a priori que ndo ha Estado nenhum que em presenca
de uma psicologia sui generis possa afirmar e admitir categoricamente que a
execucio dos regulamentos, restringindo o uso e a venda dos estupefacientes,
possa realizar-se sem nenhumas dificuldades.

Juntava-se-lhes o facto de os mais pobres procurarem o fornecimento
mais econdémico, mesmo que de inferior qualidade. Em consequéncia, nao
obstante as medidas, ndo conseguiam evitar as transgressoes.”*

Eram, todavia, bastantes as apreensoes. Entre clas contavam-se as
realizadas em fumatérios ilegais, alguns usando ainda o 6pio dos antigos
monopolistas.”

Em 1930, apesar de se considerar que as disposigdes em vigor satis-
faziam as exigéncias, o Governo pretendeu reprimir mais eficazmente o
tréfico ilicito, propondo a expulsdo dos contrabandistas do territério. A pro-
posta foi aprovada no Conselho Legislativo; preparou-se depois um novo

7 AHU, 1040 1H MU DGAPC, oficio, GM, 1/8/1928.

% AHU, 1030 1H MU DGAPC, informagio 80, 2.* reparticio, DGCOr, 2/10/1930, oficios, 2.*
reparti¢io, DGCOr/general Aquiles Machado, 14/10/1930 ¢ 20/4/1931, etc.

* AHU, 614 1H MU DGAPC, Informagdes suplementares 1929.

» Vejam-se listas, por exemplo, em AHU, 1040 1H MU DGAPC, “Apreensdes de Opio e outros
estupefacientes e Designagdo do destino que lhes é dado”.
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Regulamento de Fiscalizagdo Administrativa para fabricacdo, importagio ¢

exportagdo, comércio e venda de estupefacientes, conforme as orientagoes
da CCTO no relatério de 1928.7

A Comissao de Inquérito da SDN

Em junho de 1928, uma nota da embaixada britinica em Lisboa transmitia
ao MNE a resolucdo do seu Governo de propor a SDN que uma Comissao
de Estudo sobre a questdo do 6pio fosse enviada a Asia Oriental; pergun-
tava pela disponibilidade lusa para a convidar a visitar os seus territérios, tal
como tencionava fazer com franceses e holandeses. Junto vinha um memo-
randum britdnico, mostrando as preocupagdes com a continuagio do tréfico,
incluindo contrabando. O Governador de Macau respondeu que seria incon-
veniente negar a adesdo aquela vinda, até mesmo na perspetiva de voltar a
contar com o abastecimento indiano, € que se poderia aceitar a visita sem
receio.”

A proposta britinica foi bem-recebida ¢ uma comissao liderada pelo
diplomata sueco Eric Ekstrand seguiu um longo percurso na Asia Oriental,
tendo partido de Genebra a 4 de setembro de 1929 e s6 ai regressando a
12 de maio do ano seguinte. Em cada um dos pontos do percurso, reco-
lhia informagdes junto das pessoas relacionadas com os monopdlios do 6pio,
de outras personalidades ou organizagoes ligadas aos setores econdémicos
e satde ou mesmo dos proprios fumadores (Commission of Enquiry into the
Control of Opium-Smoking in the Far East. Report to the Council 1930).

A previsdo da ida dos membros da comissdo a Macau justificou o cui-
dado com a logistica adequada, incluindo a preparagido dos aposentos do
chefe da missdo no proprio palicio do Governo. Além desses aspetos, ana-
lisaram-se os elementos relacionados com os interesses econdomicos, tendo
o Governador chegado a mostrar ao Executivo de Lisboa como seria impor-
tante a sua deslocagdo a Genebra para conferenciar com os delegados por-
tugueses na SDN.”

Esta autoridade apresentou as quatro questdes essenciais a considerar
e que traduziam os grandes anseios dos dltimos anos: a “impossibilidade
actualmente supressdo radical consumo opio colonia”; a constatagdo do

 AHU, 614 1H MU DGAPC, Relatério Macau 1930.
7 AHU, 1040 1H MU DGAPC, telegrama, GM/MC, 7/7/1927.
B AHU, 1040 1H MU DGAPC, oficio confidencial, GM/MC, 17/1/1929.
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aumento do contrabando, apesar dos esforgos para o combater; o reconhe-
cimento do direito de Macau importar o 6pio da India, devidos aos habitos
dos consumidores; a justificagdo para um aumento do consumo a partir do
concomitante aumento populacional.”

A questdo do abastecimento indiano suscitou, desde logo, divergéncias
entre as autoridades de Macau e o delegado ao CC'T'O, que nao a considerava
uma questdo oportuna, uma vez que o Governo britinico ¢ o da sua col6-
nia indiana tinham sempre respondido categoricamente contra a mesma; o
argumento de satisfagdo dos consumidores também ndo se mostrava ade-
quado, “quando todos os paises se empenham, ou pretendem fazer crer
que muito se empenham, na supressao do vicio”.®** O Governador manteve
esse assunto, propondo-se integri-lo mesmo no programa, levando Augusto
de Vasconcelos a telegrafar de Genebra para solicitar que isso nio viesse a
suceder, pois permitiria aos governos de Londres e da India a preparagio
de uma recusa; quando muito, seria tratado sem mencio anterior.’! Assim
aconteceu, de facto, salientando-se novamente a injustiga feita a colénia.®?

A nivel mais geral, os quatro pontos considerados pelo Governo
macaense enquadravam-se, segundo o mesmo, no referido memorandum bri-
tanico, pois “O nosso procedimento nesta questio do 6pio deve ser, quanto
possivel, norteado pelo da Inglaterra procedendo de maneira a ndo sermos
prejudicados™.®

A Comissdo de Inquérito deslocou-se de Hong Kong a Macau entre 21
e 25 de janeiro de 1930 e inteirou-se de todos os aspetos que o Governo
local entendeu, ou que a mesma pretendeu conhecer. Terd também inqui-
rido cinco funciondrios do monopélio, seis outras pessoas relacionadas com
diversos departamentos governamentais, um representante da comunidade
chinesa e dois elementos dos servigos de medicina. A impressao transmitida
pelo Governador foi de que a Comissao tinha ficado impressionada com o
funcionamento da 7¢gie ¢ de todo o servigo, levando-o a exclamar “que algum
beneficio adveio para a Colonia”.?

No seu relatorio, aquela delegagido reconheceu que o dominio estatal do
monopdlio tinha contribuido para a redugio do trifico ilicito e que, de facto,

” AHU, 1040 1H MU DGAPC, telegrama, GM, 17/11/1928.

80 AHU, 1040 1H MU DGAPC, oficio, SPSN-MNE/MC, 20/11/1928.

8 AHU, 1040 1H MU DGAPC, oficio urgente, SPSN-MNE/DrGCOr, 27/8/1929.

8 AHU, 1040 1H MU DGAPC, cépia da exposigio apresentada pelo Governo a Comissio de
Inquérito.

83 AHU, 1040 1H MU DGAPC, oficio confidencial, GM/MC, 21/1/1929.

8 AHU, 1040 1H MU DGAPC, oficio confidencial, GM/DrGCOr, 27/3/1930.
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o contrabando que chegava nio se devia a régie. Alids, indo mesmo mais
longe, colocava Macau em posicdo paralela a de Hong Kong: com um grande
naimero de pessoas, de mercadorias e de navios de pesca em constante trin-
sito de e para a China, tornava-se impossivel controlar de modo adequado o
contrabando. Além destes aspetos, considerou Macau, a par de outros locais
como Hong Kong, profundamente ligado a China e, portanto, um lugar onde
se tornava dificil controlar a desejada reducao de consumo. Por outro lado,
a semelhanca do que sucedia noutros territérios pequenos na Asia Oriental,
a percentagem dos resultados de exploragao do 6pio nos rendimentos locais
era muito alta: em Macau, no periodo de 1928-1929, correspondia a 22,16%.
Desta forma, o Governo local tinha de encontrar outras fontes de receita
que compensassem a perda das que provinham do 6pio.

Num outro dambito, a andlise interna realizada concluia que os estabe-
lecimentos associados a venda estavam a diminuir: as licengas para vende-
dores eram 90 em 1919, tendo baixado para 73 em 1927 e para 43 em 1930.
Os fumatérios, que eram 65 em 1927, tinham descido para 63 em 1929
(Commiission of Enquiry into the Control of Opium-Smoking in the Far East. Report
1o the Gounci/ 1930, 1:12, 41, 47, 93-97, 124).

No ano seguinte, quando a Comissao consultiva fez novas recomenda-
¢oes para o controlo do tréfico ilicito, o Inspetor dos Servigcos Econémicos
de Macau, Pedro José Lobo, pode afirmar que as novas normas vinham ao
encontro do que vigorava em Macau.®

Conclusao

Tornado uma questdo moral para a humanidade, o trafico do 6pio entrou
nos acordos e organismos internacionais, visando a sua aboli¢do. Todavia,
as disposigoes assinadas revelaram-se dificeis de aplicar em muitas regioes
onde os habitos ou a economia se ligavam fortemente aquele comércio, por
vezes em manifesta discordincia com as autoridades centrais. Assim acon-
teceu em Macau, a semelhancga de outras partes do Sudeste Asidtico (Goto-
Shibata 2006).

De facto, enquanto foi clara a intencao do Governo de Macau em protelar
o mais possivel a mudanca definitiva, houve maior empenho do Ministério
dos Negocios Estrangeiros, através dos seus responsaveis pela Secretaria

% AHU, 1467D 1C MU DGCOr, oficio, Inspetor dos Servigos Econémicos/Chefe de Repartigao
do Gabinete do Governo de Macau, 30/9/1930.
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ligada a Sociedade das Nagodes, em suprimir 0 mesmo, 0 mais brevemente
possivel, substituindo os respetivos rendimentos.®® Todavia, o argumento
local mostrava-se daplice, entre a declaracdo de seguir as orientagdes inter-
nacionais € a preocupagdo em assegurar a satisfagdo das necessidades da
colénia. Deste modo, e como exemplo, escrevia o Governador Tamagnini
Barbosa, em janeiro de 1929, que a sua politica tinha sido a de criar receitas
e diminuir despesas, a fim de dispensar os lucros do 6pio, o que estava quase
conseguido; todavia, impunha-se um cuidado especial devido a0 momento
que se atravessava, para evitar possiveis conflitos; esperava continuar as
obras do porto, imprescindiveis e estudadas, e aproveitar os terrenos con-
quistados, que seriam igualmente fonte de rendimento; mas, por outro lado,
nio concordava com a possibilidade de a colénia prescindir dos lucros de
6pio quando outras nagdes 0s aproveitavam; também ndo previa que essa
exploracdo terminasse tao cedo, dada a continuacdo da cultura da papoila na
China e porque “as colonias britanicas do Extremo Oriente, a Indo China e
as Ilhas Neerlandesas, o Japao, o Sido, s6 pensam em tirar da sua exploragio
o melhor resultado”.’” Além disso, na justificacao apresentada a Comissao
de Inquérito, acrescentava elementos mais detalhados: Macau era afetado
pelas crises da China, impedindo o aumento de matérias coletdveis; assim, a
solugdo tinha sido evitar a subida das despesas publicas, procurando que se
mantivessem constantes pela impossibilidade de, naquelas circunsténcias,
diminuirem os efetivos militares; além disso, verificava-se um crescimento
populacional, com o consequente incremento de despesas com servigos de
assisténcia, hospitalares, de instrucio, satde e defesa publica.®®

A mudanga impunha-se num quadro global, de integragido da questdo no
ambito da SDN. A pressdo que desta proveio foi determinante para quebrar
a resisténcia de Macau, mas também foi por ela que o territério conseguiu
ultrapassar as acusagoes de contrabando que sobre ele pendiam. A mesma
Sociedade também colocou Macau no 4mbito de uma regido mais vasta,
onde os interesses sobre o produto eram comuns, exigindo um caminho
conjunto para a futura exting¢éo deste comércio.

% Por exemplo, AHU, 1040 1H MU DGAPC, oficio, SPSN-MNE/MC, 20/11/1928.

8 AHU, 1040 1H MU DGAPC, oficio confidencial, GM/MC, 21/1/1929.

% AHU, 1040 1H MU DGAPC, cépia da exposi¢do apresentada pelo Governo a Comissdo de
Inquérito.
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Fontes manuscritas

Arquivo Histérico Ultramarino [AHU]
— 614 1H MU DGAPC;

— 732 2G MU DGSC;

— 1030 1H MU DGAPG;

— 1040 1H MU DGAPC;

— 1041 1H MU DGAPG;

— 1467D 1C MU DGCOr;

— 1859 1C MU DGCOr;

— 2910 1A MU GM, livro Macau 1926-1928.
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