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Novas dire¢oes para a protecio da seguranga alimentar
na Africa luséfona? Cooperacio técnica entre o Brasil e
Angola. O presente artigo discute aspetos da cooperagao
técnica brasileira no campo da seguranga alimentar destinada
aos paises luséfonos, tendo como foco o combate a fome na
Reptiblica de Angola. Discute-se o processo de formagao das
relagdes politicas e economicas entre os referidos paises, as
estratégias de seguranga alimentar adotadas por ambos e os
projetos/programas implementados por Angola, a partir da
cooperagdo técnica com o Brasil. Assim, parte-se da premissa
de que apesar dos avangos positivos alcangados na cooperagdo
entre os dois paises na drea da promogéo da seguranga alimen-
tar, o fenémeno da fome ainda é um problema endémico no
territorio angolano, em particular pelas condi¢des socioecond-
micas e institucionais do pais.

PALAVRAS-CHAVE: Brasil; Angola; seguranga alimentar; coope-
ragdo técnica brasileira.

New directions for the protection of food security in Luso-
phone Africa? Technical cooperation between Brazil and
Angola. This article discusses aspects of Brazilian technical
cooperation in the field of food security for Portuguese-speak-
ing countries, focusing on or fighting hunger in the Republic
of Angola. It examines the process of formation of political and
economic relations between these countries, the food security
strategies adopted by them, and the projects/programs imple-
mented by Angola, based on technical cooperation with Brazil.
The premise is that despite the positive progress made in coop-
eration between the two countries in promoting food security,
the phenomenon of hunger is still a persistent problem in the
Angolan territory, the result especially of the country’s socio-
economic and institutional conditions.

KEYWORDS: Brazil; Angola; food safety; Brazilian Technical
Cooperation.
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INTRODUCAO

Segundo o IPEA (2013, p. 27), a cooperagdo técnica brasileira visa a capaci-
tacdo de individuos e o fortalecimento de institui¢des no exterior, através do
desenvolvimento de capacidades, pela transferéncia e compartilhamento de
conhecimento e tecnologias nacionais.* Todos esses fatores pretendem a adap-
tacdo as realidades locais, por meio da capacitacdo de recursos humanos, do
emprego de mao-de-obra local e da concegio de projetos adequados as pecu-
liaridades de cada Estado.

Nesse aspeto, o Brasil acumula uma experiéncia nacional de politica
publica na promogao da seguranca alimentar e nutricional, o que se coaduna
com as perspetivas internacionais para combater a fome e a desnutri¢ao mun-
dial (Santarelli, 2015, p. 24). Vale ressaltar que o Brasil foi o tinico pais do
cinturdo tropical global a conquistar a posi¢do de poténcia agricola, por inovar
em tecnologias de manejo, em diferentes condigoes climaticas, as quais permi-
tiram a transformacdo de solos degradados em terras férteis (Almino e Lima,
2017, p. 77)-

O continente africano foi considerado um importante parceiro para a
expansao das aliangas politicas e econémicas do Brasil. A execugdo de projetos

1 Sobre cooperagio técnica e suas diferentes modalidades, v. Cobradi (2013), ABC (2013) e
Caisan (2013).
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em Africa alicercou-se em trés pilares: incentivo a participagdo de empresas
brasileiras, financiamento e concessdo de créditos para a reconstru¢do nacio-
nal e, por fim, a cooperagio técnica bilateral.

Grande parte do continente africano possui condigdes geoldgicas e clima-
ticas semelhantes ao territdrio brasileiro (agricultura tropical), to que torna o
pais um colaborador relevante na promogao de projetos e pesquisas nas areas
de seguranca alimentar e agricultura familiar (Pinho, 2014).

Ao analisar dados de Africa, os Paises Africanos de Lingua Oficial Por-
tuguesa (PALOP) sdo os principais beneficiarios da cooperagdo técnica bra-
sileira. Entre esses paises, destaca-se Mogambique, Angola e Guiné-Bissau
por terem recebido juntos 27% do volume de cooperagao técnica brasileira,
nas diversas areas (IPEA, 2010). Os PALOP concentram o maior numero de
projetos nas areas de agricultura, incluindo a produgao agricola e a seguranga
alimentar.

Sendo as condigdes agroclimaticas desses paises africanos semelhantes ao
contexto brasileiro, alguns projetos tém contribuido para o desenvolvimento
de pesquisas conjuntas, de que sao exemplo a transferéncia de tecnologias bra-
sileira nas areas de seguranga alimentar e a agricultura familiar. A relevancia
dainserc¢do do Brasil em Africa, por meio destes programas, abarca nio apenas
a reducdo da pobreza, mas também a recuperag¢ao econdmica e o ajuste estru-
tural desses paises.

Apesar desses fatores, a dependéncia de diferentes recursos e institui¢oes
acarreta problemas como a formulagéo, apropria¢ao e implementagao de poli-
ticas de seguranca alimentar na regiao, particularmente em Angola. Com base
nesta problematica, o presente artigo analisa as relagdes politicas e econdmicas
entre o Brasil e Angola no combate a fome em cada Estado, e procura com-
preender como se tem estruturado a cooperacio entre os dois paises na pro-
mogao da seguranca alimentar.

O recorte temporal adotado foram os periodos compreendidos entre 2002
e 2015, por envolver os mandatos dos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff,
durante os quais se observou uma maior intensificagao das relagdes coope-
rativas bilaterais entre o Brasil e os paises africanos, sobretudo no campo da
cooperagdo técnica em seguranca alimentar. Acrescente-se que a referida pes-
quisa ndo faz mencao as politicas externas dos governos posteriores, a saber,
o governo Temer e Bolsonaro, por se tratar de governos que deram prioridade
ao alinhamento das suas politicas externas com os paises desenvolvidos. Além
disso, ndo foram identificados novos acordos na area de seguranga alimentar
com os paises luséfonos até ao presente. Em termos metodoldgicos, adotou-se
o método indutivo, exploratorio e qualitativo por se tratar de um caso especi-
fico de cooperagdo entre o Brasil e Angola.
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A ESTRUTURA DAS RELACOES HISTORICAS
ENTRE O BRASIL E ANGOLA

Para se compreender como se construiram as relagdes entre o Brasil e Angola,
serd necessario fazer uma breve contextualizacdo histdrica deste intercam-
bio. Esses paises possuem uma relagdo histérica intrinseca com o Brasil, que
estdo para além do trafico, escraviddo e subserviéncia dos negros africanos.
Ao longo do século xx, o Brasil alinhou as suas diretrizes com a politica colo-
nialista de Portugal, que se radicalizou a partir de 1926 quando se instaurou
o regime Salazarista, instituido por Anténio de Oliveira Salazar. Esse regime
impunha diretrizes de cunho autoritdrio, “criando leis que aumentavam a dife-
renca entre brancos e negros na Africa e fortalecia o processo de exploragio
colonialista, prejudicando o desenvolvimento destes paises” (Rocha e Santos,
2015, p. 16). Outro fator que afunilou as relagdes entre o Brasil e Portugal foi a
implementacdo do Acordo de Cooperagdo de Amizade e Consulta?, em 1953,
cujos objetivos privilegiavam tanto o Brasil, quanto Portugal, em relagdo as
transagdes comerciais desses paises com os Estados que estivessem sob a égide
de Portugal. No entanto, uma das ressalvas desse acordo era que o governo
brasileiro nao interviesse nas relacdes de Portugal com as suas colonias e, por-
tanto, qualquer contacto direto do Brasil com esses territorios estaria condi-
cionado a mediagao e ao controlo portugués (Rocha e Santos, 2015, p. 16).
Essa diretiva foi mantida durante o governo de Juscelino Kubitschek (jx),
formulando uma politica externa contraditdria aos objetivos da entdo criada
Operac¢do Pan-Americana (opa)3, que propunha uma modernizacio econo-
mica para o Brasil para reforgar a politica externa brasileira. Quatro possiveis
razdes levaram Juscelino Kubitschek a apoiar o colonialismo portugués, sendo
a primeira de cariz ideoldgico, ou seja, Juscelino atribuia as causas do subde-
senvolvimento econdémico a entrada do comunismo internacional na Amé-
rica Latina. Entdo, na sua perspetiva, s se resolveriam os problemas sociais

2 Constituiu forma juridica a comunidade luso-brasileira.

3 “A Operagdo Pan-Americana foi uma proposta de coopera¢do internacional de ambito
hemisférico que tinha por tese que o desenvolvimento e o fim da miséria seriam os meios mais
eficazes que se apresentariam como solugdes para os paises atrasados. A opa foi lancada numa
conjuntura adequada, em 1958, imediatamente ap6s a mal sucedida viagem do entao vice-pre-
sidente Nixon a América Latina, oportunidade em que o antiamericanismo dos sul-americanos
ficou evidenciado nos incidentes de Lima e Caracas. Esta parte da América ficara & margem
do Plano Marshall, carente de divisas, ndo reconhecera os beneficios das cooperagdes entdo
vigentes em outras areas do globo. As relagdes entre Estados Unidos e a América Latina pediam
revisdo. A proposta de JK, voltou-se para uma atualizagao das relagdes entre os dois segmentos
do continente (Cervo, Bueno, 2002, p. 290)”
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com o desenvolvimento e a expansdo economica. Esta posi¢do anticomunista
também era defendida por Portugal, que concedeu asilo ao ditador Fulgéncio
Batista a pedido dos Estados Unidos, por intermédio do Brasil (Rampinelli,
2008, p. 280).

A segunda razdo é de ordem afetivo-histdrica, ou seja, o governo Juscelino
Kubitschek assumiu um discurso nacionalista com contetido ideolégico con-
servador, que se ajustava perfeitamente ao regime salazarista implementado
em Portugal. Em outras palavras, a estratégia nacionalista era posta em pratica
durante os processos eleitorais, pois nesse periodo aproximavam-se das cama-
das sociais influenciadas pelas comunidades portuguesas espalhadas pelo pais,
cujos objetivos eram a manutengdo das colénias ultramarinas dentro de uma
estratégia de protecdo do Atlantico Sul contra o avango do comunismo. Ja a
questao ideoldgica era aceite no plano da afetividade histdrica, ja que a relagao
que preocupava as elites brasileiras era a relagdo entre o Brasil e os EuA, e nédo
com Portugal (Rampinelli, 2008, pp. 281-285).

A terceira razao ocorre no campo eleitoral, pois as comunidades portu-
guesas, ndo so6 as do Brasil, mas também as de outros paises, eram estimuladas
pela diplomacia portuguesa a defenderem os seus interesses e os de Portugal.
Essa estratégia interessava particularmente a Juscelino, pois fazia planos de
tentar uma reeleicao em 1965 e a proximidade com esses paises favorecia-o
nesse aspeto.

Por fim, a quarta razao prende-se com o campo religioso, porque a igreja
catolica manteve um longo periodo de alianga com o Estado Novo portugués.
Essa alianga iria favorecer ambos os paises, uma vez que restituiria a igreja
catolica o estatuto (a Concordata) perdido na 1 Republica e poria fim ao anti-
clericalismo. Ja ao regime de Salazar, essa mesma igreja garantiria as bases poli-
ticas, sociais e ideoldgicas ao presidente do Conselho. Esse discurso religioso
também ¢ utilizado por Juscelino para o favorecer na campanha presidencial,
quando convidou para uma deslocagdo ao Brasil o mais alto representante da
hierarquia da igreja portuguesa, o cardeal Cerejeira, que por sua vez, fez altos
elogios ao Brasil e a figura de Juscelino Kubitschek (Rampinelli, 2008, pp. 281-
-285). Em relagdo ao posicionamento do entdo presidente, o embaixador Costa
e Silva (2003) declarou:

O Juscelino me disse que os brasileiros ndo aceitariam uma posi¢do politica contra-
ria, que fosse um desarranjo a Portugal. Podemos néo gostar do colonialismo portugués,
dizia ele, mas ndo podemos fazer nada que machuque Portugal. A opinido publica bra-
sileira ndo aceita isto. Curiosamente, quando Janio sobe ao poder dinamizou extraordi-
nariamente a relagio com a Africa. Foi quando abriu novas embaixadas, enviou missdes

de reconhecimento a Africa, da qual fiz parte, colocou o problema da colonizagdo, das
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colonias portuguesas, nas Nagoes Unidas. Na primeira votagdo, o Brasil votou contra Por-
tugal (1961), mas, na segunda votagdo, votou a favor dos portugueses; o que aconteceu
entre o primeiro e o segundo voto? A opinido publica no Brasil se levantou [contrario],
entdo, ele ndo pode enfrentar a posi¢do politica. Tinha os que diziam que era impossivel
votar contra Portugal. Janio Quadros tinha posi¢do a favor da independéncia negociada, e
era o que dominava na época. Eu e o Antonio Houaiss achdvamos que o colonialismo por-
tugués ndo tinha futuro. A ideia era de que o Brasil estivesse atrelado e, eu acho que o Brasil
nunca se atrelou a uma relagdo combativa. Vendo do ponto de vista, ndo do futuro, mas
do presente da época, tenho que te confessar que éramos minoria. Toda a imprensa era a
favor de Portugal, somente o comentarista Paulo de castro, do Didrio de Noticias do Rio de
Janeiro era contrario. A imprensa que tinha cacife era anticolonialista, mas no caso de Por-

tugal era especial; era Portugal que tinha que resolver [...] [apud Santos, 2010, p. 33-34].

Em paralelo, nesse periodo, o Brasil era um pais fortemente agrario com
uma producdo de café importante no cendrio internacional, assim como a
produgdo de café desenvolvida por Angola. Essa produ¢ao angolana era vista
como uma competi¢do negativa para o Brasil, porque o Tratado de Coopera-
¢do e Amizade ndo trouxe beneficios ao pais (Santos, 2010, p. 31). Sobre esta
questdo economica envolvendo o Brasil e Angola, o embaixador Costa e Silva
(2009) defendeu:

[...] O Brasil ndo tinha interesse nenhum em Angola, nem em Mogambique, Cabo
Verde, Guiné-Bissau; deveria ter, mas ndo tinha, e ndo tinha por um motivo simples; é
que desde a independéncia do Brasil, Portugal impediu a presen¢a do Brasil em Angola,
Mogambique, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe; o Brasil ndo conseguia

sequer ter um consul [...] [apud Santos, 2010, p. 33].

A partir de 1961, esse posicionamento alterou-se em virtude do rompi-
mento da politica colonialista do entdo presidente, Janio Quadro, que passou a
aproximar-se com as chamadas Provincias Ultramarinas. Essa abertura possi-
bilitou a vinda de estudantes africanos para o Brasil, estabelecendo convénios
com varios paises africanos que perduram até aos dias de hoje. Esta rutura do
governo Janio Quadros com a politica colonialista foi motivada por missoes
diplomaticas com o intuito de desenvolver uma relagdo mais estreita com a
politica, a cultura e a economia desses paises e provincias (Rocha e Santos,
2015, p. 16).

Esta politica de aproximagdo com Africa manteve-se com o seu sucessor,
Joao Goulart, sustentando uma Politica Externa Independente (PEI), con-
tudo sem grandes avancos devido as pressdes internas contra os posiciona-
mentos do entdo presidente que, na visdo das elites brasileiras, mantinha um
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alinhamento com as ideias socialistas, por defender reformas de base como a
polémica reforma agraria. Esses eventos contribuiram para a cominagao do
golpe civil-militar, em 1 de abril de 1964, que modificou a politica governa-
mental do pais em relagdo ao continente africano, por existir um temor do
expansionismo soviético através dessas colonias africanas. Com essa politica, o
Brasil manter-se-ia distante das coldnias africanas e voltar-se-ia para Portugal,
apoiando-o nas suas decisoes nas Na¢oes Unidas (Santos, 2010, p. 35).

No entanto, a partir da década de 1970, no governo Médici, houve um pro-
cesso de reaproximacio com as col6nias portuguesas da Africa em decorréncia
da crise do petrdleo, que abalou os paises ocidentais, impulsionando-os a cria-
rem uma politica mais proativa em relagio a Africa. Essa conjuntura de rea-
proximagio politica e econémica dos paises ocidentais com a Africa coincidiu
com as mobiliza¢des internas dessas colonias, com o objetivo de se tornarem
independentes de Portugal. O processo de descolonizagao acelerou o reconhe-
cimento da independéncia de Angola, que, por parte do Brasil, ocorreu no
governo do general Ernesto Geisel, em 1975, com a intensificagdo das relagoes
politicas e econémicas entre ambos os paises. Todavia, a manutengdo da poli-
tica Sul-Sul foi prejudicada com a chegada de José Sarney ao poder na década
de 1980, em virtude dos problemas econémicos e politicos que assolavam o
pais. Uma conquista desse periodo foi a criagdo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (cpLp), tendo o Brasil participado nessa formagao (Rocha
e Santos, 2015, p. 18).

Segundo Visentini (2012, p. 41), o processo de independéncia de Angola*
foi muito mais complexo, tendo envolvido o massacre de milhares de africanos
pelos portugueses, sobretudo no inicio dos conflitos em 1961, mas também o
protesto de varias organizagdes contra as agdes dos portugueses. Com a Revo-
lugao dos Cravos em Portugal, em abril de 1974, os movimentos de libertagao
em Angola tornaram-se mais problematicos, tendo-se cindido em trés movi-
mentos®, com ajuda externa para cada um deles, o que culminou numa guerra

4 “[...] pais com maiores potencialidades economicas (petrdleo, ferro, diamantes e minerais
estratégicos) e com expressiva minoria branca” (Visentini, 2016, p. 120).

5 Sao eles a FNLA, 0 Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA) e, mais tarde,
a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA). Segundo Visentini (2012,
p- 41): “A FNLA e a UNITA eram correntes moderadas e pré-ocidentais de base étnica do norte
(bakongos) e do sul (lunda, ambd e ngaguela), respectivamente; o MPLA era de tendéncia mar-
xista, de base urbana e interetnica, mas com predominancia dos quimbundos e ovimbundos, da
regido central e litoranea. A primeira era apoiada pelo Zaire (Mobutu era cunhado de Holden
Roberto), Estados Unidos e China; a segunda pela Africa do Sul, China e, discretamente,
durante certo periodo, pela prépria policia politica portuguesa, enquanto o terceiro movimento
tinha um suporte cubano e soviético”
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civil na regido. Em novembro desse mesmo ano, enquanto as tropas zairenses
eram derrotadas no norte com o apoio da Frente Nacional de Libertagdo de
Angola (FNLA), a Republica Popular de Angola era proclamada em Luanda, e a
Republica Democratica de Angola era fundada no Huambo, no planalto ango-
lano, pela UNITA, com apoio sul-africano. Apesar da retirada dos cubanos do
solo angolano em 1989, seguiram-se quase 15 anos de guerra civil na regido,
que terminou em 2002 com a morte de Savimbi (Visentini, 2012, pp. 41-42).

Outro fator relevante sobre a politica externa do governo Sarney para a
Africa foi a aprovacio da Declaragio de Zona de Paz e Cooperagio do Atlan-
tico Sul (zopacas), aprovada pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em
1986, que tinha por objetivo uma maior cooperagao regional, assim como a
manutengao da paz entre os paises da regiao. Essa foi uma tentativa do governo
Sarney para diminuir a dependéncia externa frente aos EUA e, desse modo,
reforgar a cooperagdo Sul-Sul. No entanto, a politica externa do seu sucessor,
Fernando Collor, em 1990, destoou consideravelmente dessa politica multi-
lateral anteriormente implementada, devido a conjuntura doméstica, mas,
principalmente, a instabilidade do cendrio internacional da época, sobretudo
a crise financeira e o fim da Guerra Fria (Digolin, Assis e Agata, 2016).

Essa redu¢do na politica externa brasileira para Africa perpetuou-se no
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), com uma modesta aproximagao
com os paises presentes na CPLP, isto porque o corpo diplomatico brasileiro da
década de 1990 foi deslocado para outras areas prioritarias, tal como Europa,
Estados Unidos e América do Sul (Saraiva, 2002). Ainda que a politica afri-
cana desse periodo tenha sido reduzida, o envio de uma for¢a de peacemaking
a Angola impulsionou o interesse das empresas brasileiras por esse pais.
No segundo mandato do governo FHC, em parceria com a Agéncia Brasileira
de Cooperac¢do (ABC), o Brasil implementou a¢des de combate a Sida (H1v)
em paises africanos devido ao relativo sucesso da sua politica doméstica de
controlo desta doencga (Silva, 2002 apud Vigevani, Oliveira e Cintra, 2003,
p. 55). Apesar destas acdes, as relacdes do Brasil com a Africa nessa década
foram “ajustadas a um contexto atlantico”, sendo este continente entendido
pelos formuladores de politica externa como pouca relevante para a inser¢ao
internacional do Brasil (Saraiva, 2002, p. 10).

A Africa ficou fora do norte da politica externa do Brasil nos anos 1990. O Brasil se
deixou contaminar pela interpretagdo ingénua das relagdes internacionais kantianas, em
torno das quais as saidas para a modernidade estavam no multilateralismo e no esforgo
da construgio de uma agenda global consensual e na regulagdo de temas globais como
o liberalismo econ6mico, o meio ambiente, os direitos humanos, entre outros. Essa con-

fusdo conceitual levou ao abandono de ricos caminhos anteriores ja trilhados pelo Brasil
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na Africa, emanados pelo modelo de substituigio de importagdes e da politica de promo-
¢do de exportagdes. Ao confundir meios com fins, a politica exterior brasileira perdeu sua

racionalidade anterior [Saraiva, 2002, p. 11].

Além desses fatores, outro dado destoante desse periodo foi que apesar do
ex-ministro das Rela¢des Exteriores, Luiz Felipe Lampreia, ter defendido nos
seus discursos a necessidade de se reconhecer a importancia da cpLp, sobre-
tudo na mediagdo dos conflitos em Angola, Guiné-Bissau e Timor Leste, houve
uma “fusdo do Departamento da Africa (DEAF) e do Departamento do Oriente
Préximo (pEOP) do Ministério das Relagdes Exteriores, o que sugere uma falta
de prestigio de ambas as regides na pauta externa brasileira” (Digolin, Assis e
Agata, 2016, s/p).

Por outro lado, a retoma e valorizagdo da politica africana coube ao periodo
do presidente Luis Inacio Lula da Silva (Lula), que superou a retorica e impul-
sionou as rela¢des cooperativas Sul-Sul. De acordo com Visentini:

Desde o inicio do governo Lula, em 2003, a diplomacia brasileira tem dado atengdo
especial & Africa, intensificando os lagos com o continente, pois o Brasil passou a desen-
volver uma diplomacia “ativa e afirmativa” Uma visdo estratégica e uma perspectiva coe-
rente sdo as novas bases das relagdes Brasil-Africa, tomando, tomando-se o principal foco
da chamada Sul-Sul. Relagdes bilaterais e multilaterais tem se desenvolvido de maneira
notavel mais areas do comércio e investimento (principalmente nos setores petroliferos, de
mineragao e infraestrutura), saide, ciéncia e tecnologia, diplomacia € mesmo seguranga e

defesa [Visentini, 2012, pp. 222-223].

Uma das iniciativas concretas do governo Lula para manter uma sinergia
ativa em direcdo a Africa foi o incentivo a criacio, em 2006, da Ctpula Amé-
rica do Sul-Africa (asA)®, que segundo o Ministério das Relagdes Exteriores
do Brasil,

[...] tem expandido e aprofundado seu relacionamento com a Africa, abrindo canais de
dilogo politico, forjando novas parcerias comerciais e ampliando projetos de cooperacao.
A Ciapula América do Sul-Africa (AsA) ¢ uma das iniciativas que refletem essa aproxima-
¢a0 do Brasil com o continente africano. Por ser o inico mecanismo a reunir periodica-
mente lideres africanos e sul-americanos, é plataforma privilegiada para o estreitamento

de lagos entre as duas regioes. Participam da Cuapula 66 paises dos dois continentes —

6  Maiores informagdes no site oficial das Rela¢des Exteriores: http://www.itamaraty.gov.br/
index.php?option=com_content&view=%2o0article&id=3674:cupula-america-do-sul-africa
-asa& catid=171&lang=pt-BR&Itemid=436. Acesso em 06-12-2018.
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12 sul-americanos e 54 africanos -, correspondendo a cerca de um ter¢o do dos Estados-
membros das Nagdes Unidas, reunindo um piB da ordem de uss 6 trilhdes e um total de
mais de 1,4 bilhdo de pessoas. A participagao brasileira na Asa reflete a prioridade da Amé-
rica do Sul para o Brasil e a importancia crescente atribuida a Africa, vista cada vez mais

como parte da nossa vizinhanga [...] [BRASIL, 2018].

Dentro dessas agdes implementadas, destaca-se a instalagao do escritd-
rio Regional da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) em
Africa, em 2006, no Estado do Gana. Essa instalacio foi possivel em virtude de
um acordo bilateral estabelecido entre o Brasil e 0 Gana, retomando os termos
do acordo firmado entre os dois paises em 1974, referente ao Acordo Basico de
Cooperacio Técnica e Cientifica (Rocha, Santos, 2015, p. 19).

Apesar das criticas atribuidas a politica africana do governo Lula, conside-
rada por alguns como imperialismo soft, em fun¢do da dimensao solidaria dos
programas sociais implementados em sua politica externa (Visentini, 2012),
hd evidéncias concretas, ndo apenas no ambito nacional, mas também no
estimulo de politicas de cooperagao internacional com paises em desenvol-
vimento, com foco no combate a fome. Nesse contexto, as iniciativas imple-
mentadas na Africa, no que diz respeito a Seguranga Alimentar e Nutricional
(sAN), especialmente em Angola, serdo melhor debatidas nas se¢des seguintes.

ESTRATEGIAS PARA A SEGURANCA ALIMENTAR
NO BRASIL E EM ANGOLA

Em fungdo da Primeira Guerra Mundial, entendia-se que o termo seguranga
alimentar estava intimamente relacionado com as ideias de estratégia utiliza-
das pelos Estados para neutralizar o inimigo. Contudo, com o passar dos anos,
essa defini¢cdo aglutinou uma conceptualizagdo mais ampla e inclusiva, espe-
cialmente a partir de 1996, quando a Organizagdo da Nagdes Unidas para a
Alimentagao e a Agricultura (FA0), refinou essa ideia incorporando o termo
“acesso social” a defini¢do de seguranca alimentar e, assim, estabeleceu um
conceito usado até os dias atuais (BRASIL, 2013, p. 30).

A FAO ¢é uma organiza¢ao internacional da oNU que lidera esforgos inter-
nacionais para erradicagao da fome e da inseguranca alimentar. A organizagio
compreende a defini¢do de seguranga alimentar da seguinte forma:

[...] quando todas as pessoas, a todo tempo, possuem acesso fisico, social e econdmico
a alimentos nutricionais suficientes e seguros, para suprir suas necessidades e preferenciais
para uma vida ativa e saudavel. Os quatro pilares da seguranga alimentar sao disponibili-

dade, acesso, utilizagdo e estabilidade [FAO, 2003, p. 29].
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Dessa forma, percebe-se que a “Seguranga Alimentar ¢ uma equagdo de
varios fatores, pois depende diretamente da produ¢io, da distribuicao, do
acesso, do consumo e da qualidade dos alimentos” (Liverman, Kapadia, 2010
apud Brasil, 2013, p. 32). O termo “a todo tempo” estd relacionado com a esta-
bilidade da seguranga alimentar ao longo do tempo, ou seja, a seguranca ali-
mentar geralmente varia ao longo do tempo, seja estacionalmente ou como
resultado de choques irregulares, a exemplo de mudangas climaticas, mortes
ou conflitos regionais. O acesso fisico e econdmico é inter-relacional, enquanto
a acessibilidade cultural pode ser vista como precedendo outros loci de acesso
(Jones, et al., 2013). A figura 1 sumaria uma via conceptual que liga os loci
da seguranca alimentar aos dominios da disponibilidade, do acesso e da uti-
lizagao. Os fatores descritos abaixo, exemplificam os aspetos que podem ser
barreiras ou promotores de seguranca alimentar.

Quando um Estado ndo consegue garantir seguranca alimentar a sua
populagao, ha sérios riscos de se chegar a faléncia das suas institui¢cdes, o que
pode causar um contexto de inseguranga politica e militar no ambito da emer-
géncia de revoltas, conflitos civis ou, até mesmo, o transbordar do problema
para esferas externas, a exemplo das migragoes regionais ou extra regionais
(Albuquerque, 2013, p. 179). Assim, a seguranga alimentar doméstica é um
dos principais determinantes para a seguranca nutricional, que por sua vez sd
pode ser totalmente compreendida quanndo considerada nos niveis global,
nacional, regional, até aos limites local, familiar e individual.

A seguranca nutricional é o produto da seguranca alimentar e da segu-
ranca de saude, considerando-se uma inter-relagdo entre os dois.” Assim, a
seguranca nutricional deriva do acesso a uma alimentagao saudavel e a cuida-
dos de satde preventivos. Outro fator que impacta na seguranga alimentar é a
disponibilidade de uma variedade de alimentos nutritivos a nivel local, regio-
nal e nacional. No entanto, essa disponibilidade no ambito nacional depende
diretamente da produgdo doméstica para consumo local, que por sua vez é
uma variavel que esta sujeita a renda familiar disponivel (Pérez-Escamilla e
Segall-Corréa, 2008, p.16).

Nesse contexto, nas ultimas décadas, os paises em desenvolvimento ado-
taram novas estratégias politicas para reduzir os seus problemas domésticos
relacionados com a pobreza. Esse processo iniciou-se na década de 1990 com
as politicas sociais inovadoras implementadas pelo Brasil e pelo México no

7 O presente artigo escolheu abordar teoricamente os conceitos de seguranga alimentar e
nutricional de forma separada, mesmo enfatizando as suas diferencas e a recorréncia da litera-
tura e indices em junta-los. Desse modo, articula-se aqui tanto os termos isolados quanto em
conjunto.
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FIGURA 1
Via conceptual de seguranca alimentar por dominio de seguranca alimentar

Estabilidade ao longo do tempo
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composicao doméstica, dindmicas sociais, conhecimento, crencas, saneamento, estagio de vida, atividade fisica,
e estado da doenca.

Fonte: Jones et al. (2013, p. 484).

que se refere a criacdo de programas de transferéncia condicionada de renda,
tomando-se por base os principios das politicas publicas. Essas politicas consis-
tiam em fornecer um subsidio monetario as familias de baixa renda com a fina-
lidade de combater a pobreza extrema, melhorar o desenvolvimento humano
e o crescimento econdmico nessas regides. Desde entdo, esses modelos difun-
diram-se rapidamente e foram adotados por varios paises latino-americanos,
especialmente nos anos subsequentes aos anos 2000 (Sugiyama, 2011, p. 251).

Nesta conjuntura mundial, o Brasil buscou promover as suas politicas
publicas para o desenvolvimento e a erradica¢ao da fome nacional. Esse pro-
cesso iniciou-se em 2003, com base nas analises comparativas fornecidas pelas
escalas de experiéncias desenvolvidas pelo Departamento de Agricultura dos
EUA, conhecida como Medida do Inquérito a Seguranga Alimentar dos Domi-
cilios dos EUA® (HFssM), que no Brasil foi adaptada para a Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBI1A).° Inicialmente, investigaram-se grupos focais
em quatro areas urbanas para discutir conceitos-chave de seguranca alimentar.

8  Eumaescala de medigio baseada na experiéncia da inseguranga alimentar, cujo método de
pesquisa é qualitativo. Para mais informagdes v. Panel to Review us Department of Agriculture’s
Measurement of Food Insecurity and Hunger — National Research Council. Food insecurity and
hunger in the United States: An assessment of the measure. Washington, pc: National Acade-
mies Press, 2006.

9  Esse indicador é composto por 15 questdes qualitativas para medir a perce¢do da popula-
¢do sobre o acesso aos alimentos, permitindo a mensuragao da inseguranga alimentar e nutri-
cional em todo territdrio nacional. Com base nesses dados, o governo federal pode instituir o
Programa Bolsa Familia, para transferéncia direta e condicionada de renda, com o objetivo de
combater a pobreza e a fome e, consequentemente, promover a seguranca alimentar e nutricio-
nal (Pérez-Escamilla e Segall-Corréa, 2008).
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Os resultados foram fortemente validados e com possibilidade de replicarem
em areas rurais (Pérez-Escamilla; Segall-Corréa, 2008, p. 22).

Sob a égide do governo Lula da Silva, criou-se a Coordenagao Geral de
Apoio as Agoes de Combate a Fome (CGFOME) no d4mbito do Ministério das
Relagbes Exteriores, como uma estratégia de internalizar as a¢des sociais na
diplomacia brasileira e, assim, institucionalizar a vontade politica no pro-
cesso de inser¢do do tema do combate a fome como uma nova linha de a¢do
internacional do Brasil (MRE, 2012). Além disso, criaram-se politicas com o
intuito de fortalecer a cooperagao Sul-Sul, a exemplo do Programa Nacional
de Alimentagao Escolar (PNAE), Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agri-
cultura Familiar (pAA), o Bolsa Familia (programa de transferéncia de renda
condicionada), e a expressdo maior de sua experiéncia nacional em seguranga
alimentar e nutricional, ou seja, o Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e
Nutricional (SISAN).

E importante ressaltar que o Programa de Alimentagio Escolar nio é ori-
ginario do Brasil, nem tdo pouco é uma novidade para as politicas publicas
de outros paises. No entanto, a experiéncia brasileira tornou-se um modelo
de sucesso reconhecido internacionalmente. A singularidade do programa
brasileiro deve-se ao facto de que ele retine trés tematicas em um s6 pro-
grama alimentar: educagdo, seguranga alimentar e nutricional e inclusdo
produtiva. Nesse sentido, o PNAE do Brasil é considerado o maior programa
alimentar do mundo com carater universalizante — perdendo apenas para o
programa indiano - por aliar a alimentagao escolar saudavel a compra direta
de alimentos, por meio da agricultura familiar (WFp, 2013b; Borges, 2018,
p- 47).

Em 2003, criou-se o Programa Bolsa Familia consubstanciado a inicia-
tiva do Fome Zero - por meio da Medida Provisdria n.° 132, posterior-
mente convertida na Lei n.° 10836/2004 — como o principal programa de
combate a pobreza extrema no Brasil (Soares et al., 2010, pp. 27-28). Dife-
rentemente do caso mexicano, o modelo brasileiro abarcou uma amplitude
maior de beneficidrios, atingindo mais de 12 milhdes de familias, especial-
mente pelas caracteristicas geograficas e sociais do pais. Com isso, esse pro-
grama conseguiu importantes impactos econdmicos, no que concerne 0s
bons resultados em indicadores sociais. Esses impactos despertaram a aten-
¢do da comunidade internacional para a replicacdo dessas politicas publicas
brasileiras, em funcdo dos resultados positivos apresentados (Leite; Peres,
2013, p. 366).

Em 2006, a Lei brasileira n.° 11 346, de 15 de setembro de 2006, Lei Orga-
nica de Seguranca Alimentar e Nutricional, criou o Sistema Nacional de Segu-
ranc¢a Alimentar e Nutricional (s1sAN), evidenciando a nova politica nacional
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para o tema, e representou a consagragdo de uma concegio abrangente e inter-
setorial de seguranca alimentar e nutricional, especialmente por unir dois
principios orientadores das agdes: o direito humano a alimentagao e a sobera-
nia alimentar'® (CONSEA, 2006, p. 3). Tal conceito abrangente ¢ institucionali-
zado do seguinte modo:

Art.° 3.°: A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimen-
tares promotoras da saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,

cultural, econdmica e socialmente sustentaveis [BRASIL, 2006].

E interessante notar também o conceito de inseguranga, o qual é detalhado
pelo CONSEA (2006, p. 4) como:

Inseguranga - situagdes de insegurancga alimentar e nutricional podem ser detectadas
a partir de diferentes tipos de problemas, tais como fome, obesidade, doengas associadas
a ma alimentac¢do, consumo de alimentos de qualidade duvidosa ou prejudicial a satde,
estrutura de produgdo de alimentos predatdria em relagdo ao ambiente e bens essenciais
com pregos abusivos e imposi¢do de padrdes alimentares que ndo respeitem a diversidade

cultural.

O s1saN™ compreende os Orgaos das esferas municipais, estaduais e distri-
tais, entre os quais o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal (CoNsEa), cujo Conselho se traduz num importante espago de articulagao
entre a esfera governamental e a sociedade civil, dado que atua ao nivel da
formulacio de politicas e orientagdes, incluindo as politicas exteriores do pais
na area de seguranca alimentar.

Somados a esses fatores, em 2014, um relatério da FA0 apontou que o
Brasil foi o tnico pais no mundo, entre os mais populosos, a conseguir reduzir

10 Esses dois principios significam: o primeiro, que o direito & alimentagdo ¢ um direito
fundamental da humanidade; e segundo, que cada pais tem direito soberano de definir as suas
politicas e estratégias para garantir o direito a alimenta¢do para toda a populagao (CONSEA,
2006).

11 Sao esferas do s1sAN, a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, o Con-
selho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, a Camara Interministerial de Seguranga
Alimentar e Nutricional (casan), os Orgios e entidades de seguranca alimentar e nutricional
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as Instituigoes privadas, com ou
sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adesdo e que respeitem os critérios, principios
e diretrizes do s1saN (Dias, 2018).
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em 82,1%, no periodo de 2002 a 2014, o seu quadro de fome doméstica. Em
comparagdo com outros paises, a exemplo da Indonésia que reduziu a fome
no seu territério para 49,3%, o Brasil reduziu significativamente a quantidade
de pessoas famintas no seu territério em 40% — se comparado com o periodo
de 1990 que apresentava 25,5 milhdes para 1,8 milhdes em 2014 — de pessoas
que passavam fome no pais (Borges, 2018, p. 46), conforme se observa na
figura 2.

FIGURA 2
Reducdo do nlimero de pessoas em situagao de fome (2002-2014)
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América Latina
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Fonte: dados retirados da FAO (2014), grafico elabora pelo Planalto (BRASIL, 2015).

Convém destacar que a partir da implantagdo do Programa Fome Zero,
os paises da América Latina e da Africa demonstraram vasto interesse nas
politicas publicas brasileiras, o que proporcionou um desenvolvimento dos
programas de cooperagdo técnica no ambito bilateral, trilateral e de natureza
multilateral, a exemplo do ESAN-CPLP, que entre os seus principais objetivos se
destaca o estabelecimento de Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional
nos paises da cpLP (Sarmento; Pinto, 2015). Ademais, o Estado brasileiro pas-
sou a estabelecer parcerias, em vérios projetos, com organismos internacionais
como a FAO, 0 PNUD e 0 PMA, com a finalidade de construir e fortalecer a agri-
cultura familiar e os programas de alimentagdo escolar na América Latina e
na Africa. Esses programas facilitariam o intercAmbio de projetos geridos pelo
PMA para programas nacionais independentes (Dias, 2018).

A partir desses éxitos alcangados no 4mbito nacional, o Brasil pode exportar
projetos de cooperagdo técnica na drea de alimentagdo escolar para varios pai-
ses, a exemplo da Bolivia, Colombia, El Salvador, Guatemala, Haiti, Nicaragua,
Panama, Suriname, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Sao
Tomé e Principe, Timor Leste e Palestina (CAISAN, 2009, p. 50). Essa exporta-
¢do de “tecnologia social’, ou seja, a replicagdo de programas sociais brasileiro
bem sucedidos para o contexto de paises em desenvolvimento, sobretudo os
Estados africanos, rendeu ao Brasil, durante o governo Lula, uma importante
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ferramenta de projecao de soft power'? brasileiro no estreitamento de suas
relagdes bilaterais (Junior e Faria, 2015, p. 18).

Considerando as semelhangas culturais, econémicas e de recursos natu-
rais, a América Latina e a Africa foram regides que propiciaram a transferéncia
de expertise brasileira, por meio de projetos de Cooperagao Técnica Interna-
cional (cTI1), para diversas dreas naqueles paises. A Cooperagdo Técnica entre
Paises em Desenvolvimento (cTpD) “é considerada uma parte da cooperagio
Sul-Sul e baseia-se nos avangos técnicos e sociais do Brasil” (Berndt, 2009,
p. 32). Esse papel credivel do Brasil foi essencial para que o pais se tornasse
um prestador de CTI nos anos subsequentes a década de 1970. A partir desse
periodo, houve um aumento da demanda de paises africanos e latino-ame-
ricanos pela cooperacdo técnica brasileira (Berndt, 2009, p. 33). Na Africa,
a politica externa brasileira, a partir dos anos 2000, teve duas orientagdes: o
interesse politico e econdmico no continente e a estratégia de inser¢do inter-
nacional do Brasil, atendendo a que o continente africano nesse periodo era
um grande mercado em potencial de extensao, sobretudo no tocante as maté-
rias-primas, como o petrdleo.

A execugdo de projetos em Africa alicercou-se em trés pilares: incentivo
a participagdo de empresas brasileiras, financiamento e concessao de créditos
para reconstrug¢do nacional e, por fim, a cooperagdo técnica bilateral. Dentro
do escopo da cooperacido técnica, a agricultura foi a area prioritaria nas trocas
bilaterais entre os governos africanos e brasileiros. Considerando as potencia-
lidades agricolas do Brasil, ndo apenas como exportador de numerosas maté-
rias-primas e bioenergia, mas também pelo seu potencial no desenvolvimento
de politicas relevantes de seguranga alimentar, o Brasil tornou-se um colabo-
rador relevante na promogao de projetos e pesquisas nas areas da seguranga
alimentar e agricultura familiar no continente africano, especialmente porque
a regido possui condigdes geolodgicas e climaticas semelhantes as brasileiras
(agricultura tropical) (Pinho, 2014).

Nesse contexto, a cooperagdo técnica brasileira visa a capacitagao de indi-
viduos e o fortalecimento de institui¢des no exterior, caracterizando-se pelo
desenvolvimento de capacidades, pela transferéncia e pelo compartilhamento
de conhecimento e tecnologias nacionais.’> Todos esses fatores com vista a

12 Soft Power significa a capacidade de se conseguir algo por meio da atragdo em vez da coer-
¢do. E uma agdo que surge da atratividade da cultura, das ideias e das politicas de um pais.
A sedugio é sempre mais eficaz do que a coergao, ou seja, quando se leva as pessoas a admirar e
a querer as suas ideias, por exemplo, ndo é preciso gastar tanto com armas (NYE, 2004).

13 Sobre cooperagio técnica e as suas diferentes modalidades, ver Cobradi (2013), ABC (2013)
e Caisan (2013).
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adaptagdo as realidades locais, por meio da capacitagao de recursos humanos,
do emprego de mao-de-obra local e da concegdo de projetos adequados as
peculiaridades de cada Estado (1pEa, 2013, p. 27).

Algumas institui¢des nacionais, a exemplo da Embrapa'4, passaram a ser
fortemente procuradas por paises interessados na acumula¢io de experiéncias
positivas do Brasil, nomeadamente nas areas da “pesquisa agropecuaria, téc-
nicas de plantio, treinamentos laboratoriais para pesquisa agricola e melhora-
mento genético, programas de distribuicdo de renda, de combate a desnutri¢ao
infantil e alimentacio escolar” (MRE, 2010).

Em Angola, o governo preocupou-se em trazer para o pais novas tecnolo-
gias agricolas e, com isso, estabeleceu uma cooperagdo com a Embrapa, afim
de identificar possibilidades de transferéncia de tecnologias. Nesse contexto,
a Embrapa procurou apoiar o Sistema Nacional de Investigagdo Agraria de
Angola (sN1a), transferindo para este pais africano a sua expertise em inovagao
agricola, por meio do fortalecimento das instituicdes de pesquisa e pela pro-
mogao de um sistema de sustentabilidade agropecudrio. Com essa cooperagao,
a Embrapa implementou tecnologias tropicais brasileiras em solo angolano,
com o cultivo de novos produtos agricolas, a exemplo do arroz, feijao, soja,
milho e hortaligas (Vieira, 2009; Ministério da Agricultura, 2008).

Essas novas técnicas transferidas pela Embrapa para a agricultura ango-
lana trouxeram significativas transformagdes locais, sobretudo na “reestrutu-
ragdo do Instituto de Agricultura de Angola (1aA), que incluiu a criagao de 16
centros de pesquisa até 2013”. Nessa ocasido, a Embrapa conseguiu promover
um aumento do nivel da produtividade agropecudrio angolano com o incre-
mento de novos projetos de melhoria agricola (Embrapa, 2009). Outra inicia-
tiva que merece nota, embora nio esteja sob o amparo oficial da cooperagao
técnica brasileira, sao os “projetos multissetoriais e mecanismos participativos
para a gestdo de questdes de seguranga alimentar e nutricional”, em Angola,
desenvolvidos pelos profissionais brasileiros do Conselho Nacional de Segu-
rang¢a Alimentar e Nutricional (CONSEA). Os objetivos desse projeto seguiram
as diretrizes gerais da FAO, ou seja, eliminar a fome, a inseguranga alimentar
e a desnutrigdo, envolvendo uma agdo conjunta entre a FAO, a Embrapa e o
Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Angola é considerado o 16.° pais do mundo com maior potencial agricola
devido a “disponibilidade de recursos naturais como a agua, terra aravel e um

14 A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) possui acordos com paises, ins-
tituicdes estrangeiras de pesquisa e organismos internacionais para parceria em pesquisa e trans-
feréncia de tecnologia, e configura-se como um dos principais atores na cooperagdo SUL-SUL
brasileira (MRE, 2010; Embrapa, 2012).
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clima propicio para a agricultura” (Marcelino e Morgado, 2015, p. 9). Apesar
da abundéncia em recursos naturais, dos 575 900 km?” de solos férteis, apenas
5,7% sdo explorados, o que correspondem a 12% do P18 do pais, incluindo-se a
agricultura, a pecudria e a silvicultura. Esse quadro era menos dramatico antes
da guerra civil, sendo Angola autossuficiente nas principais culturas alimenta-
res: café, sisal, milho, banana, tabaco, algodao, feijao, agticar, éleo de palma e
arroz, com exceg¢ao do trigo.

Em 1975, Angola deixou de ser uma colénia de Portugal e declarou a sua
independéncia apos 14 anos de intensos conflitos. No entanto, a sua indepen-
déncia foi seguida por um periodo de 27 anos de guerra civil que custou a vida
de um milhdo de pessoas e o deslocamento de outros quatro milhdes. Porém,
a partir de 2002, o pais vem experimentando um periodo de relativa paz,
estabilidade politica e crescimento econémico anual consideravel, sobretudo
quando comparado com os percentuais mundiais (FAO, 2012, p. 10), conforme
exemplificado na figura 3.

FIGURA 3
Taxa de crescimento do PIB 2002-2011

Africa do Sul
Brasil

Rissia

india

Nigéria
China
Angola

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00%

Fonte: retirados da FAO (2012) apud IMF (2012).

Em 2001, a incidéncia de pobreza no pais era de 68%, reduzindo-se para
36,6% em 2008."> Apesar desses indicadores refletirem uma evolugéo, hd assi-
metrias territoriais no pais, pois a incidéncia de pobreza nos meios rurais é
maior do que nas zonas urbanas. Além disso, outros fatores contribuem para

15 Em Angola, considera-se o limiar da pobreza em 1,70 usp/dia e o limiar da pobreza extrema
ou indigéncia em 0,76 usp/dia. A nivel mundial, a margem da pobreza é de 2 usp/dia e o limiar
da pobreza extrema em 1 usp/dia. A fim de permanecer com essa tendéncia decrescente, o
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2013-2017, priorizou o Programa Municipal Inte-
grado de Desenvolvimento Rural e Combate a Fome, visando reduzir essencialmente a pobreza
no meio rural.
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que o quadro de pobreza angolano seja ainda mais preocupante, especialmente
quando se agregam outros parametros para além da questdo da renda, como
é o caso dos indicadores de saide (mortalidade e nutri¢do), educag¢do (anos
de estudos e matriculas de criangas) e padrao de vida (eletricidade, agua,
saneamento, etc.), percebe-se que o pais possui 77,4% da populagdo em situa-
¢do de pobreza multidimensional (1EH, 2011, p. 15), conforme se observa no
quadro 1.

No cenario pds 2002, as exportagdes agricolas foram seriamente preju-
dicadas por varios fatores, entre os quais o colapso das estruturas internas de
comércio e distribuicdo; niveis insuficientes de crédito interno para a agricul-
tura e a pecudria; e fraco apoio institucional (FAO, 2012, p. 12). Apesar desses
fatores, nos ultimos anos, o Plano de Desenvolvimento de Médio Prazo do
Sector Agricola (PDMPsA)™® vem desenvolvendo varios programas de apoio ao
crescimento agrario na regido. Implementado em 2013, e concluido em 2017
(Marcelino e Morgado, 2015, p. 12), esse plano teve como objetivo:

[...] promover a transformagdo sustentdvel da agricultura de subsisténcia para uma
agricultura comercial orientada para o mercado, visando a seguran¢a alimentar e a dinami-
zagdo da agro-industria nacional, o combate & fome e a pobreza, com foco na agricultura,
na pecudria, nas florestas e em outros recursos naturais. £ nesta vertente que se insere o
Projecto Pungo Adongo em implementagdo na regido de Capanda, provincia de Malanje,

contando com a presenga da empresa ODEBRECHT [Marcelino e Morgado, 2015, p. 12].

A despeito da vertente agricola do PDMPsA, na esfera da agricultura fami-
liar é considerado o principal agente de empregabilidade do meio rural, com
um percentual de 38% em empregos diretos para a populagdo rural angolana.
Na esfera da agricultura empresarial, sdo implementados investimentos em
larga escala “para a operacionalizagdo das inten¢des de revitalizagdo da agri-
cultura e da agroindustria de grande dimensdo” (Marcelino e Morgado, 2015,
p. 12).

Face a dependéncia da populagdo em relagao a economia informal, em
termos de absor¢ao, quase total, dos alimentos da agricultura familiar, as auto-
ridades governamentais angolanas buscaram iniciativas para a compra de ali-
mentos da agricultura familiar, por meio do Ministério do Comércio. Desde
2010, 0 governo buscou implementar agées como o “Programa de Absor-
¢do da Produgdo Local e o Programa de Promog¢ao do Comércio Rural”. No
entanto, essas iniciativas ndo surtiram o efeito desejado, pois nao se pautaram

16 O ppMPsA engloba ndo apenas as questdes agricolas, mas também a pecuaria, florestas e
outros recursos naturais.
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QUADRO 1

Indicadores basicos de pobreza e inseguranca alimentar em Angola

Indicador HDR HDR
2007-2008 2010
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) Posicdo 162 146
Valor 0,446 0,403
indice de Pobreza Multidimensional (%) — 77,4
Risco de Pobreza Multidimensional (%) — 10,7
Populagao que vive com menos de 1,25 USD/dia (%) — 54,3
indice de Gini — 58,6
Esperanga média de vida a nascenca (anos) 41,7 48,1
Taxa de analfabetismo de adultos (% 15 anos e mais) 32,6 30,4
Taxa de fertilidade (nascimentos por mulher) 6,8 5,3
Taxa de mortalidade infantil (por 1000 nados vivos) 154 220
Prevaléncia HIV/Sida (% 15-49 anos) 3,7 2,1
Populagdo sem acesso a uma fonte de agua melhorada (%) 47 50
Populagdos em acesso a saneamento melhorado (%) 69 43
Populagdo sem acesso a eletricidade (%) — 71,6
Fonte: IEH (2011) com base nos dados do IDH de 2007, 2008 e 2010.
QUADRO 2
Indicadores de insegurancga alimentar em Angola
Indicador Angola Sub/:::f'?ana Mundo
Numero de pessoas desnutridas (milhdes)
1990/92 7,4 164,9 843,4
2000/02 7,6 201,7 833,0
2005/07 7,1 201,2 847,5
Proporcédo de pessoas desnutridas (%)
1990/92 67 34 16
2000/02 52 31 14
2005/07 41 28 13
indice Global de Fome (GHI)
1990 40,6 25,3 19,8
2010 27,2 21,7 15,1
Progresso para CMA (Meta = 0,5) 1,0 1,2 1,0
Progresso para ODM (Meta = 0,5) 0,6 0,8 0,8

Fonte: IEH (2011) com base nos dados de SOFI (2010) e IFRI (2009).
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pelas dindmicas dos camponeses e agricultores familiares angolanos, consi-
derando-se que essa populagdo corresponde a 90% da produgédo agricola do
pais (Bezerra, et al. 2015, p. 76). Com esse cendrio, do ponto de vista da segu-
ranga alimentar, Angola ainda enfrenta uma situagdo preocupante, pois cerca
de 40% da populagdo ¢ considerada desnutrida, comparando-se ao nivel geral
da Africa Subsaariana que é de 28%'7 (1EH, 2011, p. 17), conforme se observa
adiante.

QUADRO 3
Causas da inseguranga alimentar em Angola

Causas Diretas Causas Indiretas.

O conflito armado que o pais viveu ao longo  Dificil acesso as areas de produgao agricolas
de varias décadas que provocou devido a presenga de minas

o deslocamento de populagdes do meio rural

para as principais cidades

Producédo agro-pecuaria insuficiente Baixo Baixo nivel de escolaridade principalmente
nivel de rendimento das familias no meio rural

Destruicdo insuficiente das infra-estruturas Desestruturagao familiar por infecgdo do VIH/
sociais e de apoio a produgao agropecudria SIDA e outras endemias

Baixa acessibilidade e limitado poder de Vias secundarias e terciarias inacessiveis

compra de alimentos ao nivel dos agregados
familiares

Desastres naturais (estiagem, secas e cheias)  Areas de producio agricola

Praticas incorretas relacionadas com os Altos custos de transporte para escoamento
cuidados alimentares e ao fraco conhecimento dos excedentes comercializaveis
do valor nutritivo de alguns alimentos

Baixa disponibilidade de estruturas de saide ~ Cobertura vacinal inadequada
e deficiente acesso aos servigos satde

Baixo acesso a agua potavel Altos niveis de pobreza extrema
Insuficiéncia de sementes e material Deficiente acesso a agua potavel e ao sanea-
de propagacao mento basico

Insuficiéncia de sementes e material de propa-
gagao

Fonte: retirado de Republica de Angola (2009).

17 Essa metodologia ¢ classificada a partir do Indice Global de Fome (GHI - sigla em inglés),
que agrega trés indicadores: nivel de desnutrigao infantil, taxa de mortalidade infantil e propor-
¢do de pessoas com deficiéncia caldrica).
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A inseguranga alimentar em Angola pode ser explicada tanto por causas
diretas, como por causas indiretas.

Segundo o relatério do Programa Alimentar Mundial (PAM), os principais
grupos vulneraveis a inseguranga alimentar em Angola sdo: pessoas interna-
mente deslocadas, retornados (ex-deslocados ou ex-refugiados), reassentados
e grupos sociais vulneraveis (idosos, criangas, drfaos e viavas de guerra, mino-
rias étnicas, agricultores de baixa renda, criangas de ruas, invalidos de guerra).
Nesse sentido, apesar dos modestos avan¢os alcancados, especialmente em
face dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (obM), Angola ainda tem
um longo caminho a percorrer (I1EH, 2011, pp. 18-19).

A partir do exposto, percebe-se que a seguran¢a alimentar e nutricional
faz parte de um conjunto de medidas para se alcangar uma alimentagdo ade-
quada e de qualidade. Desse modo, ndo basta apenas diminuir os indices de
desnutri¢do, pelo contrario é primordial que se criem politicas que garantam
modelos de produgdes de alimentos que valorizem, por exemplo, a agricultura
familiar, produzindo-se assim, um modelo de alimenta¢ao mais saudavel para
as popula¢des contemporaneas e futuras.

REFLEXOES SOBRE A COOPERACAO TECNICA
ENTRE O BRASIL E ANGOLA EM SEGURANCA ALIMENTAR

No contexto africano, Angola é considerada uma das melhores economias
da regido subsaariana, no entanto esta longe de ser um mercado seguro para
investimentos estrangeiros. O que atrai o investidor estrangeiro sdo outros
fatores relevantes, tais como terem o maior rendimento per capita da Africa
subsaariana, ser um pais rico em recursos naturais, e um grande exportador de
petrdleo, etc. (Banco Mundial, 2013).

Nesse sentido, Angola tem sido um alvo relevante para os investimen-
tos privados do Brasil. Um exemplo desse investimento ¢ a fazenda Pungo
Andongo, localizada na provincia de Malanje, com extensao de 36 ooo hectares.

FIGURA 4
Percentual do PIB por setor de atividade em Angola

Construcao Outros Servigos Petréleo e Gas
5,2% 6,2% 17,9% 57,9%
4,9% 11%
Industrias Diamantes
manufatureiras 6,8%

Agricultura, Floresta e Pescas

Fonte: IEH (2011).
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Nessa propriedade, a Embrapa-Africa desenvolve um projeto de agronegocio
onde o ator responsavel pela produgao e operacionaliza¢ao da farinha de milho,
plantas de ragao animal, capacitagio e gestdo da producdo agroindustrial, é a
empresa Odebrecht. No ambito desse projeto, a Odebrecht assinou um acordo
com a Embrapa-Africa em 2007 para dar apoio técnico em experiéncias com
milho, feijao, arroz e soja (Fonseca, Esteves e Gomes, 2015, pp. 29-30).

Entre 2003 e 2012, o Brasil e Angola firmaram 62 projetos de cooperagao
técnica, cientifica e tecnoldgica, especialmente nas areas da saude (16 pro-
jetos), e da educagdo (13 projetos) (Marcelino e Morgado, 2015, p. 43). No
campo da cooperagdo técnica, em meados da década de198o foi firmado o pri-
meiro instrumento juridico de cooperagao entre o Brasil e Angola, o “Acordo
de Cooperagao Economica, Cientifica e Técnica’, que se tornou uma espécie
de guarda-chuva, posteriormente para o estabelecimento de quinze ajustes
complementares e trés protocolos (ABC, 2018).'® Atualmente, estao em execu-
¢do seis projetos de cooperagao na area de agricultura, sete projetos nas area
de satide e educagao, somados a trés projetos ainda em negociagao, conforme
sumariado no quadro 4.

Os projetos listados no site da ABC com o status de “em execu¢ao’, também
incluem cursos sobre producao sustentavel de hortalicas, numa parceria trian-
gular entre a ABC, a JicA™ e a Embrapa. O objetivo desses cursos destina-se
a melhorar a seguranca alimentar dos paises africanos de lingua portuguesa,
possibilitando a melhoria do conhecimento e o desenvolvimento das capaci-
dades na produgdo de hortalicas. O projeto “Capacitagdo em Seguranca Ali-
mentar no Brasil e em Angola’, liderado pelo Centro de Estudos em Seguranca
Alimentar (csrs) da Ryerson University, no Canada, e o Centro de Referéncia
em Seguranca Alimentar e Nutricional (CERESAN) da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), é outro dos projetos implementados. O prin-
cipal objetivo desse projeto é catalisar a colaboragdo internacional dos paises
de lingua portuguesa para a promogao da educagdo em seguranca alimentar.
Além disso, esse projeto também engloba a capacitagdo de estudantes angola-
nos e brasileiros na promogao da seguranga alimentar nessas regioes (Fonseca,
Esteves e Gomes, 2015, p. 31).

Em 2013, foi lan¢ado o projeto “Fome Zero Africa” em parceria com a
Uniédo Africana, o Instituto Brasileiro Lula e a FAO, numa iniciativa para acabar
com a fome nesse continente. O principal objetivo desse programa seria elimi-
nar a fome e a pobreza até 2025, com recursos obtidos pelo Fundo Fiducidrio

18 Para maiores informagdes, site oficial da aABc: http://www.abc.gov.br/Projetos/Cooperacao
SulSul/Angola.
19 Agéncia de Cooperagao Internacional do Japao.
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de Solidariedade Africana para a Seguranca Alimentar lan¢ado em 2012 na
Conferéncia Regional da FAO para a Africa. Apesar de muitos paises africanos
contribuirem para esse fundo, incluindo Angola, a principal preocupagao dos
especialistas em relagdo a essa inciativa consiste na capacidade de adaptagio
desse programa as realidades angolana (Fonseca, Esteves e Gomes, 2015, p. 32).

Do ponto de vista econémico, a parceria entre instituicdes publicas de
Angola e as empresas brasileiras, tais como a Odrebrecht, Camargo Correia

QUADRO 5§

Empresas brasileiras na Africa

Empresas

Acoes desenvolvidas

ODEBRECHT

Esta presente em Africa desde 1984, atuando no campo da prestagéo de servigos de enge-
nharia e construgao de infraestrutura (Porto e aeroportos, irrigacao, habitacao, mineracao,
transportes urbanos, hidroelétricas, energia, saneamento, requalificagao urbana e agroin-
dustria) em varios paises africanos. Nesse contexto, desenvolveu projetos hidroelétricos
em Capanda, Malanje, Camambe e Rio Cuanza; possuindo 40% da BIOCOM de Angola
(ODEBRECHT, 2016).

PETROBRAS

Esta presente em varios paises africanos, desenvolvendo atividades no campo da produgao
e exploragao do petrdleo e do biocombustivel, executadas por intermédio da Petrobras
Internacional Braspetro B.V. (PIBBV). Em Angola, a atuagdo da Petrobras se deu em 1979, a
convite do Movimento Popular de Libertagao de Angola (MPLA), mas somente em 1980 ini-
ciou suas atividades no pafs, quando se tornou sdcia de seis blocos de petréleo. Além disso,
desenvolveu um empreendimento conjunto com a BTG pactual (Brasil) para escavagao de
petrdleo e gas.

VALE

Empreendimento conjunto com a Genius (Angola) para pesquisas em minerais, especial-
mente niquel e cobre. Além disso, a Vale esta presente em Africa desde 2005, com projetos
nos paises da Africa do Sul, Gabao, Guiné-Conacri, Mogambique, Republica Democratica do
Congo, Libéria, Zdmbia, Malaui, além de Angola.

ANDRADE
GUTIERREZ

Est4 presente em Africa desde 1984, atuando em vérios paises africanos. Em Angola, intensi-
ficou suas atividades a partir de 2005 por intermédio da Zagope Construgdes e Engenharia.
Esse consoércio com a Zagope permitiu a construcao de varias estradas e rodovias urbanas.
Entre as acdes desenvolvidas pela Andrade Gutierrez em Angola, destaca-se: construgao de
redes de transporte para o aeroporto internacional de Luanda; renovagao e ampliagdo do
aeroporto internacional de Lubango; renovagao do terminal de contentores do Porto de
Luanda.

CAMARGO
CORREA

Estd presente em Africa desde 2005, quando inaugurou um escritério comercial em Angola.
Desde entdo, vem desenvolvendo projetos em vdrias areas, como a construgao do aeroporto
de Maquela; parceria com Escom e Gema (Angola) para unidade de produgao em Benguela;
Ademais, desenvolve projetos na construcao de estradas, rodovias, mineragao, saneamento
e energia, nao apenas em Angola, mas também em Mogambique.

QUEIROZ
GALVAO

Esta presente em Angola desde 2005. A empresa vem atuando no mercado imobiliario, cons-
trucdo e reabilitagao de estradas. Além disso, mantém um estaleiro e um escritério admi-
nistrativo que emprega cerca trés mil funcionarios, incluindo-se angolanos e brasileiros.

ASPERBRAS

Envolvido em zonas econémicas especiais em Viana, Catete, Huambo, Negage e M’Banza
Congo.

Fonte: elaboragdo propria com base em: Waldersee (2015); Vieira e Aboim (2012); Coutinho, Steffens e Vieira
(2014); Odebrecht (2016); Infaga (2017).
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e Andrade Gutierrez, tém marcado presenga no territério angolano no
campo da exploragdo de minerais, agroindustria e constru¢ao civil. Porém,
no que se refere a responsabilidade social, essas empresas representam
pouco reflexo na promogao da seguranga alimentar e nutricional da popu-
lagao angolana. Segundo Waldersee (2015, p. 4), o comércio bilateral entre
o Brasil e Angola cresceu consideravelmente entre 2000 e 2010. Nessa coo-
peragdo, as empresas brasileiras tiveram um papel significativo, conforme
observado no quadro 5.

Angola concentra o maior nimero de empresas privadas brasileiras em
Africa, sobretudo no campo dos investimentos do BNDES, que destinou 2,8
bilhdes de délares para a Africa em 2007, destinados aos investimentos priva-
dos. Desse montante, Angola recebeu 96% (Waldersee, 2015). Diferentemente
de outros paises africanos com os quais o Brasil coopera, Angola ndo ¢ um
pais dependente exclusivamente da ajuda econémica externa, sobretudo dos
chamados novos prestadores, como é o caso do papel do Brasil noutros paises
em Africa. A cooperagio para o desenvolvimento com Angola tem seguido o
modelo de desenvolvimento angolano e a sua dependéncia face ao petrdleo
(Waisbich et al., 2016, p. 8 apud Fonseca, Esteves e Gomes, 2015).

Nesse contexto, o intercimbio comercial entre o Brasil e Angola cresceu
cerca de 35,9%, o que representa Us$ 1,99 bilhdes de ddlares no periodo de
2009 a 2013. Conforme observado na figura 1, em 2013 o saldo da balan¢a
comercial brasileira atingiu um superdvit de Uss 544 milhdes de ddlares
com esse intercambio (Calete, Zilli e Vieira, 2016, p. 8), conforme observado
adiante na figura 5.

FIGURA 5
Intercambio comercial entre o Brasil e Angola (2005-2014)
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Cabe ressaltar ainda, que no contexto desse intercambio entre as empresas
brasileiras e o aparato institucional angolano, determinadas praticas implemen-
tadas por algumas empresas brasileiras sdo consideradas nocivas ao continente
africano, pois envolvem atos de corrupgio, no sentido de gerarem vantagens
economicas para as empresas brasileiras e uma parcela da elite governamen-
tal dos paises africanos. Um exemplo dessas agdes é o caso da Odebrecht em
Angola, em 2015, no municipio de Sumbe, provincia de Kwanza-Sul, quando
a referida empresa ocupou terras para construir um condominio, o que provo-
cou confrontos com a populacdo local em decorréncia da perda das terras e da
destruigdo das suas plantagoes (Infaga, 2017, p. 95).

CONSIDERACOES FINAIS

As relagoes entre o Brasil e Angola assentam num importante conjunto de
fatores histdricos. Nos dltimos anos, o Brasil vem empreendendo a¢des no
combate a fome e a pobreza que deram resultados positivos no contexto
doméstico, e possibilitaram que as suas politicas publicas servissem de modelo
para outros paises que padeciam de situagdes semelhantes, sobretudo na luta
pela superagdo da inseguranga alimentar.

Angola enfrentou a exploragdo, o dominio colonial portugués, e longos
anos de guerra civil até alcancar a independéncia na década de 1970. Esse
contexto politico e econémico do pais aprofundou ainda mais os problemas
sociais da populagao angolana, especialmente no combate a fome. Todavia, o
pais vem desenvolvendo medidas de promogao e aprimora¢do dos recursos
agricolas, a exemplo da agricultura familiar, para desenvolver o conhecimento
e implementacdo de técnicas para os produtores angolanos.

Nesse contexto, ressaltamos os acordos estabelecidos entre o Brasil e
Angola com vista, especialmente, a capacitagdo de profissionais e a transferén-
cia de tecnologias implementadas por agéncias brasileiras, como ¢ o caso da
Embrapa. Fica evidente, mediante os acordos listados, que ha uma colabora-
¢do entre os dois paises no ambito da sAN, de maneira direta ou indireta. Ape-
sar dos aparentes beneficios apresentados na coopera¢ao em SAN entre o Brasil
e Angola, os projetos brasileiros desenvolvidos em Angola ainda necessitam de
maior aten¢do no que respeita a efetividade da sua prética, particularmente na
adaptacdo as realidades locais e na melhoria efetiva da inseguranca alimentar
da regiao. Além disso, essa aten¢ao nao deve ser vista apenas a luz da politica
externa brasileira, mas também como uma forma de fortalecer as suas posi-
¢Oes institucionais no campo doméstico e internacional.
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