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A obra Educagdo 30 anos de Lei de Bases
¢ um livro escrito por uma equipa de
sociologos que trabalham ou que man-
tém uma ligagdo com o Instituto de
Ciéncias do Trabalho e da Empresa do
Instituto Universitdrio de Lisboa. Uma
parte significativa dos membros desta
equipa é composta por investigadores do
cIEs-1UL. O livro é editado em 2016 e tem

o propdsito de comemorar os 30 anos da
publicagdo da Lei de Bases do Sistema
Educativo, Lei n.° 46, promulgada pelo
parlamento portugués a 14 de outubro
de 1986. Sendo este o objetivo do livro,
a celebragdo do ato legislativo acaba por
ser o melhor pretexto para, a partir dele,
os autores, sob a coordenagdo de Maria
de Lurdes Rodrigues, fazerem uma
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identificagdo e analise das questdes poli-
ticas emanadas pelas Bases do Sistema
Educativo portugués aprovadas pelo
conjunto dos deputados dos partidos que
na altura tém assento na Assembleia da
Republica. Em certo sentido, a impor-
tancia desta Lei é a de consagrar um
conjunto de principios politicos que sdo
comummente aceites por todos os mem-
bros da Camara Legislativa portuguesa.
Isto significa que os referidos principios
outorgados pelo Estado e inscritos nesta
Lei resultam de um trabalho de coorde-
nagéo efetivo entre todos, de modo a por
em letra de lei os principais normativos
que devem nortear as politicas publicas
educativas. Neste sentido, esta lei con-
figura-se como uma magna carta que
identifica quais os fundamentos doutri-
nérios que tém de regular a construcdo
e conservagdo do sistema publico de
educacdo, quer ao nivel da rede escolar,
quer ao nivel do acesso e do sucesso das
aprendizagens oferecidas pela escola,
quer ainda ao nivel da arquitetura da ges-
tdo e administracdo do sistema educativo
nas suas diversas vertentes. Por outro
lado, ¢ desejo do legislador que amplos
corpos sociais participem e se envolvam
nas multiplas atividades e tarefas ligadas
de um lado a construc¢do, mas do outro
lado a consolidagdo e as alteracdes do
Sistema Educativo Publico portugués
que ndo ponham em causa as traves mes-
tras ali consignadas.

Dito assim, fica claro para o leitor que,
para interpretar as consequéncias pro-
duzidas pela aprovagdo e promulgacio
desta Lei de Bases do Sistema Edu-
cativo, os seus efeitos encontram rai-

zes na historicidade da escolarizagdo
publica portuguesa das ultimas décadas
do Estado Novo até aos primoérdios da
Reforma Educativa desenvolvida num
dos governos chefiados por Cavaco Silva
sob a coordenag¢do do ministro Roberto
Carneiro. Mas este é s6 um dos angulos
explorado pelos autores deste livro. O
outro angulo é o dos debates politicos
proporcionados pela aplica¢ao posterior
da Lei, discussdes e controvérsias havi-
das dentro e fora das equipas dos gover-
nos constitucionais e dos membros do
parlamento entre a data da sua publica-
¢do e o ciclo politico ocorrido em Por-
tugal ap6s a intervengado da Troika. Dito
por outras palavras, dos propdsitos de
quem resolve por em marcha este livro
que pretende comemorar a magna carta
educativa estabelecida em 1986, saliento
a sua sagacidade de olhar para o objeto,
ndo descurando a histéria da escolari-
zagdo publica portuguesa que antecede
a data desta carta, para depois acompa-
nhar os desenhos das politicas publicas
educativas, que nos sucessivos governos
constitucionais em fungdes apods esta
data ensaiam aplicar os normativos acor-
dados e ali inscritos em corpo de Lei.
Assim, para se entender como se chega
ao acordo politico fechado pela publica-
¢d0 da Lei de Bases do Sistema Educativo
em 1986 é fundamental sistematizar um
conjunto de problemas educacionais que
resultam das transformagdes observadas
no Sistema Educativo portugués desde
os anos 50 do século xx - em pleno
periodo do Estado Novo - até a primeira
década, apos a refundagio da democra-
cia em Abril de 1974.



Quais sdo os problemas publicos
identificados pelos autores do livro e
que estdo na origem da criagdo da Lei
de 19867 Nao é possivel apontar e tratar
todos aqueles que sdo trazidos aos leito-
res por quem escreve o livro. Para faci-
litar a tarefa analitica, e ndo ignorando
os problemas assinalados, dirijo a minha
atencdo a dois dos principios que ali-
mentam as politicas publicas educacio-
nais em toda a época moderna, mesmo
neste ciclo que denomino como a era
da modernidade liberal alargada (Wag-
ner, 1986). Tendo no espirito a decisdo
tomada pelo raciocinio que me leva a
esse juizo, da-se conta de imediato de
uma questdo que estd recorrentemente
presente nas agendas publicas. Essa ques-
tdo prende-se com a definigdo dos anos
a que deve corresponder a escolaridade
obrigatéria. Ora desde os anos 50 do
século passado que as equipas ministe-
riais, os politicos com assento na Assem-
bleia Nacional, mas também os técnicos
presentes na cAmara corporativa fazem
deste problema objeto de discussio. E
certo que também por parte das agéncias
internacionais, em particular da OCDE,
ha pressio para que os Estados tomem
em consideragio a questdo. Ao longo
de toda a obra este problema estd pre-
sente, e a medida que o principio é posto
em a¢do ha molduras politicas que sdo
ensaiadas e aparecem resignificadas nas
politicas publicas. Por exemplo, se apds
a refundacdo da democracia, a cAmara
corporativa desaparece da arquitetura
politica, ha outras organizagdes que pas-
sam a dispor de espaco e tempo para a
participagdo publica. Os sindicatos sdo
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uma dessas organizacdes. Mas ndo sio
as Unicas. Os proprios ministérios vao
sendo equipados por equipas técnicas
que trabalham com o propoésito de con-
tribuirem na definicio das medidas
necessarias para a aplicagdo do princi-
pio. Estas equipas aparecem ainda nos
ultimos governos do Estado Novo, em
particular, no governo do ministro Veiga
Simdo (Resende, 2003). No entanto, é
com a democratizagdo politica que se
aceleram as maquinas destinadas a tra-
balhar os processos de categorizagio,
classificagdo e hierarquizagio dos pro-
blemas, dos seus dados e informagdes
consideradas crediveis para a resolu¢io
dos problemas identificados. E por todas
estas razdes que a defini¢cdo e a analise
deste principio é fundador daquilo que
¢ possivel designar como processo de
escolarizacdo publica moderna. Sem
a definicio e manuten¢do pelo Estado
deste principio, a escolarizagdo publica
ou ndo tinha existido, ou deixa de fazer
sentido constitucional. E interessa res-
salvar que a obrigatoriedade delimitada
pelo Estado para que todos os cidadaos
estejam incluidos no sistema educativo
publico, em cada um dos seus momen-
tos historicos, apresenta pelo menos dois
significados compostos, isto é, combi-
nados. De um lado, aparece como um
dispositivo regulador defendido pelas
instancias estatais, nomeadamente as de
cariz republicana. Isto significa que para
que os cidaddos se autonomizem e se
responsabilizem pelos seus atos, no pre-
sente, mas também projetados no futuro,
cada um e todos devem fazer o esforco,
com os sacrificios conhecidos, para se
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matricularem na escola (ato mediado
pelos pais) e ali permanecerem até a
conclusdo dos anos da escolaridade obri-
gatdria. Mas por outro lado é igualmente
um dispositivo protetor e emancipador,
uma vez que responsabiliza o mesmo
Estado a criar todas as condi¢oes politi-
cas e materiais para que todos os indi-
viduos com a idade escolar delimitada
pelos anos que compdem a escolaridade
obrigatdria, definida em cada momento,
possam efetivamente estar na escola e
realizar nela o trajeto escolar com o selo
de obrigatério. E é porque a sua norma
contempla em simultaneo estes dois
sentidos que ela tem sido politicamente
controversa ao longo de toda a histéria
moderna da escolarizagdo, em particu-
lar, no momento em que esta apresenta
a configuracdo habitualmente nomeada
como “forma escolar moderna” (Vincent,
1994).

A este primeiro principio junta-se
outro que surge na sequéncia do pri-
meiro. Falo do principio da igualdade de
oportunidades. No que toca a Portugal,
pese embora a questdo tenha sido objeto
de debate na I Republica e nos primeiros
anos da Ditadura Militar (1926-1933)
(Resende, 2003), este principio adquire
uma maior expressao publica nos ultimos
anos do Estado Novo, nomeadamente,
aquando da apresentacéo e discussdo dos
tragos gerais da Reforma Veiga Simao.
Ap6s a refundacdo do Estado democra-
tico em 1974, o principio da igualdade
de oportunidades escolares apresenta-se
cada vez mais como um dos problemas
publicos mais destacados, naquilo que
diz respeito a esfera educativa. Ao longo

da histdria mais recente da escolarizagdo
portuguesa, dos anos 50 até a institu-
cionalizagdo da Lei de Bases do Sistema
Educativo portugués, o questionamento
a volta quer da qualifica¢éo do principio,
quer das normas e regras da sua aplica-
¢do, é permanente, vivo e apaixonado. E
uma questdo publica que vai mobilizar
distintos atores individuais e coletivos, e
apresenta-se como objeto de debate em
diferentes foruns, para além das arenas
publicas onde habitualmente o problema
é discutido - das arenas sindicais as are-
nas partidarias; das arenas governativas
as arenas parlamentares, seguindo os
diversos ciclos politicos de Abril de 74
até a formacédo do primeiro governo com
maioria parlamentar de um s6 partido
(psD). Se as raizes nacionais da inten-
sificagio e do alargamento do debate
sobre a democratizagao ndo podem ser
desprezadas, ¢ importante também afir-
mar que aquelas ndo brotam das agendas
publicas de forma inaugural, resultante
exclusivamente de operagdes criticas
automobilizadas por atores individuais e
em coletivos como notoriedade publica.
As discussoes sdo também animadas em
resultado do conhecimento publico de
relatdrios de agéncias internacionais que
vao dando conta, por compara¢ido com
outros paises, do atraso da escolariza¢do
portuguesa, e ao facto de o problema estar
ligado a inexisténcia de politicas publicas
que tomem medidas para a sua expan-
sdo, com resultados efetivos, quer em
relagdo a reducido das taxas de analfabe-
tismo, quer em relagdo ao cumprimento
da escolaridade obrigatoria, com a dimi-
nui¢do do excessivo numero de alunos



que abandonam precocemente a escola-
rizagdo, quer ainda com a atengdo acres-
cida para taxas de insucesso escolar que
sdo consideradas como demasiadamente
elevadas, e que levam ao questionamento
sobre a eficiéncia do Sistema de Ensino.
Para além dos impactos publicos destes
relatorios convém destacar as conse-
quéncias para estas discussdes publicas
de estudos que vio sendo publicados
em revistas nacionais, em particular na
Revista Anadlise Social. A partir dos anos
60 e apos a refundagdo da democracia
portuguesa esta revista apresenta aos
publicos, académicos e outros, um con-
junto de artigos que mostram que um dos
efeitos das politicas publicas educativas é
justamente a questdo das desigualdades
de acesso e de sucesso escolar. Convém
também referir que o questionamento
do problema das desigualdades escola-
res e sociais, das suas origens e das suas
consequéncias na sociedade portuguesa,
estd também presente em outras revistas
de Sociologia que entretanto aparecem
na academia portuguesa. Para ndo ser
exaustivo, saliento as revistas Sociologia
- Problemas e Prdticas, a Revista Cri-
tica das Ciéncias Sociais, o Caderno das
Ciéncias Sociais, o Férum Socioldgico e a
Sociologia. Finalmente, a formag¢io pos-
-graduada que se desenvolve no Sistema
Publico do Ensino Superior a partir dos
anos 80, nomeadamente nas universida-
des, é também um dominio a destacar
quando se pretende olhar para a proble-
matica das desigualdades escolares como
um problema publico. A partir daquela
formagdo sdo conhecidas teses de mes-
trado e de doutoramento que o elegem
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como um dos objetos relevantes das
ciéncias sociais, em particular da socio-
logia, antropologia e histéria da educa-
¢ao.

Se os debates a volta destas questdes
sao frequentes e animados, e, por isso,
sdo objeto de publicitagdo pelos 6rgaos
de comunica¢do audiovisuais e escri-
tos, estes ndo se esgotam no periodo da
reforma Roberto Carneiro. Com outras
tonalidades e formas de qualificagdo,
estes ndo deixam de fazer a sua histdria
como é abundantemente mencionado no
livro. A talho de foice, chamo a atengido
para os debates a volta da escola segura
- aproposito da indisciplina e violéncia —;
para as controvérsias que sdo suscitadas
pelas medidas que estdo na base de atri-
buir uma maior autonomia as escolas
com a transferéncia de responsabilidades
para os municipios e para os estabeleci-
mentos de ensino; os dilemas gerados
pela defini¢do e aplicagdo do principio
da escola inclusiva, consagrando o nor-
mativo que a escolariza¢do é para todos,
descartando-se qualquer motivo moral e
politico que justifique a exclusdo de qual-
quer pessoa em idade escolar; as davidas,
as hesitacdes e a tomada de medidas que
levam ao encerramento de escolas e a
defini¢do das cartografias que vao recon-
figurar a territorializa¢do da rede escolar
que instigam polémicas publicas diver-
sas; a inclusdo de novas dreas curricula-
res como por exemplo, a Educagdo para
a Cidadania, a Educa¢io para a Sexuali-
dade, etc. (Resende, 2010).

Salientar a importancia destes dois
principios que estdo presentes na defini-
¢do daquilo que o Estado vai determinar
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como sendo as Bases mais justas, e jus-
tificadas, para o incremento do Sistema
Educativo, requer pensar que um e o
outro se encontram conectados. Neste
sentido, todo o debate desenvolvido
sobre os normativos que devem acom-
panhar o desenvolvimento pratico das
arquiteturas jurisdicionais da democra-
tizagdo do ensino caminham a par de
toda a discussdo a volta das possibilida-
des reais de se acelerar ou ndo os anos
de escolarizagdo que se entendem como
adequados para o estabelecimento da
escolaridade obrigatoria. Todas as cone-
x0es entre um e o outro destes dois prin-
cipios sdo mencionados no livro que esta
a ser objeto destas notas de leitura. E
estando ali presentes, os dois principios
expressam simultaneamente as narrati-
vas que combinam a sua defesa, isto é,
concertam a tese de que a conservagio
de uma carta que oriente a regulacio do
sistema educativo e de ensino ndo pode
poOr em causa as potencialidades eman-
cipadoras dos seres escolarizados, que
se devem manifestar expressamente nas
aquisi¢oes de autonomia e de responsa-
biliza¢ao que a educacdo e o ensino pro-
porcionam a todos. Dito de outra forma,
a carta magna que proclama as bases
da educacio e do ensino da forma, com
combinagdes diversas, as narrativas que
exploram as economias para a regulacdo
da expressdo dos corpos naquilo que vai
sendo socialmente aceitével, e a0 mesmo
tempo sdo edificadas, para proporcio-
nar por um diapasdo nido tdo diferente
do primeiro, as habilitagdes indispensa-
veis para a obtencdo da autonomia e da
responsabilidade sob diversos angulos

e patamares. Se os sentidos das narra-
tivas da disciplina e da liberdade, que
tém estado a dar forma a modernidade
politica europeia e portuguesa (Wagner,
1996), (Resende, 2003, 2010), tém sido e
continuam a ser objeto de amplos deba-
tes decorrentes de um sem ndmero de
casos polémicos, por isso, publicamente
questionaveis, desencadeando paixdes
politicas e morais entre os seus pros e
seus contra, os principios normativos e
morais da carta magna educativa, espe-
lhando aquelas mesmas narrativas, nao
se livram também das controvérsias e
dos dilemas que aquelas recriam habi-
tualmente, pese embora as suas reatua-
lizagbes aparecam com sentidos que se
vao apurando, ou, ao invés, exibem signi-
ficados que ndo se encaixam como pegas
de puzzle nos mapas de sentido anterior-
mente publicitados. E o que acontece no
ciclo politico do resgate financeiro, que
a proposito do questionamento a volta
da qualidade das aprendizagens escola-
res, sdo projetadas politicas publicas que
geram polémicas diversas, e que muitas
vozes proclamam que as consequéncias
da aplicagdo das suas medidas estdo a
gerar uma redefini¢do perigosa daquilo
que estd consubstanciado na referida
Lei de Bases e das suas atualizacdes que
foram realizadas entre 1995 e 2011.
Sendo a histdria das politicas publi-
cas ligadas ao Sistema de Ensino Publico
portugués o eixo central do livro, con-
vém dizer que importa também desta-
car as agdes publicas (Cantelli, Genard,
2007) que decorrem da sua definigéo,
aprovagao, e,

posterior publicacéo.

Entendo por agdes publicas todas as



medidas consignadas pelas Leis e Decre-
tos-Leis. Umas aparecem inclusas nos
quadros jurisdicionais (Abbott, 1988)
outorgados pelo Estado. Outras sdo tam-
bém licenciamentos estatais, mas que
precisam de posterior regulamentacio.
Num e noutro caso, nos documentos ofi-
ciais que trazem para o espago publico
os desenhos das politicas e das medidas
das a¢des publicas mostram através delas
um conjunto de crengas doutrindrias,
ideolégicas e mesmo utépicas, umas
heterodoxas outras ortodoxas, sobre a
esfera educativa, nomeadamente sobre
as promessas a retirar das consequéncias
dos processos de escolariza¢do, quer no
ambito da aquisicdo bem sucedida dos
conhecimentos (dos saberes no sentido
amplo do termo) na escolaridade obriga-
tdria, como das habilitagdes obtidas apds
o fecho dos ciclos obrigatérios (Resende,
2010). Estas crencas reatualizam-se em
cada momento da histéria da escolari-
zagdo publica, apresentam-se com novas
ou velhas roupagens, mas alimentam as
discussdes em geral, mas em particu-
lar, em problemas que sdo considerados
como questdes controversas. Os quadros
culturais que estdo na base da maquina-
ria jurisdicional (Abbott, 1988) promul-
gada pelo Estado ddo forma e contetdo
as referidas crencas e as promessas que
trazem para as artes de fazer a propria
escolarizagdo — de a por em marcha nas
suas cartografias, que variam ao longo do
tempo — mas sobretudo, nos seus efeitos
nas artes de fazer as socialidades moder-
nas (Simmel, 1999). Ora num caso como
no outro importa dar atengdo acrescida
tanto aos dispositivos como aos meca-
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nismos e modalidades empregues pelos
atores que se encontram envolvidos tanto
na sua defini¢do, aprovagio e publicac¢io,
como na sua discussdo, interpretagido
e aplicagdo das referidas maquinarias
jurisdicionais. Importa sobretudo captar
a confluéncia de sentidos que se geram
nas discussdes trazidas a publico nas
mais diversas circunstncias, mas tam-
bém os sentidos que se colhem nos estu-
dos realizados nos terrenos educacionais,
que vao para além dos muros das escolas.
Trazer a tona as significagdes produzidas
nos modos como os atores operam 0s
propdsitos das politicas e as agdes publi-
cas de cariz educacional é fundamental
para enriquecer a analise das qualidades
e respetivas economias requeridas pela
escolarizagdo. Na verdade, a escolariza-
¢do moderna traz o desafio circunscrito
aquilo que tenho denominado como a
Socializagdo Politica (Resende, 2010).
Nas atividades e exercicios que sdo
requeridos pelos processos de escolari-
zagdo para a realizagdo da Socializagdo
Politica, as politicas e agdes publicas exi-
gem dos atores um trabalho de subjetiva-
¢do sobre si proprios (Cantelli, Genard,
2007; Resende, Gouveia, 2013; Vieira,
Pappamikail, Resende, 2013), e quando
os ganhos de autonomizagido e respon-
sabilizagdo ndo sdo os esperados, hd no
decurso destes processos a intervencdo
de outros atores que intervém nas escolas
para auxiliarem os professores nos refe-
ridos exercicios (Dionisio, 2011, 2015).
Dotar as geragdes em idade escolar de
dispositivos para trabalharem sobre a sua
subjetivacdo esta hoje no centro de dife-
rentes controvérsias escolares. Definir e
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trabalhar tanto os projetos escolares em
cada uma das escolas agrupadas, como
os projetos individualizados dos alunos,
pressupdem um esfor¢o acrescido a
governagio escolar. E por isso que mui-
tas das tensoes suscitadas nas escolas, no
decurso do seu dia-a-dia exige cada vez
mais num conjunto de politicas localiza-
das que estdo no centro do acolhimento
e da habitabilidade dos atores que ali
trabalham, mas também outros exer-
cicios em formas diversas (Thévenot,
1986) que implicam uma aten¢do mais
fina aos fendmenos da hospitalidade e da
decéncia na escola. E, neste sentido, que
ao problema publico das desigualdades
escolares se adiciona o problema publico
(Resende,
2002, 2005). O cruzamento destes dois

das diferenciagbes sociais
problemas publicos ja tem uma histéria,
mas hoje ele esta cada vez mais presente
nos estabelecimentos de ensino. E nem
sempre as politicas publicas e as agdes
publicas tém dado a relevancia as con-
sequéncias que diao mostras a confluén-
cia das desigualdades com as diferencas
sociais na escola e ao longo da escolari-
zagdo obrigatdria. Dar corpo as politicas
de inclusdo escolar exige essa atencdo
permanentemente reatualizada em cada
ano letivo.

Posto isto, finalizo com o regozijo de
este livro ter sido organizado e publicado.
Para além de percorrer a histdria recente
das politicas publicas educacionais, o
livro apresenta em anexo um quadro
com a legislacdo de 1954 a 2014, um qua-
dro com dados estatisticos e no anexo 111
apresenta a propria Lei de Bases do Sis-
tema Educativo. Contudo, e para além

destas informagdes, sdo outros os desa-
fios deixados que instigam a curiosidade
do leitor. Mas para o leitor investigador
o fomento da curiosidade até pode ser
outro: o de continuar na senda dos enig-
mas trazidos pela escolarizacgdo, e pelos
seus efeitos nos futuros desenhos das
politicas publicas educacionais.
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