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Em Portugal, a histéria da administra-
¢do publica tem sido uma parente pobre
na atual histéria dos aparelhos politi-
cos. De alguma maneira, esta situacdo
¢ comum a outros paises, ndo obstante
as obras notaveis de Roberto Rufilli
(1989), Guido Melis (1996 e 2000) e
Sabino Cassese (para Italia), Guy Thui-
llier (1980 e 2010), Pierre Legendre
(1992) e Grégoire Bigot (para Franga),
Erk-Volkmar Heyen (1982), H. Hatte-
nhauer (1980) e K. Weidenfeld (2010)
(para a Alemanha). A explicagdo para
estes défices talvez seja a da prevaléncia,
ainda hoje, da ideia do caracter “adje-
tivo” das fung¢bes administrativas, que
seriam um mero reflexo inerte das deter-
minag¢des do nucleo duro do Estado - a
legislagdo e o governo. Mesmo antes de
Michel Foucault (1997) ter chamado a
atencdo para a centralidade da funcéo
reguladora dos mecanismos de “governo
doce’, para a ilusdo de “ndo governo’, ja
outros — como, em Franca, Jean-Pierre
Le Crom (2011) e os seus seguidores — se
tinham dedicado a levantar a normagdo
social e os efeitos de poder produzidos
nas reparticoes.

Da nova geragdo, a maior parte dos
historiadores da administracio con-
temporénea, trabalha com ou préximo

de Pedro Tavares de Almeida, como é o
caso dos seus colaboradores na obra que
agora refiro (nomeadamente Paulo Jorge
Fernandes, Rui Branco, Paulo Silveira
e Sousa, Diego Cerezales). Fora deste
grupo da FcsH, salientaria as obra de
José Subtil, Luis Espinha da Silveira, José
Viriato Capela, e a valiosa tese de dou-
toramento de Joana Estorninho (A Cul-
tura Burocrdtica Ministerial: Repartigoes,
Empregados e Quotidiano das Secretarias
de Estado na Primeira Metade do Século
XIxX) sobre as imagens da burocracia no
século x1x, infelizmente inédita.!

O presente volume apresenta um
panorama geral do nucleo central da
administra¢do civil em Portugal durante
os ultimos 250 anos. Como os auto-
res dominam bem o estado da arte da
histéria politica e institucional, evitam
com mestria equivocos a anacronismos
frequentes, desenhando muito bem o
lugar da “administragao” no quadro geral
dos instrumentos oficiais de governo,

1 Ha ainda estudos sobre alguns drgaos
da administragdo central de Antigo Regime,
como o Conselho Ultramarino (Erik Myrup e
Edval de Souza Barros), a Casa das Rainhas, o
Desembargo do Pago (José Subtil), a Mesa da
Consciéncia e Ordens (Martim de Albuquer-
que).



notando bem as diferencgas entre a matriz
politica administrativa de Antigo Regime
e a que se vai implantando a partir das
reformas liberais.

A perspetiva em que se colocam é pre-
ferentemente a de uma historia “interna”,
voltada para os modelos institucionais,
para a tipologia dos objetivos de governo
(administrar, coordenar, proteger, vigiar,
prevenir, auxiliar e prover), para as estru-
turas humanas da administra¢do e para
a prosopografia dos funciondrios, campo
em que alguns dos autores tém impor-
tantes trabalhos prévios. De fora ficam
os aspetos menos “palpaveis’, relaciona-
dos com as rotinas administrativas, as
disposi¢coes arquitetonicas e decorativas
dos ambientes, as imagens dos funciona-
rios e as representagdes sobre eles. Temas
em parte cobertos pelo livro de Joana
Estorninho, no periodo de que se ocupa.
Também a particular epistemologia do
funciondrio - se se pode falar disso em
geral, sem se distinguir perfis de agen-
tes (os “administrativos’, os “técnicos’,
os “politicos”) - fica de fora do plano
de trabalho, embora haja alguns estudos
que poderiam ser usados como “princi-
pio de conversa” (Anténio Novoa, Maria
de Lurdes Rodrigues, Rui Branco). Com-
preensivelmente, os autores ndo se ocu-
pam - neste plano do levantamento das
estruturas intelectuais dos administrado-
res — dos modelos do direito administra-
tivo, de que fiz uma descrigdo rdpida em
2005.2

2 “O direito administrativo como emer-
géncia de um governo ativo (c. 1800-c. 1910),
agora em A.M. Hespanha (2017).
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O facto de os coordenadores e muitos
dos colaboradores serem especialistas
de historia politica e de histéria social,
abre-lhes as perspetivas para o ambiente
externo da administragdo. Mas ndo os
anima a anteciparem grandes quadros
explicativos, o que é muito sensato num
estadio ainda bastante insuficiente de tra-
balho das fontes.

Em suma, um livro de grande qua-
lidade e de utilidade manifesta, a ser
desenvolvido por estudos monograficos,
uns explicitamente sugeridos, outros
facilmente despistaveis numa leitura
atenta da obra.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BIGOT, G. (2010), L'administration fran-
¢aise, droit et société, t. 1, 1789-1870,
Litec.

ESTORNINHO, J. (2008), A Cultura Buro-
crdtica Ministerial. Reparticoes, Empre-
gados e Quotidiano das Secretarias de
Estado na Primeira Metade do século
xix. Tese de doutoramento, ICS-UL.
Disponivel em http://repositorio.ul.pt/

handle/10451/314.

FOUCAULT, M. (1997), Il faut défendre la
société, Paris, Gallimard.

HATTENHAUER, H. (1980), Geschichtedes
Beamtentums (Handbuch des iffentli-
chen Dienstes), vol. 1, Heymann, Koln
1980.

HESPANHA, A.M. (2017), O Direito Ima-
ginado para um Estado Imagindrio. Mitos
Doutrinais e Realidades Institucionais do
Modelo Constitucional do Liberalismo

Mondrquico Portugués, s.1., s.n.

729



730

RECENSOES

E.V. (1982), Geschichte der
Verwaltungsrechtswissenschaft in Europa.

HEYEN,

Stand und Probleme der Forschung.

LE CROM, J.-P. (2011), “Le role des admi-
nistrations centrales dans la fabrication
des normes”. Droit et société, 79. Dispo-
nivel em https://www.cairn.info/revue
-droit-et-societe-2011-3.htm.

LEGENDRE, P. (1992), Trésor historique de
PEtat en France. Ladministration classi-
que, Paris, Fayard, 1992.

MELIS, G. (1996), Storia dellamminis-
trazione italiana. 1861-1993, Bolonha, Il

Mulino.

MELIS, G. (2000), Uomini e scrivanie. Per-
sonaggi e luoghi della pubblica amminis-
trazione, Roma, Editori Riuniti.

RUFILLI, R. (1989), “Problemi dellor-
ganizzazione amministrativa nell’Italia
liberale”. In G. Nobili Schiera, Istituzioni,

societe, Stato. Scritti di politica e di storia

di Roberto Ruffilli, vol. 1, Bolonha, Il
Mulino.

THUILLIER, G. (1980), Bureaucratie et
bureaucrates en France au XIXe siécle,
Geneve, Droz.

THUILLIER, G., MONNIER, F. (2010), His-
toire de la bureaucratie, vérités et fictions,
LGDJ, Economica.

WEIDENFELD, K. (2010), Histoire du droit
administratif du x1ve a nos jours, Econo-

mica.

HESPANHA, A.M. (2017), Recensdo “Do Reino a
Administra¢do Interna. Histéria de um Ministério
(1736-2012), Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da
Moeda e Ministério da Administragido Interna,
2015”. Andlise Social, 224, L11 (3.°), pp. 728-730.

Antonio Manuel Hespanha » amhmeister@gmail.
com » CeDIS, Faculdade de Direito da Universi-
dade Nova de Lisboa » Campus de Campolide —
1099-032 Lisboa, Portugal.




	rec10
	AS_224_rec10
	rec10
	AS_224_rec10


