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Ambiente, “economia verde” e Direitos Humanos. No
ambito dos desafios do desenvolvimento sustentavel, o
ambiente enquanto direito humano e o impacto dos proble-
mas ambientais na protecdo dos direitos humanos tém vindo
a ganhar importancia na cena internacional. Como se rela-
cionam a sustentabilidade ambiental e a transi¢do para uma
sociedade de baixo carbono com a defesa dos direitos humanos
¢ ainda dificil de avaliar, pretendendo este trabalho contribuir
para esse debate. Analisando os principais contributos tedri-
cos, o foco passara pelo exame da potencialidade de uma abor-
dagem integrada que concilie a protegiao ambiental e a defesa
dos direitos humanos, reconhecendo a interdependéncia entre
as duas problematicas.

PALAVRAS-CHAVE: direitos humanos; desenvolvimento susten-
tavel; sociedade de baixo-carbono; economia verde.

Environment, “green economy” and human rights. Within
the scope of the sustainability challenges, environment as a
human right and the impact of environmental problems in
the protection of human rights have gained importance in
the international arena. How environmental sustainability
and the transition to a low carbon society relate with the pro-
tection of human rights is still difficult to evaluate. This work
contributes to that discussion. Analyzing the main theoretical
contributions, the focus will be on examining the potential of
an integrated approach that reconciles environmental protec-
tion and the defense of human rights, recognizing the interde-
pendence between the two concepts.

KEYWORDS: human rights; sustainability; low-carbon society;
Green Economy.
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INTRODUCAO

A crescente evidéncia cientifica da agdo antrépica na degradagdo do ambiente,
provocada pelas trajetdrias de uso intensivo de energia e matérias-primas her-
dadas do processo de industrializacdo e da expansdo da sociedade de con-
sumo no século xx, tem vindo a associar-se uma crescente preocupagao com
o caracter limitado dos recursos naturais disponiveis face as tendéncias mun-
diais de crescente procura e consumo. Refor¢a-se a no¢ao de que, sem uma
modificagdo dos atuais padroes de desenvolvimento, a pressdo exercida nos
recursos do planeta tendera a atingir niveis criticos (UNDESA, 2011), com cor-
respondentes impactos na vida e condi¢gdo humana. Atualmente, a disponibi-
lidade de recursos é identificada inclusive como assunto estratégico, potencial
foco de tensdes e de conflitos (Homer-Dixon, 1999). A necessaria alteracdo de
paradigma socioeconémico para um modelo de desenvolvimento sustentavel
passa por mudangas sistémicas e politicas concertadas, sociais, economicas e
ambientais.

Com a inclusdo deste assunto na agenda politica internacional, em varias
conferéncias das Nagoes Unidas dedicadas a problematica do ambiente e do
desenvolvimento (Rio 92; Rio+20, cop 21), consubstanciaram-se diversos
esforcos técnicos de analise do potencial impacto das alteragoes climaticas em
varias dimensdes sociais e econémicas, incluindo a sua relagdo com os direitos
humanos.

As preocupagdes ambientais passaram assim da periferia para o centro dos
esfor¢os na procura de desenvolvimento econémico e social, aprofundando o
debate sobre a importancia do ambiente no bem-estar e na protegao dos direi-
tos humanos.

De facto, direitos humanos e protecao do ambiente apresentam-se intrin-
secamente interdependentes. Os direitos humanos sdo baseados no respeito
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de liberdades e garantias fundamentais como a dignidade, a igualdade e a
liberdade, sendo que a sua concretizacao depende de um ambiente que lhes
permita prosperar. Nesse sentido, as alteragdes climaticas colocam em causa
os direitos humanos, a0 mesmo tempo que uma prote¢do ambiental efetiva
depende do exercicio desses mesmos direitos (Knox, 2012).

No entanto, apesar da consciéncia desta relagao ter recrudescido nos ulti-
mos anos, despertando maior atengao internacional e passando para os fora
de discussdo mais relevantes da esfera da politica multilateral (principalmente
pela a¢ao das Nagoes Unidas e do Conselho dos Direitos Humanos), alguns
aspetos fundamentais desse relacionamento néo estdo ainda completamente
estabelecidos. Mantém-se a necessidade de maior aprofundamento na analise
de outras dimensdes relevantes como a cultura, a desigualdade, e as implica-
¢des dos diferentes ritmos de desenvolvimento social e econdmico entre os
Estados (Redclift, 2005). Uma abordagem que nos parece ser interessante na
afirmacdo de uma retérica de sustentabilidade, por trazer a dignidade e condi-
¢do humana para o centro desta problematica.

A anadlise realizada neste trabalho incidiu no exame da relagdo entre sus-
tentabilidade ambiental, transi¢do para uma sociedade de baixo carbono e
defesa dos direitos humanos, considerando a forma como podem os direi-
tos humanos ser internalizados nos esforcos de transi¢do (principios, e pra-
ticas) para um novo paradigma social, econémico, tecnoldgico e ambiental.
Uma transigdo sistémica enquadrada pela nogdo recente, e muito difundida,
de “economia verde” nao substitui o conceito geral de desenvolvimento sus-
tentavel, antes o complementa, enquanto ferramenta operacional, baseada na
inovagao, no sentido da defini¢do de uma economia global mais adaptavel e
resiliente e no quadro dos limites ecoldgicos do planeta. O objetivo é alinhar a
ecologia humana e o seu contexto politico-institucional e tecnolégico com os
principios da sustentabilidade (Scherbenske e Perjo, 2013).

Assim, neste estudo, apresentou-se inicialmente uma curta reflexdo acerca
da evolugao e interligacdo dos dois conceitos, ambiente e direitos humanos.
Refletiu-se seguidamente acerca do papel do ambiente como um direito
humano. Por fim, incidiu-se na andlise do potencial da relagdo entre direitos
humanos e a transi¢do para uma “economia verde”, terminando com algumas
consideragdes finais sobre o estudo realizado.
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AMBIENTE E DIREITOS HUMANOS

Em larga e tortuosa evolugdo da ragca humana
neste planeta chegou-se a uma etapa em que,
gragas a rdpida aceleragdo da ciéncia e da tecno-
logia, 0 homem adquiriu o poder de transformar,
de intimeras maneiras e em uma escala sem pre-
cedentes, tudo que o cerca [Declaragdo de Esto-
colmo sobre 0 Ambiente Humano, 1972]

Os séculos x1x e xx foram marcados por intensas mudangas tecno-econdmi-
cas decorrentes da Revolugdo Industrial, a que se aliaram as profundas muta-
¢oes ideologicas, politicas e econdmicas ap6s os conflitos mundiais. Dindmicas
com influéncia decisiva na estrutura da economia e no funcionamento das
sociedades. Os ultimos dois séculos assinalaram assim um aumento popula-
cional global (mais que duplicando entre 1950 e 2008), um incremento do
consumo de recursos a nivel mundial, aumentando cerca de 67% entre 1980 e
2007 (EIO, 2011), bem como da produgdo de residuos, cuja composi¢ao evo-
luiu no sentido de se tornarem cada vez mais nao-biodegradaveis (WWF, 2012).
O progresso tecno-econdémico foi cada vez mais acompanhado pela redugao da
biodiversidade, extin¢do de ecossistemas, emissao de particulas nocivas para a
atmosfera, degradagdo da area florestada e contaminagao de lengois freaticos
(UNDESA, 2011). Nos tltimos 25 anos, a taxa de aquecimento global acelerou
para cerca de 0.18°c por década, com eventos climaticos extremos a torna-
rem-se mais intensos e frequentes. Globalmente, o niimero de desastres natu-
rais triplicou desde 1960 e, todos 0s anos, esses desastres resultam em mais de
60 mil mortes, principalmente em paises em desenvolvimento (oms, 2013).
Ao mesmo tempo, a perda de biodiversidade, a deflorestagdo e mudancas na
utiliza¢ao da terra potenciam a perda de fontes naturais de novos agentes far-
macolégicos e o declinio da produgao alimentar, com efeitos sobre a nutri¢ao
e saude das comunidades (Haines et al., 2012).

Ao afetar os condicionantes ambientais da saide: como a qualidade do ar
e da agua, a seguranca habitacional, ou a disponibilidade de alimentos e com-
bustivel, o agravar das alteragoes climaticas e da degradagdo ambiental consti-
tui uma pressao acrescida a salvaguarda e respeito de varios direitos humanos
(Corvalan, Hales, McMichael, 2005).

Os direitos humanos sao considerados um conjunto especifico de liberda-
des e direitos (como o direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal), assentes
nos principios da liberdade, igualdade e solidariedade, “sem distin¢ao alguma,
nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opiniao poli-
tica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de
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qualquer outra situagdo” (DUDH, 1948 - Artigo 2.°). No seu cerne encontra-se
a aspiragdo de proteger a dignidade humana, colocando o individuo no cen-
tro dessa preocupagao (Moreira e Marcelino Gomes, 2012). Estes principios,
inicialmente estabelecidos na Declaracio Universal dos Direitos Humanos
(pupH) de 1948, foram transpostos em obrigagdes juridicamente vinculati-
vas em 1966, no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e
no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
s6 entrando em vigor em 1976 (Humphreys, 2009). A DUDH e os dois Pactos
sdo usualmente definidos como a “Carta Internacional dos Direitos Humanos”,
complementada por diversas outras conven¢des (Moreira e Marcelino Gomes,
2012).

Ao longo da histdria, o conceito de direitos humanos tem-se expandido
para acomodar um amplo espectro de interesses e uma grande variedade de
beneficiarios (Leib, 2011). Assim, embora a Declaragdo Universal dos Direi-
tos Humanos de 1948 ndo inclua nenhuma mencgéo aos direitos ambientais,
ao abarcarem uma série de preocupagdes inter-relacionadas com as “necessi-
dades basicas” humanas, os direitos humanos intersetam a problemdtica das
consideragdes ambientais, que as alteragoes climaticas agravam.

As alteragdes climaticas ¢ j4 atribuido um papel negativo na realizacio de
uma ampla gama de direitos humanos protegidos internacionalmente, como
os direitos a saude, a vida, a alimentagdo, a agua e ao saneamento (Archer
e Humphreys, 2008). Acresce que, a dispersdo e incidéncia destes fendme-
nos ¢ bastante heterogénea, afetando principalmente sociedades com recur-
s0s escassos, pouca tecnologia e infraestruturas frageis (Agyeman e Evans,
1999; OMS, 2009) e, por conseguinte, com menos capacidade para lidar com
estas questdes, quer em termos de preparagao, quer na resposta (OMs, 2013).
O impacto de problemas ambientais dependerd, afinal, da vulnerabilidade
e da capacidade de adaptagao das sociedades, por sua vez influenciada por
fatores sociais como género, educagdo e caracteristicas politicas e economi-
cas do Estado de residéncia (Agyeman e Evans, 1999; Laczko e Aghazarm,
2009).

O atual paradigma de desenvolvimento apresenta-se simultaneamente
insustentavel social e ambientalmente, promovendo uma crescente desigual-
dade social e a sobre-exploracdo dos recursos naturais, colocando em causa
a necessaria conservagdo e regeneracao do capital natural. Ainda neste qua-
dro, poucos resultados vém sendo conseguidos no que concerne a mitigacao
dos problemas ambientais, continuando-se no rumo de altera¢oes climaticas
potencialmente irreversiveis (Moore, 2011).

Constatando-se esta relagdo de interdependéncia entre problemas
sociais e ambientais, o grande desafio do século xX1 passara por assegurar a
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sustentabilidade ambiental e garantir os direitos fundamentais a uma popula-
¢ao mundial em rapido crescimento, estimando-se que atinja os 10 mil milhoes
de pessoas em 2050 (Haines et al., 2012).

DOS “LIMITES AO CRESCIMENTO” AO “DIREITO A UM AMBIENTE
DE VIDA SADIO E ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO”

(...) todos os seres humanos tém o essencial
direito ao ambiente adequado a sua satide e
bem-estar [Comissao Mundial de Ambiente e
Desenvolvimento, 1991]

A consciéncia da potencial escassez de recursos, em consequéncia do
aumento populacional e intensificagao do consumo, surge documentada logo
no século xviil, nas reflexdes do reverendo Thomas Malthus sobre os limi-
tes ao crescimento populacional impostos pelo caracter finito dos recursos
do planeta e sua relagdio com o aumento da pobreza na Inglaterra de 1798
(Mebratu, 1998).

E, contudo, no século xx, que a relagdo entre ambiente, desenvolvimento e
direitos humanos se torna alvo de refor¢ada atencdo em varios fora, incluindo
6rgaos de direitos humanos das Nagoes Unidas, 6rgaos regionais de direitos
humanos, conferéncias internacionais sobre o desenvolvimento sustentavel,
acordos ambientais multilaterais e em estudos académicos. De facto, ao longo
desse século, a afirma¢ao gradual da consciéncia dessas inter-relagdes alicer-
gou-se em importantes contributos de impacto internacional. A Conferéncia
das Nac¢oes Unidas sobre Ambiente Humano (Conferéncia de Estocolmo)
sublinhava, no Principio 1 da sua Declaragao:

O Homem tem o direito fundamental 4 liberdade, 4 igualdade e a condi¢des de vida ade-
quadas, num ambiente de qualidade que permita uma vida de dignidade e bem-estar, e tem
uma responsabilidade solene de proteger e melhorar o ambiente para as geragoes presentes

e futuras [CNUMAH, 1972, Principio 1].

Nesse mesmo ano, amplificada pelo enquadramento da Conferéncia de
Estocolmo e pela crise do petréleo da década de 1970, a obra Limites do Cresci-
mento atraiu enorme atengo internacional, constituindo um marco na media-
tizacdo deste debate (Meadows, Randers e Meadows, 1972).

A nocéo de sustentabilidade ambiental, conciliada com desenvolvimento
humano e direitos humanos, foi em 1987 mais profundamente articulada
no Relatério Brundtland “Nosso Futuro Comum”, pela Comissdo Mundial
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sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, onde a importincia de garantir
“as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geragoes
futuras atenderem também as suas” foi refor¢ada, advogando-se que “todos
os seres humanos tém o essencial direito ao ambiente adequado a sua saude
e bem-estar” (CMAD, 1991). Este relatdrio e os principios nele vertidos torna-
ram-se referéncia nos esfor¢os subsequentes, designadamente na Conferéncia
da Terra no Rio de Janeiro, em 1992. Nesta, a comunidade internacional subli-
nhou que o desenvolvimento devera ser sustentavel, com o ser humano no
centro dessas preocupagoes.

Na Declaragao do Rio e na Agenda 21, ambas resultantes da Conferéncia
do Rio de Janeiro de 1992, destacou-se a melhoria das condi¢des das popula-
¢oes e a melhor gestdo e protecdo dos ecossistemas como um processo inte-
grado, nao podendo ser considerados isoladamente:

[...] caso se integrem as preocupagdes relativas a meio ambiente e desenvolvimento e a
elas se dedique mais atencdo, serd possivel satisfazer as necessidades basicas, elevar o nivel
da vida de todos, obter ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e construir um futuro

mais prospero e seguro [CNUAD, 1992].

Os Estados repetiram este compromisso na Conferéncia Rio+20, em
2012, na perspetiva de “garantir a promog¢ao de um futuro econdmica, social e
ambientalmente sustentavel para o nosso planeta e para as geragdes presentes
e futuras” (CNUAD, 2012).

As Conferéncias das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
renovaram ao longo dos anos, com diferentes graus de ambigdo, esse desi-
derato. Estas preocupagdes tém efetivamente vindo a permear as legislagoes
nacionais. Praticamente todos os Estados do mundo promulgaram leis des-
tinadas a reduzir a polui¢ao do ar e da agua, regulando substancias toxicas e
prevendo a conservacgdo dos seus recursos naturais. Em muitos destes Estados,
esse esforco legislativo foi acompanhado pela inser¢do de direitos ambientais
explicitos nas suas constitui¢oes. Em 1976, Portugal tornou-se o primeiro pais
a adotar o “direito a um ambiente de vida sadio e ecologicamente equilibrado”
(Constituigdo da Republica Portuguesa, 1976). Desde entao, mais de 9o Esta-
dos adotaram direitos semelhantes nas suas constituigdes nacionais (Knox,
2012).

Ao nivel regional verifica-se um proliferar de convengdes e cartas com este
tipo de preocupagdes em todo o globo:

a) A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos de 1981 prevé
que “todos os povos tém direito a um ambiente satisfatorio e global,
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propicio ao seu desenvolvimento” (Organizagao da Unidade Africana,
1981, artigo 24).

b) O Protocolo Adicional a Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos de 1988 afirma que todos tém o “direito de viver num
ambiente sauddvel” (Organizagao dos Estados Americanos, 1988,
paragrafo 1).

c) A Comissao Economica das Nagdes Unidas para a Europa estabele-
ceu igualmente, na Convengao de Aarhus de 1998, obrigagdes detalha-
das no que diz respeito ao acesso a informagao, participa¢ao publica
e acesso a justica em questdes ambientais, sublinhando o “direito
de todos os individuos, das geracbes presentes e futuras, a viver num
ambiente propicio a sua satide e bem-estar” (UNECE, 1998).

d) Na Carta Arabe de Direitos Humanos, de 2004, inclui-se também o
direito a “padroes de vida adequados, que garantam o bem-estar (...) e
o direito a um ambiente sauddvel” (Liga Arabe, 2004, artigo 38).

e) Identicamente, na Declara¢do dos Direitos Humanos adotada pela
Associaciao das Nacoes do Sudeste Asiatico, em 2012, foi incorpo-
rado, “como um elemento do direito a um padrao de vida adequado”, o
“direito a um ambiente seguro, limpo e sustentdvel” (ASEAN, 2012 para-
grafo 28, f).

A questdo parece hoje ndo passar tanto pela constatagao da relagao e da
importancia entre ambiente e direitos humanos, que se veio a afirmar ao longo
do tempo, mas sim a sua aplica¢do na pratica (Moore, 2011). Se por um lado a
relagdo entre ambiente e direitos humanos tem recebido um impulso significa-
tivo através da agenda politica multilateral, enquanto questao inerentemente
global, por outro lado a sua operacionalizagdo apresenta-se constrangida quer
pelos limites do exercicio de soberania dos Estados, quer pela inexisténcia de
poder sancionatério do direito internacional. Ao longo do tempo, nao parece
assim existir escassez de declaracdes sobre obrigagoes de direitos humanos
relacionados com o ambiente. Poderd, contudo, afirmar-se que ndo existe
ainda uma constitui¢do conjunta, coerente e amplamente vinculativa de nor-
mas que permita a sua implementacio efetiva.
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DIREITO AMBIENTAL,
OU SUPORTE AMBIENTAL DOS DIREITOS HUMANOS?
NORMAS E DEVERES DE DIREITOS HUMANOS
NO CONTEXTO AMBIENTAL

[...] climate change-related impacts have a range
of implications, both direct and indirect, for the
effective enjoyment of human rights [UNHRC,
2009a]

Aolongo de 40 anos de preocupagdes ambientais, foi sendo estabelecida a inter-
-relagdo entre ambiente, desenvolvimento e direitos humanos, a medida que
se consubstanciou a perce¢do dos efeitos nocivos decorrentes das alteragoes
ambientais nos ecossistemas e o seu inevitavel impacto na condi¢io e desen-
volvimento humanos. O reconhecimento da estreita relacdo entre direitos
humanos e ambiente tem tomado duas formas: a ado¢do de um novo direito
explicito a um ambiente caracterizado como saudavel, seguro, satisfatério ou
sustentavel; ou uma maior aten¢do na relacdo entre o ambiente e direitos ja
reconhecidos, como o direito a vida e a satude.

Nos 6rgaos das Nagoes Unidas de Direitos Humanos, este topico tornou-
-se mais visivel no inicio de 1990. Nesse ano, a Subcomissdo de Prevencio da
Discrimina¢ao e Prote¢ao das Minorias nomeou Fatma Zohra Ksentini como
relatora especial sobre os direitos humanos e 0 ambiente. Ksentini, no seu rela-
torio de 1994, conclui que a degradagdo ambiental tem um efeito adverso na
consagracao de varios direitos humanos e que infragdes aos direitos humanos
geram/potenciam degradagdo ambiental. Sublinhando que os fatores ambien-
tais constituem uma barreira significativa para a realizagao dos direitos huma-
nos e uma grande ameaga ao direito a vida, a relatora da oNU reconheceu um
fosso patente entre o direito ambiental internacional e os direitos humanos.
Por dltimo, salientou que as agdes por parte da comunidade internacional no
desenvolvimento do pensamento juridico nessas dreas e na modificagao dos
existentes mecanismos para incorporar as violagoes dos direitos humanos, que
ocorrem direta ou indiretamente a partir de fatores ambientais, eram ainda
diminutas (Ksentini, 1994).

Este relatorio ndo originou, no entanto, um novo direito humano “ambien-
tal”, mas potenciou e intensificou a designada “ecologiza¢ao” ou o “esverdea-
mento” dos direitos humanos - ou seja, refor¢ou a relagao dos direitos humanos
ja reconhecidos com o ambiente. O impacto das alteragoes climaticas sobre os
direitos humanos ja estabelecidos foi novamente sublinhado em 2008-2009,
num estudo pedido pelo cbHNU ao Escritério do Alto Comissariado para os
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Direitos Humanos (UNHRC, 2008). Este estudo concluiu que as alteragoes cli-
mdticas representam ameacas diretas e indiretas a muitos direitos, tais como:
os direitos a vida e alimenta¢io, como resultado da desnutricdo e de eventos
climaticos extremos; e o direito a 4gua (UNHRC, 2009b). Nessa sequéncia, em
2012, 0 CDHNU, pela resolu¢ao 19/10, decidiu nomear um perito indepen-
dente, o professor John Knox, para avaliagido de questdes de direitos humanos
referentes a um ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel (Knox, 2012).

Verifica-se entdo uma tendéncia para um reconhecimento internacional
da conexao entre a garantia dos direitos humanos e a preservagdo do ambiente,
mais do que a op¢do pela inclusdo de um direito humano especifico ao
ambiente, apesar de 0 mesmo ter sido introduzido em algumas constitui¢oes
nacionais. De facto, a relagdo entre direitos humanos e protecdo ambiental no
direito internacional esta longe de ser simples. O tema continua a constituir um
desafio para a agenda das institui¢des de direitos humanos e para o Programa
Ambiental das Nagoes Unidas, colocando questdes dificeis sobre principios
basicos do direito internacional dos direitos humanos (Boyle, 2012). Con-
tudo, tém vindo a ser desenvolvidas em nimero crescente afirmagdes legais,
identificadas como corpo de normas de direitos humanos relacionados com o
ambiente, fornecendo fortes evidéncias de tendéncias convergentes para uma
maior uniformidade e seguranga nas obriga¢des dai decorrentes.

Embora o direito internacional ndo forne¢a um meio claro para avaliar as
atividades de desenvolvimento econémico e os seus impactos sobre os direitos
humanos, nem para responsabilizar os principais atores desse processo, aos
Estados ja é reconhecida a obrigacao de protegdo contra os danos ambientais
que interferem com os direitos humanos. Ndo obstante, os contornos espe-
cificos das obrigagdes ambientais encontram-se ainda em debate sendo que
muitas destas ndo sao formalmente aceites por todos os Estados.

As obrigagdes e normas relativas ao ambiente dividem-se em dois conjun-
tos distintos: (i) direitos cujo uso é particularmente vulneravel a degradagao
ambiental — direitos substantivos — por exemplo, direito a vida, a satide e a pro-
priedade; (ii) e direitos cujo exercicio suporta melhor a formulagao de politicas
ambientais — direitos processuais - direito a liberdade de expressao, de asso-
ciagdo, de informagdo, e de participagao na tomada de decisoes (Knox, 2012).

No que toca aos direitos processuais, a avaliagdio dos impactos ambien-
tais sobre os direitos humanos, a disponibilizagdo de informac¢do ambiental
ao publico, a facilitagdo da participagdo nos processos de tomada de decisoes
e a dinamizagao de solugdes de mitigacao, sdo obrigagdes que, antes de mais,
se colocam aos Estados. A obrigacao de facilitar a participagdo publica inclui,
igualmente, a obriga¢do de proteger os direitos de liberdade de expressao e de
associacao contra ameagcas, assédio e violéncia.
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Ja em relagdo aos direitos substantivos, sublinha-se a ado¢ao de quadros
legais e institucionais que protejam as populagdes contra danos ambientais
que interfiram com os seus direitos humanos, incluindo danos causados por
agentes privados. O Representante Especial do Secretario-Geral para a questao
dos direitos humanos e corporagdes transnacionais e empresas (John Ruggie)
advoga que existem incentivos internacionais para que os Estados tomem
medidas regulamentares para evitar abusos por parte das suas empresas no
exterior (Ruggie, 2008), sublinhando contudo a necessidade de se fazer mais
nesse sentido (Ruggie, 2010).

A obrigac¢ao de proteger os direitos humanos de impactos decorrentes de
danos ambientais nao implica, contudo, que os Estados proibam todas as ati-
vidades que possam causar qualquer tipo de degradagdo ambiental. Os Esta-
dos tém liberdade para estabelecer um equilibrio entre prote¢ao ambiental e
outros interesses sociais legitimos, sendo que o equilibrio ndo pode resultar
em infragdes previsiveis de direitos humanos (Knox, 2012). Apesar de reco-
nhecido o direito dos Estados de buscar o desenvolvimento econémico, sendo
seu atributo a gestdo dos seus proprios recursos naturais e do seu territorio,
esta prerrogativa ndo pode legalmente ser exercida sem ter em conta o impacto
negativo sobre o ambiente ou sobre direitos humanos. Os Estados tém a res-
ponsabilidade de proteger os direitos humanos de danos ambientais causados
pelas empresas e industria (Boyle, 2012).

Além de uma exigéncia geral de ndo discriminagdo na aplicagao das leis
ambientais, os Estados podem ter obrigacoes adicionais para segmentos da
populagao ja em situagdo de vulnerabilidade (como mulheres, criangas e povos
indigenas). De facto, prevé-se que os piores efeitos das alteragdes climaticas
serdo sentidos pelos individuos e grupos cuja protegdo dos seus direitos é ja
precaria. Populagdes cujos direitos sao mal protegidos estao menos equipadas
para entender ou preparar-se para os efeitos das altera¢oes climaticas, menos
capazes de fazer lobby para uma agao governamental ou internacional e mais
propensos a ndo ter os recursos necessarios para se adaptar as alteragdes pre-
vistas (Humphreys, 2009). Proporciona-se, neste quadro, um circulo vicioso
em paises de renda baixa e onde os governos possuam menos capacidade,
com acesso precario aos recursos naturais, infraestruturas fisicas deficientes,
protecdo fraca dos direitos humanos e vulnerabilidade face as alteragoes cli-
maticas, que tenderdo a afetar as populagdes de forma irregular e desigual, ja
que a capacidade de os individuos resistirem e se adaptarem diferira (Archer
e Humphreys, 2008).

Embora os contornos especificos das obrigagoes ambientais sejam ainda
apenas “normas gerais’, pouco definidas e controversas, com aplica¢do
heterogénea, variando de Estado para Estado, ¢ ja reconhecida a obrigagao de
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protecdo contra os danos ambientais que interferem com os direitos humanos.
E por isso necessaria uma mais ampla clarificacio do contetido das obriga¢des
de direitos humanos extraterritoriais relacionados/dependentes do ambiente.

Nesse ambito, parece-nos interessante, se bem que ainda se encontre
pouco analisado, o debate acerca dos méritos da internalizagdo dos princi-
pios, e pratica, dos direitos humanos nos esfor¢os para a transigdo para um
novo paradigma social, econdémico, tecnolégico e ambiental: uma sociedade
de baixo carbono, catalisada pelo conceito operacional da “economia verde”.
Uma constru¢ao que se pretende alicer¢ada na defini¢ao e afirmagao de uma
nova retdrica, ndo apenas baseada em fatores econdmicos e ambientais, mas
reforcada com fatores “humanos’, que a seguir exploraremos.

REDEFININDO “ECONOMIA VERDE”
NUMA OTICA DE DIREITOS HUMANOS

Countries cannot achieve sustainable develop-
ment while conflict rages, while human rights are
breached, while good governance and the rule of
law are neglected, and while inequality and injus-
tice feed the fires of instability [Ban Ki-moon,
2014 Cimeira G77 mais China].

Uma nogdo estrita de salvaguarda ambiental pode ser entendida simplesmente
como a identificagdo e minimizaciao de impactos diretos ou indiretos sobre o
ambiente, potencialmente geridos por um sistema de precos refor¢ado, pena-
lizando a externalizacido desses impactos para terceiros. No entanto, na analise
da problematica ambiental, consolidou-se atualmente uma percecao diferente,
sistémica, sublinhando-se a necessidade de envolvimento de toda a sociedade
numa alteragdo de mentalidades e comportamentos (Schmidt, Nave e Guerra,
2010). A sustentabilidade é compreendida num sentido mais lato, com uma
vertente ambiental (polui¢do, residuos, uso de recursos), social (saide, bem
-estar) e econdmica (competitividade). Nos fora académicos e em organizagoes
internacionais multilaterais, como a Unido Europeia, Nagoes Unidas e Orga-
nizagdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdémico, tem-se defendido
o acelerar do desenvolvimento de solucdes que conciliem dinamismo econo-
mico, melhoria das condi¢des de vida das populagdes e, a0 mesmo tempo,
assegurem a sustentabilidade ambiental (E10, 2011; UNDESA, 2011). Conside-
rando-se que, perante os desafios que se colocam, o “business as usual” nio é
uma opgao, reconhece-se que ainda se mantém uma lenta evolugdo na defini-
¢do de uma estratégia de resposta eficaz, seja ao nivel local, nacional ou global
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(OCDE, 2012). O combate a degradacao ambiental e as alteragdes climaticas
implicara entdo altera¢des fundamentais nos modelos de desenvolvimento e
de tomada de decisdes estratégicas, questdes que tém, inevitavelmente, con-
sequéncias diretas no que concerne os direitos humanos (Humphreys, 2009).

A sustentabilidade tem vindo recentemente a ser definida como o objetivo
a concretizar através da afirmag¢do de um novo paradigma de desenvolvimento
tecno-econdmico, a “economia verde”.

Desde a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Susten-
tavel (ou Rio + 20) que o conceito de “economia verde” surge como um tema
central no caminho para sustentabilidade, através de vérias organizagoes inter-
nacionais como o Banco Mundial e o Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente. Esta corrente otimista advoga que solugdes “win-win” de sus-
tentabilidade e desenvolvimento econdmico sao possiveis (hipotese de Porter
e Van der Linde, 1995). Trata-se de um conceito operacional que visa a cons-
trugdo de um modelo socioeconémico com capacidade para assegurar, simul-
taneamente, o crescimento e desenvolvimento econémico, uma melhoria das
condigoes de vida das populagdes, mais emprego, redugdo das desigualdades e
da pobreza, e a preservagdo do “capital natural”. A capacidade de uma “econo-
mia verde” para apoiar a transi¢do para a sustentabilidade ¢, contudo, frequen-
temente debatida, principalmente na presenca de diferencas na interpretagdo
do conceito de sustentabilidade.

A “economia verde” ¢é entendida de forma diferente mediante escolas de
pensamento ligadas a economia ambiental ou a economia ecoldgica e a conce-
¢oes de sustentabilidade fraca e forte (Dietz e Neumayer, 2007). O conceito de
sustentabilidade fraca postula a possibilidade de trade-offs, isto é, a substitui-
¢ao do capital natural por capital humano. Ligada principalmente a escola de
pensamento da economia ambiental, esta conce¢ao assenta na compatibiliza-
¢do entre desenvolvimento econémico e sustentabilidade ambiental. A degra-
dacdo ambiental é, nesta 6tica, identificada como um problema a resolver, sem
caracter de irreversibilidade. O progresso tecnoldgico é assumido como essen-
cial nessa resoluc¢ao, potenciando solugdes e ferramentas técnicas para proble-
mas ambientais (Ekins et al., 2003).

Noutra perspetiva, a sustentabilidade forte defende que o capital humano
e o capital natural, embora complementares, ndo sio ilimitadamente permuta-
veis. Esta corrente, ligada a economia ecoldgica, considera que nem sempre os
trade-offs sao possiveis, identificando igualmente limitagdes a inovagao tecno-
légica. Esta é uma perspetiva mais ecoldgica que preconiza mudangas estrutu-
rais na sociedade, que considera incontornaveis (Dietz e Neumayer, 2007). No
entanto, ainda nio existe evidéncia que mostre que conceitos de sustentabili-
dade forte como “degrowth” ou “steady-state” possam ser implementados sem
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comprometer dindmicas macroeconémicas, como a criacio de emprego. Tal,
torna estas correntes uma op¢ao dificil no quadro atual de feroz competi¢ao
internacional entre Estados e entre cooperagdes transnacionais (Bergh, 2001).

Uma vez que garantir uma mais ampla prosperidade global num mundo
de recursos limitados constitui um dos maiores desafios econémicos e poli-
ticos do nosso século, perante a dificuldade em romper com a inércia e os
interesses instalados, o discurso da “economia verde” coloca a énfase na ver-
tente econdmica, procurando mostrar o potencial de inovacao, diferenciagdo e
competitividade que dai podera advir (Fisher, 2013). A mensagem pretendida
é clara: o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade nao sao incompati-
veis. A procura das melhores formas de reforcar mutuamente estas realidades
reveste-se inclusive de grande potencial no sentido de estimular a atividade
econdmica, através da criagdo de novos modelos de negécio e produtos e ser-
vigos mais compativeis com os imperativos ecologicos.

Embora a “economia verde” esteja mais relacionada com a sustentabilidade
fraca, por exemplo mais focada na eficiéncia energética ou mitigagao da polui-
¢do, encontra-se igualmente ligada a conceitos dirigidos para transformagoes
industriais/societais (e.g. ecologia industrial). Podera assim ser definida como
um conceito abrangente, englobando diferentes dimensoes. Desta forma, e
depois de anos de desejavel e continua redefinicao, se “economia verde” apenas
visar uma produgdo mais “verde”, sem uma redugio absoluta do uso de recursos
naturais, continuara a ser considerada um falhan¢o nas defini¢des de sustenta-
bilidade forte (Loiseau, 2016). O que se propde é entdo uma redefini¢do para
inclusdo de vetores mais antropocéntricos. Sendo um conceito com significa-
tiva operacionaliza¢ao politica, o seu refor¢o de contetido neste sentido, podera
ser a chave para a defini¢ao de objetivos fortes por parte dos decisores politicos.

Na constata¢do da forte inter-relacio entre direitos humanos e ambiente,
a concretizagdo do desenvolvimento sustentavel, via “economia verde’, tera de
unir os temas, ja que esta transicao so6 sera possivel no respeito simultdneo dos
direitos humanos e da preservagiao do ambiente. A abordagem limitada a ver-
tente econdmica, mesmo se teoricamente mais respeitadora dos limites ambien-
tais, carece assim do complemento de um enquadramento de direitos humanos
e do seu papel como garante de uma sociedade mais justa e equitativa. S6 a
integragdo dos direitos humanos na equagdo do desenvolvimento e da “econo-
mia verde” permite olhar com confianga a transi¢do para a sustentabilidade,
potenciando a interdependéncia entre direitos humanos, economia e ambiente,
de forma a garantir o respeito por todos os direitos e para todas as pessoas.

A viabilidade da “abordagem dos direitos humanos” na formagao de poli-
ticas efetivas para enfrentar a degradagdo ambiental e as alteragdes climaticas,
ndo ¢ ausente de problemas, designadamente:
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a)

b)

<)

d)

e)

f)

na constatagdo da dificil aplicagdo dos direitos em questdo. As alte-
ragdes climaticas em geral (embora nido exclusivamente) afetam as
categorias de direitos humanos que tém mecanismos de aplica¢ao
notoriamente fracos sob o direito internacional, como os direitos eco-
noémicos, os direitos dos migrantes, bem como a protegdo dos direi-
tos durante os conflitos (Humphreys, 2009). Por outro lado, o uso dos
direitos existentes ndo é suficientemente robusto para o reconheci-
mento de novos direitos, o que impede a transformacéio dessa pratica
num principio de direito internacional consuetudinario (Leib, 2011);
devido a complexidade na identificagdo das responsabilidades locais
e extraterritoriais, é dificil responsabilizar as autoridades locais e
governos por circunstancias que nao criaram diretamente. Embora o
governo tenha o dever de agir quando os direitos humanos sio vio-
lados, no contexto das alteragdes climaticas, a responsabilidade por
impactos nos paises mais vulneraveis muitas vezes nao ¢ do governo,
mas sim de atores difusos, muitos dos quais estao localizados longe do
territdrio afetado, o que constitui grandes dificuldades em termos de
responsabilizagdo dos agentes (Humphreys, 2009);

na dificuldade de mostrar uma conexao causal entre o dano ambiental
e 0 seu impacto na vida e saude humana (Leib, 2011);

outros direitos humanos (culturais, de liberdade de religido, ou reu-
nido de familia) podem entrar em conflito com as politicas de adapta-
¢do, ou de mitigacao as alteragdes climaticas (Humphreys, 2009);
direitos humanos existentes nao sdo facilmente invocados para defen-
der os direitos das geragdes futuras, ou mesmo os interesses nao-
-antropocéntricos, como a preservagdo de espécies e ecossistemas
(Leib, 2011);

as condi¢des de emergéncia limitam a aplicagdo do direito interna-
cional dos direitos humanos. Prevé-se que os mais severos impactos
das alteracdes climaticas serdo catastroficos — secas, inundac¢des, fome,
migragdo em massa, guerras — sendo a resposta comum a declaragdo de
emergeéncia. Os tratados internacionais de direitos humanos, e a maio-
ria das constituicdes nacionais, permitem normalmente a suspensao
de muitos direitos humanos em tempos de emergéncia (Humphreys,
2009).

Nio obstante, esta abordagem pode contribuir para mitigar alguns das

limitagdes apontadas ao conceito de “economia verde”, percebido como redu-

zindo a ecologia e o ambiente a uma mera parte da economia, assim igno-

rando o papel do ambiente como contexto fundamental e transversal a todas
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as economias. A transi¢do para uma ‘economia verde” é ainda considerada
como colocando menor enfase na dimensdo social, logo dedicando menos
atenc¢do ao acompanhamento das a¢des nesse sentido por uma politica redis-
tributiva da riqueza eficaz, que mitigue o fosso entre ricos e pobres, e entre
economias desenvolvidas e em desenvolvimento. E, como tal, favorecendo um
discurso politico em que “(...) a sobrevivéncia tem precedéncia sobre uma
vida melhor”, secundarizando a justica de uma partilha equitativa dos recur-
sos limitados (Unmiif3ig et al., 2012). Ora, as alteragdes climaticas afetarao
progressivamente a realizagdo dos direitos humanos, sendo que, @ medida que
os danos causados sejam sentidos, é provavel que o tema seja gradualmente
reforcado (Humphreys, 2009) e a necessidade de intervir de forma integrada
(levando em linha de conta necessidades econdmicas, direitos humanos e
imperativos ambientais) emergira com maior veeméncia.

De facto, a utiliza¢ao de uma dtica de direitos humanos pode ser ttil na
abordagem e gestdo das alteragdes climaticas, potenciando sinergias na adap-
tagdo e/ou minoragdo dos seus impactos, sejam eles sociais ou ambientais.
Com efeito, a afirmacgao da relagdo entre direitos humanos e ambiente propicia
abordagens que mobilizam a retérica dos direitos humanos para promover a
alteragdo de paradigma ambiental e econémico, possibilitando um maior foco
da politica nas condi¢des humanas ja afetadas pelas alteragdes climaticas e no
seu crescimento no futuro (Archer e Humphreys, 2008).

Uma abordagem de direitos humanos na conceptualiza¢do da “economia
verde” oferece, portanto, uma série de vantagens. Desde logo, analisar a pro-
blematica da degradagdo ambiental como um problema de direitos humanos
tem uma fungdo simbolica ou politica. A linguagem dos direitos humanos
proporciona nao apenas argumentos juridicos, mas também fora de discussao
desses argumentos. Além disso, ao focar os danos sofridos pelos individuos e
comunidades coloca uma face humana nos impactos das alteragdes climaticas,
ajudando a mobilizar a preocupagio publica e a estimular o processo politico
(Bodansky, 2010). Os direitos humanos podem, desta forma, servir de ins-
trumento potenciador de uma a¢ao prévia, de forma a evitar consequéncias
irreversiveis quer ao nivel da qualidade ambiental, quer ao nivel da qualidade
social e direitos humanos (Humphreys, 2009).

Independentemente da discussiao do ambiente como um direito humano
autonomo, ou como inter-relacionado com os restantes direitos, a virtude da
utilizagdo da perspetiva de direitos humanos no ambiente decorre do seu foco
no individuo. A defini¢do de ambiente como um direito, ou assessor de varios
direitos humanos, pode potenciar a agdo dos Estados na tomada de medidas
para controlar a polui¢ao que afeta a saude e a vida privada. Acima de tudo,
ajuda a promover o Estado de Direito, no contexto de que os governos se
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tornam diretamente responsaveis pela regulacao e controlo de perturbagoes
ambientais (incluindo as causadas por empresas), e por fazer cumprir as leis
ambientais e facilitar o acesso a justiga.

Clarificar a existéncia da inter-relagdo entre ambiente e direitos humanos,
dando maior peso ao interesse publico global na protecdo do ambiente e pro-
mogao do desenvolvimento sustentavel, parece ser possivel sem causar danos
ao tecido da legislagao de direitos humanos ja existente, a0 mesmo tempo res-
peitando e integrando as prerrogativas estatais de equilibrio de objetivos de
politica econémica, ambiental e social (Boyle, 2012).

Olhando para a questdo por um outro prisma, as proprias politicas de
adaptagdo e mitigacdo face as alteragdes climaticas levantam questdes de direi-
tos humanos, beneficiando de uma abordagem integrada. Quando um governo
age para combater as alteragdes climaticas, deve fazé-lo de maneira a respeitar
os direitos humanos, i. e. politicas florestais devem respeitar os direitos indi-
genas, politicas de biocombustiveis devem respeitar o direito a alimentagio e
assim por diante (Bodansky, 2010).

As respostas aos problemas colocados pela degradagdao ambiental parecem
mais eficazes se incluirem critérios de direitos humanos na avaliagdo dos danos
futuros, das dreas suscetiveis de vulnerabilidade e na compara¢ao das diversas
medidas disponiveis. Qualquer estratégia (ou combinagao de estratégias), a
nivel global, tende a determinar o acesso, a longo prazo, que muitos milhoes
de pessoas terdo a bens publicos basicos e, a curto prazo, as escolhas poderao
afetar a utilizagdo da terra e de recursos, com impacto na disponibilidade de
comida, agua e saude.

As consideragdes de direitos humanos sdo também relevantes na trans-
feréncia de tecnologia, podendo ajudar a informar e orientar as politicas
de desenvolvimento para a inovagdo e transferéncia adequada de tecnolo-
gia, através da identificagdo de necessidades prementes e possiveis solugdes.
A transferéncia de tecnologia é relevante tanto para adaptagdo (irrigacao,
diques, sele¢ao de culturas, dessalinizagéo, ...) como para mitigacao de longo
prazo (energias renovaveis, tecnologias “verdes”) face as alteragdes climati-
cas.

Ao mesmo tempo, a adaptacdo a degradagdo ambiental pode ser uma
resposta compensatoria ou corretiva para potenciais ou atuais violacdes de
direitos humanos decorrentes do ambiente. Interven¢des adaptativas, antes
ou durante impactos das alteragdes climaticas, reduzem a probabilidade de
violagdes dos direitos, ou podem fornecer compensagio onde as violagdes ja
tiveram lugar (Archer e Humphreys, 2008).

Um direito a um ambiente salutar per se nao vai salvar o clima global, mas
pode aumentar a pressao politica sobre os governos para avangar mais, e mais



AMBIENTE, “ECONOMIA VERDE” E DIREITOS HUMANOS

rapido, em diregdo as metas ja consagradas na Convengao Quadro das Nagoes
Unidas sobre Alteragdes Climaticas. O desafio que se coloca para um desen-
volvimento sustentavel é o de assegurar que a protecdo ambiental estd total-
mente integrada com a politica econémica (Boyle, 2012) e demais dinamicas
societais.

CONSIDERACOES FINAIS®

Com a conclusdo cientifica da responsabilidade antréopica na degradagdo
ambiental e redugdo da biodiversidade, bem como das consequéncias adversas
para a ecologia humana que dai poderao resultar, afirmou-se também a nogao
de que existe uma inter-relagdo entre direitos humanos e ambiente. Tal decorre
da constatagdo da estreita interdependéncia entre as duas realidades, ja que a
degradacao ambiental tem uma ampla gama de implicagdes no direito a vida,
saude, alimentacao, agua, habitagdo e autodeterminagdo, mas também porque
os direitos a liberdade de expressao e de associagdo, a informagao e a partici-
pacdo na tomada de decisoes, influenciam a capacidade de uma sociedade se
consciencializar e mobilizar quanto a agdes concretas, de preven¢ao ou miti-
gacdo, no sentido da salvaguarda ambiental.

O cimentar desta nogdo, resultante do conceito de desenvolvimento sus-
tentavel cunhado ha trés décadas, propiciou duas formas de abordar este tema
em sede de direitos humanos: a adogdo de um novo direito, explicito, a um
ambiente caracterizado como saudavel, seguro, satisfatorio ou sustentavel;
e, naquela que tem sido a tendéncia predominante, uma maior aten¢do na
relagdo entre o ambiente e o uso e respeito de direitos ja reconhecidos. Neste
debate, esta dltima visdo foi ainda mais reforcada com a ado¢éo em 2015 da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, construida sobre a base dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

O contributo da “economia verde” para a prossecuc¢ao dos objetivos da
Agenda 2030, enquanto alteragio de paradigma para uma sociedade de baixo
carbono que capacite um desenvolvimento sustentdvel, parece um conceito
muito interessante a desenvolver e, sobretudo, a implementar, se:

1 Este trabalho foi desenvolvido no 4mbito da investigagdo em curso no quadro da Bolsa
financiada pela Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia Ref: SERH/BD/52295/2013. CENSE é finan-
ciado através de Projetos Estratégicos Pest-OE/AMB/U14085/2013 da Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia, Portugal. As fontes de financiamento nao desempenharam qualquer papel na con-
cegao, analise, interpretagao, ou escrita do artigo ou na decisdo de publicar. Agradecemos ainda
aos referees an6nimos, cujos comentdrios e sugestdoes em muito contribuiram para a construgao
do artigo final.
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a) possibilitar desenvolvimento sustentavel, inclusivo e equitativo;

b) promover tecnologias inovadoras e modos de producao e consumo
mais sustentaveis;

c) assegurar os interesses humanos e ecolégicos num “contrato social
verde”;

d) pressupor uma agao continua do poder politico, dos cidadaos e de
outros atores da sociedade civil;

e) garantir os direitos fundamentais (humanos, ambientais, econémi-
cos...) para todos.

Muito mais do que a vantagem econdmica de agdes de prevencdo da
degradagdo ambiental em detrimento da mitigagdo ex post facto, utilizada
como o alicerce das abordagens a sustentabilidade segundo a dtica das relagoes
custo-beneficio, exige-se a responsabilidade aos governos dos Estados de agir
no sentido de garantir aos seus cidadaos o respeito e a concretizagao dos seus
direitos humanos fundamentais.

Respondendo as questdes de partida, a associacdo entre os direitos huma-
nos e o ambiente é hoje inequivoca, existindo também uma relagdo positiva
entre defesa dos direitos humanos e sua inclusdo nos objetivos da “econo-
mia verde”. Tal traduz-se numa dinamica de reforco mutuo e de integragao
num quadro mais alargado, que inclui os direitos civis, politicos, econdmicos
e sociais, conceptualizando na linguagem dos direitos econdémicos e sociais
a ideia do ambiente como um bem comum. Esta abordagem integrada alia
a capacidade operacional e mobilizadora da “economia verde”, e sua imple-
mentagdo no discurso politico, o caracter universal e congregador da protegao
ambiental e defesa dos direitos humanos.
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