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E um feito notdvel reunir num tnico
volume um conjunto de ensaios que tor-
nam possivel uma inicia¢do a vasta obra
de Juan Linz, cuja investigagdo consti-
tui um marco incontornavel na ciéncia
politica moderna: foi o que conseguiu
fazer Pedro Tavares de Almeida, respon-
savel pela publicagdo de Autoritarismo e
Democracia, a primeira cole¢do portu-
guesa de textos de Linz, enquadrada por
um prefacio erudito de Anténio Costa
Pinto.

Juan Linz, Professor de sociologia e de
ciéncia politica em Columbia e em Yale,
teve uma vida tdo interessante como a
sua obra e que determinou, frequente-
mente, as escolhas dos seus temas de
investiga¢ao. Nasceu em Bona, em 1936,
numa familia catdlica, filho de pai ale-
mao e de mae espanhola, que o educou
sozinha depois da morte acidental do
marido. Em 1932, partem para Madrid
mas, quatro anos depois, apanhados pela
guerra civil, regressam a Alemanha, onde
vivem a experiéncia da repressio nazi.
Depressa voltam a Espanha e, em 1937,
instalam-se em Salamanca, a capital de
Franco, onde Juan Linz milita na juven-
tude na Falange Espanhola das jons. No
fim da guerra, recomegca os seus estudos,
matricula-se na Faculdade de Direito e
na Faculdade de Ciéncias Politicas e Eco-
ndémicas da Universidade Complutense e

forma-se em Direito. Em 1948, Francisco
Conde, catedritico de Direito Politico,
convida-o para integrar o novo Instituto
de Estudios Politicos e ajuda-o a obter
uma bolsa do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros para completar os seus estu-
dos nos Estados Unidos. Em 1950, Linz
vai para a New School of Social Research,
ao mesmo tempo que ¢ aceite no Depar-
tamento de Sociologia da Universidade
de Columbia, onde faz o seu doutora-
mento com Seymour Martin Lipset.

E o inicio de uma nova fase: o cava-
lheiro espanhol que se tornou num
intelectual europeu vai passar a ser um
cientista politico norte-americano. Linz
pertence a uma nova geragio brilhante
de investigadores de filiagdo webe-
riana que vai marcar a ciéncia politica
moderna e que inclui, além de Lipset,
Samuel Huntington, Reinhard Bendix,
Shmuel Eisenstadt, David Apter, Joseph
Gabriel Almond, Stein
Rokkan e Giovanni Sartori.

LaPalombara,

Os temas de investigagdo de Linz evo-
luem gradualmente. Os primeiros traba-
lhos sdo estudos de sociologia politica,
incluindo a sua tese, The Social Bases of
Political Diversity in Western Democra-
cies. No mesmo registo, nos anos seguin-
tes, vai analisar as elites e os grupos de
interesses na Espanha. Em 1964, a publi-
cagdo de “An Authoritarian Regime: the
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Case of Spain” marca a viragem para a
ciéncia politica, com o primeiro enun-
ciado da sua teoria dos regimes, cuja
segunda versio - “Totalitarian and
Authoritarian Regimes” - publicada em
1975 no Handbook of Political Science,
editado por Fred Greenstein e Nelson
Polsby, se vai tornar uma referéncia obri-
gatéria. Em 1978, publica, com Alfred
Stepan, The Breakdown of Democratic
Regimes, onde inicia os estudos sobre a
democracia, que dominam as suas inves-
tigagdes nos 30 anos seguintes.

A coletanea portuguesa retine ensaios
politicos relevantes, comegando com o
texto crucial e pouco conhecido de 1964
- “Um regime autoritdrio - o caso da
Espanha”. Os restantes, publicados nos
anos 1990, sao versdes atualizadas dos
seus temas fundamentais: “A crise das
democracias” retoma a linha do Break-
down of Democratic Regimes; “Transi¢des
a democracia” e “A consolidagdo demo-
cratica” tratam dos novos regimes; “Pre-
sidencialismo ou parlamentarismo: faz
alguma diferenga ?” - elabora sobre as
condi¢bes institucionais da estabilidade
democratica; “Regimes politicos e direi-
tos humanos: uma perspetiva historica
e comparada” - regressa a um tema cru-
cial da classificagdo dos regimes, nomea-
damente a questio complexa do terror
totalitario. A escolha é notével e resume
a problematica dos estudos politicos de
Linz, as tradug¢des sdo rigorosas e, por
vezes, de grande qualidade.

A sua principal contribui¢do para a
ciéncia politica é a tipologia dos regimes,
que parte da experiéncia espanhola. Linz
critica 0 modelo de analise que definia

um continuum entre dois polos — o polo
democriatico e o polo totalitario — e no
qual se deviam encaixar, tant bien que
mal, todos os sistemas politicos. Pelo
contrario, Linz considera indispensavel
separar trés tipos de regimes — totalita-
rios, autoritarios e democraticos — e reco-
nhecer que os regimes autoritdrios nao
podem ser vistos ou como totalitarismos
falhados, ou como regimes moderniza-
dores cujo desenvolvimento antecipa a
democratizagdo. A sua classificagdo, que
se torna uma referéncia consensual na
ciéncia politica, estd expressa no texto
original de 1964, onde se definem os
regimes autoritdrios como um tipo auto-
nomo: ao contrario das democracias, nos
regimes autoritdrios existe apenas um
“pluralismo limitado”; ao contrario das
democracias e dos totalitarismos, os regi-
mes autoritarios temem a participacao e
a mobiliza¢do politica; ao contrario dos
totalitarismos, os regimes autoritarios
ndo tém uma “ideologia elaborada” da
qual depende a sua legitimidade.

Nos ensaios posteriores de 1975 e de
2000, Linz alarga e completa o modelo
original. Desde logo, faz uma distin¢io
entre regimes tradicionais, ou “sultanis-
ticos”, e os regimes modernos e insiste na
diferenciacdo entre ditadura e autorita-
rismo. Por outro lado, elabora uma clas-
sificagdo dos regimes autoritarios para
distinguir entre os regimes burocrati-
cos-militares (pretorianos), o “estatismo
orgénico” (corporativistas), os pds-demo-
craticos mobilizacionais (fascistas) e os
pos-totalitarios, incluindo os autoritaris-
mos pos-comunistas. Por fim, reconhece

a importéncia crucial da ideologia como



a forma de legitimacéo das “ideocracias™:
a rotinizagdo ideoldgica é o fator crucial
de mudanga nos regimes totalitarios e,
com o fim do comunismo, “o curso do
totalitarismo fechou o circulo, desde o
impulso inicial ideoldgico-utdpico até a
perda de legitimidade ideolégica”

Em 1975, Linz é pessimista sobre a
possibilidade de um futuro democratico
e sobre a mudan¢a dos regimes comu-
nistas: as suas investigacdoes passam a
concentrar-se nos estudos sobre a demo-
cracia, que come¢am sob o signo das
transi¢des pds-democraticas, nomeada-
mente as crises paralelas da Republica
espanhola e da Republica de Weimar.
Porém, as mudangas em Portugal e na
Espanha impdem a continuac¢éo das suas
investigacdes sob o signo da consolida-
¢do democratica pos-autoritaria e, depois
do fim da Guerra Fria, pos-totalitaria.

No ensaio sobre “A crise das democra-
cias”, Linz enquadra a queda dos regimes
democraticos nos anos trinta como uma
“crise de legitimidade que tinha raizes
ideologicas mas também era o resultado
da evolucéo histdrica, da 1 Guerra Mun-
dial e do seu impacto sobre o sistema
politico europeu”: a vaga anti-democra-
tica no periodo entre as duas guerras é
um “parentesis historico” que interrompe
“o processo de transformagdo politica e
social iniciado no século x1x”. A retoma
desse processo abre caminho as transi-
¢Oes pds-autoritarias, cujo caso paradig-
matico ¢é a “ruptura pactada” na Espanha
pos-franquista, um modelo seguido tanto
na América Latina, como nas transi¢des
pos-comunistas na Poldnia e na Hungria.

As condi¢oes de sucesso estio bem
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identificadas: primeiro, o compromisso
de realizar eleicdes; segundo, a qualidade
e a racionalidade dos responsaveis poli-
ticos; terceiro, a continuidade do Estado
que deve manter intacto o monopdlio da
violéncia; quarto, uma conjuntura inter-
nacional positiva.

A questdo seguinte ¢ como consoli-
dar as transicoes democraticas. Nao ha
consenso sobre os critérios que possam
decretar a consolidagdo da democracia
e a prudéncia recomenda uma “concep-
¢do minimalista’, que exige apenas uma
situagdo em que “nenhum dos atores
politicos considera haver alternativa aos
processos democraticos de chegar ao
poder e nenhuma institui¢cdo tem direito
avetar a ac¢do dos governantes democra-
ticamente eleitos” O tema parece inesgo-
tavel, talvez por nao ser possivel declarar
definitivamente consolidado nenhum
regime politico, mesmo no caso das
democracias.

De certa maneira, ¢ mais interes-
sante estudar a qualidade das democra-
cias e as condi¢des da sua estabilidade.
Neste registo, a béte noire de Linz sdo
os regimes presidenciais, ou presiden-
cialistas, nomeadamente os regimes sul-
-americanos, que tentam imitar o modelo
da Reptiblica norte-americana com
resultados desastrosos - a sua descri¢ao
dos maleficios do presidencialismo é
uma antecipagdo vertiginosa da ultima
crise brasileira.

O tema estd esbo¢ado no ensaio ori-
ginal sobre a queda das democracias: a
combina¢do dramatica entre a concen-
tragdo do poder presidencial, que pode
unir a oposi¢do parlamentar contra o
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Chefe do Estado e bloquear o sistema
politico, e a rigidez da dura¢do do man-
dato presidencial, que impede a resolu-
¢do das crises de sucessdo, faz com que
nos regimes presidenciais “quase por
definigdo, as crises de governo se tornem
crises de regime”. Niao ¢ evidente nem
que a concentra¢do de poder presiden-
cial estimule a paralisia do sistema, nem
que os procedimentos sucessérios nao
possam funcionar - funcionaram bem
nos Estados Unidos, mesmo se tém fun-
cionado mal no Brasil. Mas, mais impor-
tante, é fazer, como Manuel de Lucena, a
distingdo entre regimes presidenciais — o
sistema constitucional inico dos Estados
Unidos, assente na separagdo de poderes
entre o Presidente e o Congresso — e regi-
mes presidencialistas, como na v Repu-
blica francesa, onde o chefe do Estado
nao tem os poderes formais do presidente
norte-americano, mas tem mais poderes

efetivos, quando a Assembleia Nacional é
dominada pela maioria presidencial.
Nos ultimos anos, o otimismo de
Linz era temperado por uma preocupa-
¢do com o regresso dos nacionalismos e,
também, com a necessidade de melhorar
a qualidade institucional das democra-
cias. Os responsaveis politicos, os “enge-
nheiros politicos” e os cientistas politicos
podem responder tanto melhor aos pro-
blemas dos regimes democraticos, novos
e velhos, mais ou menos consolidados, se

conhecerem bem o legado de Juan Linz.
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