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A aposta portuguesa na biotecnologia sob o impulso da inte-
gragdo europeia. Os grandes paises cientificos, em especial
a partir da década de 1970, introduziram politicas estatais de
incremento das novas biotecnologias, instigados pela ideia de
declinio de um sistema tecnoldgico baseado em industrias
mecénicas e pela crise petrolifera. O presente artigo delineia
uma panoramica da implementac¢do deste dominio cientifico-
-tecnoldgico em Portugal nos finais do século xx. Da fundagéo
da Sociedade Portuguesa de Biotecnologia (1981) até a adogao
da Estratégia de Lisboa (2000), incluindo assim o momento de
adesdo portuguesa a entdo CEE (1986), expde-se a dindmica
das politicas cientificas e tecnoldgicas, bem como a utilizagao
de fundos europeus, orientados para o desenvolvimento das
biotecnologias. Este ¢ um processo que ilustra em Portugal tra-
¢os fundamentais do atual regime de produgio e regulacio do
conhecimento.

PALAVRAS-CHAVE: biotecnologias; bioeconomia; Portugal;
integracao na Uniao Europeia.

Portugal’s commitment to biotechnology in the context of
European integration. Nations at the fore of science and
technology have adopted official policies to encourage new bio-
technologies, especially from the 1970s on. They were spurred
on by the idea that a technological system based on mechanical
industries and vulnerable to the oil crisis was in decline. This
article gives an overview of how this scientific-technological
domain was implemented in Portugal at the end of the twenti-
eth century. From the founding of the Portuguese Biotechnol-
ogy Society (Sociedade Portuguesa de Biotecnologia) in 1981 to
the adoption of the Lisbon Strategy in 2000, and thus encom-
passing Portugal’s accession to the then EEC in 1986, the article
describes how science and technology policies and European
funding were channeled into biotechnology development. This
process reveals fundamental features of how knowledge is cur-
rently produced and regulated in Portugal.
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INTRODUCAO

Virios estudos tém vindo a mostrar que a década de 70 do século xx consti-
tuiu o pano de fundo da emergéncia das novas biotecnologias, baseadas em
técnicas de engenharia genética e molecular (Lappé, 1984; Yanchinski, 1985;
Gros, 1989; Krimsky, 1991; Bud, 1999 [1993]; Kahn, 1996). Os EuA merecem
um destaque especial no processo de transformacao deste dominio cientifico-
-tecnolégico em area de negdcio. Este pais apresentava ja uma investigagdo
biomédica relativamente consolidada: a pesquisa fundamental em Biologia
era desenvolvida nas universidades e institutos, predominantemente financia-
dos pelo Estado; as grandes empresas quimicas e farmacéuticas apostavam no
desenvolvimento de aplicagdes com potencial terapéutico; e existia um grupo
de profissionais intermedidrios, especializados na obtengéo e gestao de recur-
sos para a manutengdo dos laboratérios de investigagao. Assim, apds os pri-
meiros éxitos no plano tedrico, industriais e investidores foram percebendo
nesta area um elevado potencial, fazendo surgir empresas especialmente dedi-
cadas a aplicagdo das biotecnologias. A partir da década seguinte, e perante
expectativas crescentes, multiplicaram-se as novas empresas e o estabeleci-
mento de parcerias entre universidades e industria. O elevado potencial de
aplicagdo e a vantagem na competi¢ao econdmica que parecia representar
granjeou apostas elevadas, nos mais diversos paises, sob o estimulo dado pelos
Estados e entidades supranacionais, com vista a desenvolver uma bioeconomia
(Rosenzweig, 1982; Kenney, 1986; Yoxen, 1986; Teitelman, 1989; Fransman,
1994; Kornberg, 1995; Bok, 2003; Geiger, 2004; Pisano, 2006; Garcia, 2006;
Martins, 2011). Neste periodo, e reconhecendo que a ciéncia e a investiga-
¢do nunca foram completamente auténomas da sociedade, os seus nexos
tornaram-se crescentemente solidos, em particular nas esferas industrial e
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mercantil, num movimento que foi conseguindo induzir universidades, enti-
dades de investigagdo e laboratdrios, em especial em dominios como os da
biologia e das ciéncias da vida, apesar de nao ser um caso singular.

Nos EUA, o governo impulsionou medidas politicas, subsidios e incentivos
fiscais que procuraram refor¢ar a imbrica¢do entre universidades e empresas
e promover a conversdo dos resultados cientificos em novos processos e pro-
dutos, tendo como objetivo o fortalecimento da capacidade competitiva da
industria do pais e, consequentemente, do seu posicionamento econémico.
Vozes como a de Sheldon Krimsky (2004) afirmaram que se estava perante
uma confusao de objetivos académicos e comerciais, mas no final da década de
8o muitas universidades tinham ja criado gabinetes especializados no paten-
teamento e estabelecimento de parcerias de negdcio e as interagdes entre uni-
versidade-industria conheceram também uma consideravel expansao.

Relativamente as empresas, as firmas biotecnoldgicas da primeira geracao
que vinham a arriscar no langamento de novos produtos, perante as dificulda-
des na obten¢ao de lucros foram assimiladas por grandes empresas a operar
em setores proximos, como ¢ o caso da industria quimica ou da area agro-ali-
mentar. Estas grandes empresas, pela sua dimensao e experiéncia, possuiam
estruturas bastante consolidadas de produgéo, distribui¢do e promogao, o que
lhes possibilitava o célere lancamento de novos produtos no mercado. Esta
tendéncia foi ainda reforcada quando, em meados da década de 80, entraram
em cena no negdcio das biotecnologias as grandes multinacionais.

Em Portugal, impulsionada em grande medida pelo regresso ao pais de
muitos investigadores que tinham desenvolvido os seus estudos pos-gradua-
dos no estrangeiro, as biotecnologias comegaram neste periodo a assomar com
um rumo que procurava definir-se. A Sociedade Portuguesa de Biotecnologia
(spBT) foi fundada em 1981 como sec¢do da Sociedade Portuguesa de Bio-
quimica e, no final do mesmo ano, contava com 30 associados. Esta entidade
revelou-se bastante ativa na congregacdo de investigadores e outros poten-
ciais interessados em torno desta area, mediante a organizacao de eventos e
de agdes de formagdo, o estabelecimento de contactos com as organizagoes
internacionais do setor e a edi¢do de um boletim. Comegaram a ser divulgadas
as oportunidades de financiamento oriundas da Unido Europeia e o empol-
gamento gerado em torno da biotecnologia conduziu a que, logo em 1983, o
financiamento e fomento desta drea, com especial destaque para o refor¢o do
numero de investigadores, fosse apresentado como pedra angular no sentido
de se vir a alcangar um melhor posicionamento econémico e de condigdes de
vida no pais.

Recorrendo a fontes documentais, em especial provenientes da comu-
nidade cientifica portuguesa no campo das biotecnologias (salientando-se o
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Boletim de Biotecnologia), mas nao se limitando a tal procedéncia, este artigo
tem como principal objetivo tragar uma perspetiva do desenvolvimento desse
setor em Portugal, cobrindo o periodo crucial que vai da fundagao da Socie-
dade Portuguesa de Biotecnologia, em 1981, até a aprova¢ao da Estratégia de
Lisboa, em 2000, abrangendo, portanto, a adesao de Portugal a entdo CEE. Sdo
objeto de atencao, as orientagdes e os instrumentos de a¢ao que as instituigdes,
europeias e portuguesas, puseram em marcha para atingir aquele objetivo.
Mas a analise dessas diretrizes no dominio da biologia, das ciéncias da vida
e da saude pode ainda permitir perceber ou mesmo evidenciar uma questao
decisiva no que diz respeito as atuais politicas de investigagdo: até que ponto
sao consequéncia das reclamagoes e potencialidades da ciéncia ou mais guia-
das por um empenho na expansio industrial e de recorte liberal.

A ENTRADA NA COMUNIDADE EUROPEIA
E AS BIOTECNOLOGIAS EM PORTUGAL

No final de 1985, as atengdes do meio cientifico portugués comegaram pron-
tamente a direcionar-se para a futura integracao na Unido Europeia (UE).
Para ilustrar esta circunstancia, refira-se que foi realizado no Instituto Supe-
rior Técnico (1sT), a 21 de outubro, um seminario especialmente dedicado ao
tema “Ciéncia e tecnologia em Portugal face a Europa’, onde foram aborda-
dos os seguintes topicos: “politicas de investigacdo e desenvolvimento da CEE”,
“actividades cientificas e técnicas do CERN’, “actividades cientificas e técni-
cas da Agéncia Espacial Europeia” e “perspectivas cientificas e tecnoldgicas
do projecto Eureka” (BB, 1985a, p. 25). A edi¢do de outubro do Boletim de
Biotecnologia também incluia um conjunto de eventos e trabalhos desenvol-
vidos no ambito da Federagao Europeia de Biotecnologia (BB, 1985b), sendo
este sinal de interesse igualmente notdério nos meses seguintes. Em dezem-
bro de 1985 foi reproduzido na integra o primeiro numero da newsletter da
Federa¢ao Europeia de Biotecnologia (FEB) e apenas nos anuncios foram
incluidas referéncias de ambito nacional, nomeadamente através da divulga-
¢ao do 3.° Encontro Nacional de Biotecnologia a realizar no LNETI, em Lisboa,
em outubro de 1986 (BB, 1985¢, p.15). Na edi¢ao seguinte do Boletim, de feve-
reiro de 1986, foram divulgados os nomes dos investigadores portugueses que
integravam os grupos de trabalho da FEB.}

1 Maria Salomé S. Pais (Fc-uL), “Animal and plant cell culture technology”; Joaquim
M.S. Cabral (1sT), “Applied biocatalysis”; M.* Leonor Osério Almeida (unL/1Gc), “Applied
molecular genetics”; Manuel Mota (FE-UP), “Bioreactor Performance”; Joaquim Pereira Car-
doso (c1paN/1sT), “Downstream Processing and Recovery of Bioproducts”; Julio Maggiolly —
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Com a integragdo de Portugal na UE, em 1986, e a subsequente captagao de
fundos, foi realizado um investimento significativo em equipamento, nomea-
damente ao nivel da biologia molecular. Esta medida era destinada principal-
mente aos jovens investigadores pos-doutorados que, na sua maioria, tinham
realizado os seus doutoramentos fora do pais. Foi também implementada por
esta altura a avaliagdo externa, por pares, dos projetos de investigagao.

A edigao de agosto de 1986 do Boletim de Biotecnologia foi inteiramente
dedicada a divulgagiao do langamento de duas oportunidades de financia-
mento promovidas pela Comissdo Europeia (BB, 1986b). A primeira consis-
tia numa chamada de “expressdes de interesse” no ambito da “aplicacdo da
biotecnologia ao desenvolvimento agro-industrial’, visando avaliar o grau de
interesse no tema e definir as areas de projeto a serem incluidas no eventual
“Programa Comunitdrio Multianual de Actividades de Desenvolvimento e
Demonstra¢ao’, previsto para 1987. Através do financiamento disponibilizado
para este programa, a Comissao Europeia procurava “produzir resultados eco-
nomicamente relevantes” que poderiam posteriormente ser levados a cabo por
“organizagdes industriais adequadas, laboratérios de investigagdo ou institutos
universitarios, ou ainda combinacdes destes” (BB, 1986b, p. 3).

No anuncio oficial do convite para a apresentagdo de manifestagoes de
interesse era referido que os “objectivos gerais das iniciativas comunitarias em
biotecnologia” consistiam em “aumentar as competéncias em ciéncias da natu-
reza e biotecnologia, e promover a sua utilizagdo eficaz para o futuro do desen-
volvimento industrial e agricola, e para a manuten¢ao e melhoria da saude do
homem e do ambiente” (BB, 1986b, p. 4). O interesse econémico associado a
potencial criagao deste programa de financiamento era apresentado de modo
bastante claro: “Os projectos deverao ter uma base cientifica sélida, e ser orien-
tados para actividades que possam ser econdmicas, tendo em consideragao as
exigéncias relativas ao ambiente” (BB, 1986b, p. 5).

A segunda oportunidade de financiamento referia-se a disponibilizacao
de contratos de bolsas de estudo setoriais, cientificas e técnicas, procurando
fomentar a mobilidade dos investigadores europeus e criar condi¢oes para a
concretizagdo de uma estratégia comum para a ciéncia e a tecnologia. No guia
disponibilizado pela Comissao Europeia era salientado que se vinha verifi-
cando uma diminuigao da eficacia do sistema cientifico e tecnoldgico europeu,
fruto de recentes mudangas cientificas e tecnoldgicas, que colocava em causa
a capacidade de a Europa acompanhar a intensa concorréncia pela inovacio e

—  Novais (1sT), “Education in Biotechnology”; Paulo Partidario (LNETI), “Environmental Bio-
technology”; N. Van Uden (1Gc/unL), “Microbial Physiology”; e Luis Archer (1Gc/uNL), “Safety
in Biotechnology” (BB, 19864, p. 2).
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criatividade que se observava no contexto internacional. Os objetivos apresen-
tados contemplavam aspetos como a formagido de investigadores e especialis-
tas de elevado nivel, a diminui¢do do sub-emprego dos jovens investigadores
europeus e da emigragdo dos mesmos para paises ndo europeus, assim como
o refor¢o dos lagos de cooperagéo cientifica e técnica entre as universidades e
os laboratdrios de investigacao. Eram igualmente consideradas como metas a
atingir a “promotion de la mobilité intellectuelle (mobilité des idées) et geo-
graphique par la priorité accordée aux projets interdisciplinaires et multinatio-
naux, impliquant des échanges de chercheurs” e a “transfer accéleré des résultats
des recherches fondamentales et appliquées vers les activités de production et
de service, par un renforcement des liens de coopération entre universités et
industries (mobilité du savoir-faire et des techniques)” (BB, 1986b, p. 7).

Os eventos no ambito das biotecnologias continuavam a ocorrer em
Portugal. Entre 6 e 9 de outubro de 1986, decorreu em Lisboa o 3.° Encon-
tro Nacional de Biotecnologia com uma lista de participantes na ordem dos
266 individuos (BB, 1986¢). José Cardoso Duarte reportava no Boletim de Bio-
tecnologia de dezembro do mesmo ano, que tinham sido mais de 400 as pes-
soas a participar nos quatro dias do evento (Duarte, 1986, p. 3), que incluiram
a apresentacao de 37 comunicagdes e mais de 70 posters, abordando diversas
facetas das biotecnologias (saude, quimica, alimentagao, agricultura, energia e
ambiente). Era referida ainda a participacdo nos debates dos representantes da
CEE, oriundos da Alemanha, Franga, Itdlia e Espanha. José Duarte terminava
salientando que tinha ficado bem patente que com vista a efetivagdo das apli-
cagdes da biotecnologia seria necessario o uso integrado de duas condigoes.
A primeira dizia respeito ao “desenvolvimento das ciéncias basicas que torna-
ram possivel a conce¢do das novas biotecnologias (microbiologia, fisiologia,
bioquimica, genética, imunologia, etc.) bem como dos sistemas de exploragao
(engenharia bioquimica, electrénica e informatica, materiais e equipamento,
etc.)”. A segunda consistia no “interesse e necessidade efectivas de aplicagoes
economicas [...] para o que as Politicas de Desenvolvimento e Estimulacao
sao uma pega chave mas desde que acompanhadas pelo empenho directo da
comunidade empresarial, a qual deve ser o garante do éxito das novas aplica-
¢oes” (Duarte, 1986, p. 4).

A 14 de novembro de 1986 foi lavrado um despacho conjunto dos ministé-
rios da agricultura, pescas e alimentagdo e da educagao e cultura (Desp. Conj.
223/MEC/86) formalizando a criagdo do Centro de Tecnologia Quimica e Bio-
légica.? A fundamentagdo da criagao deste centro assentava em dois eixos. Por

2 Este centro ficaria sob a algada do Instituto Nacional de Investigagdo Cientifica (INIC),
do Ministério da Educagao e Cultura, e do Instituto Nacional de Investigagao Agraria (IN14), —>
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um lado, era assumida a necessidade de desenvolver a investigagdo nos novos
dominios relacionados com a biologia. Por outro, era mencionado que “os
compromissos internacionais resultantes da integracdo de Portugal na Comu-
nidade Econdmica Europeia impdem que sejam tomadas desde ja medidas
conducentes a criagdo de um instituto interdisciplinar de biotecnologia” (BB,
1986d, p. 8). Os seus objetivos consistiam na criagdo de condigdes para poten-
ciar a agdo dos vérios grupos de investigagdo, do INIC e do INIA, a operar no
ambito da biotecnologia, no desenvolvimento de uma drea de competéncia
assente nos conhecimentos ja existentes que serviria de suporte para a “imple-
mentagdo da biotecnologia e sua posterior utilizagdo pelo sector produtivo” e
no fomento da formagao de técnicos e investigadores imprescindiveis a con-
cretizagao dos outros objetivos (BB, 1986d, p.8).

A crescente importancia atribuida as biotecnologias era particularmente
notoria no seio da Comunidade Europeia. A 22 de dezembro de 1986 foi
emitida uma diretiva do Conselho das Comunidades Europeias (JOCE, 1987)
sobre a “colocagao no mercado dos medicamentos de alta tecnologia, nomea-
damente dos resultantes da biotecnologia” De acordo com este documento, os
varios Estados-membros deveriam, antes de 1 de julho de 1987, passar a pedir
um parecer aos comités europeus do ambito em questdo antes de tomarem
qualquer decisdo sobre a autorizagdo, revogagao ou suspensdo de autorizagao
para a colocagdo no mercado de medicamentos chamados de “alta tecnologia”.
De entre a fundamentagio apresentada na diretiva, salientamos trés aspetos.
Em primeiro lugar, é referido que “os medicamentos de alta tecnologia, pro-
venientes de uma investiga¢ao lenta e onerosa, nao podem continuar a ser
desenvolvidos na Europa se ndo beneficiarem de uma regulamentagao favora-
vel”. Em segundo lugar, é apontado que nesta drea cientifica “os conhecimentos
cientificos disponiveis para cada uma das autoridades nacionais nem sempre
bastam para resolver os problemas colocados pelos medicamentos de alta tec-
nologia” Por tltimo, é enfatizada a necessidade de “estabelecer um mecanismo
comunitario de concertagio’, que possibilite a obtengdo de “decisdes unifor-
mes” e precedentes a “qualquer decisdo nacional”.

O programa-quadro das atividades comunitdrias em matéria de 1&D
1987-1991 assinalava o interesse europeu no desenvolvimento da biotecnolo-
gia. Na decisao do Conselho que legitima a revisao do programa plurianual de
investigacdo no dominio das biotecnologias é novamente reforcada a neces-
sidade de promover “actividades de concertagdo” ao mesmo tempo que se
desenvolve a investigagdo e formagdo nesta area (JOCE, 1988).

—  do Ministério da Agricultura e Pescas, e teria a sua sede nas instala¢des do Instituto Nacio-
nal de Investigagio Agraria, em Oeiras (Martinez, Avila e Costa, 1994, p. 87).
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A Comunidade Europeia elabora recomendagdes e diretivas, em temas
considerados de especial importéncia, que deveriam posteriormente ser adap-
tadas por cada um dos Estados-membros no dmbito da sua legislagiao nacio-
nal. Embora os varios paises nao estivessem obrigados a replicar as normativas
europeias nas suas leis nacionais, facto é que estes poderiam vir a ser penaliza-
dos por decisdo do tribunal de justiga europeu. A titulo de exemplo, refira-se
que Luis Archer assina um artigo no Boletim de Biotecnologia de junho de 1987
no qual referia que a Comissdo das Comunidades Europeias se preparava para
“impor, aos paises membros, ‘directivas’ relativas a seguranc¢a em Biotecnolo-
gia”. Enfatiza que “ndo se trata de recomendagdes (como as da ocpe ou Con-
selho da Europa) mas de verdadeira legislacdo que obriga compulsoriamente
os paises membros” (Archer, 1987, p. 8).

As biotecnologias em Portugal neste periodo nao contaram apenas com
a influéncia externa da Unido Europeia. A Funda¢ao Luso Americana para o
Desenvolvimento (FLAD) atribuiu a Escola Superior de Biotecnologia (ESB)
da Universidade Catolica Portuguesa um apoio financeiro destinado a imple-
mentagdo de um projeto no dmbito da industria agro-alimentar a realizar
pela EsB em colaboracdo com 3 universidades dos Eua® (Medina, 1987, p. 8).
Foi igualmente atribuida pela FLAD uma verba para a melhoria das infraes-
truturas laboratoriais da ESB e para a gestdo administrativa e avaliagdo do
projeto.

As articulagdes com outros paises ndo se limitaram a obtengdo de subsi-
dios. Em margo de 1987 decorreu um workshop luso-brasileiro sobre biotecno-
logia, no Hotel Sintra-Estoril, organizado por entidades governamentais e que
contou com a participagao de investigadores e empresarios de ambos os paises
(Cabral, 1987, p. 1). Na sequéncia dos encontros luso-brasileiros realizados
no ambito das biotecnologias foi assinado um protocolo entre o secretario de
Estado da Investigagao Cientifica portugués e o secretario da biotecnologia do
governo brasileiro, exarado no Desp. 9/sE1c/87, com o objetivo de levar a cabo
diversas agdes de coopera¢do, nomeadamente no que concerne a parcerias
entre empresas e institui¢des cientificas portuguesas e brasileiras conducentes
a posterior participagdo em programas comunitarios de 1&D em biotecnolo-
gia (BB, 1987, p. 12). No més de maio foi a vez da realizagao de um encontro
franco-portugués na orbita das biotecnologias. Promovido pela JNICT, pela
AIP e pela Embaixada de Franga em Portugal, este evento teve como obje-
tivo promover o relacionamento industrial entre os dois paises (Moura, 1987,

3 As reunides preparatdrias foram acompanhadas por Anténio Moreira, um investigador
portugués, licenciado pela Faculdade de Engenharia do Porto, que se encontrava entio a traba-
lhar na empresa norte americana Schering-Plough.
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p. 11). O entrelagamento entre as pressoes politicas, ideologicas e econémicas
e o avango dos conhecimentos era assim bem percetivel.

No contexto mundial, as biotecnologias apresentavam-se com um des-
taque crescente no setor da industria quimica, motivando uma tendéncia
de integragao ao nivel das empresas. O Boletim de Biotecnologia de junho de
1987 reportava que cerca de 31 das 94 maiores empresas da industria quimica
(que incluia o setor farmacéutico) da Europa ocidental exerciam atividades
no ambito das biotecnologias. Estas 31 sociedades eram oriundas, por ordem
decrescente de peso relativo, dos Eua, da Alemanha, do Reino Unido, da Suiga,
de Franga, Suécia, Holanda, Bélgica, Italia e Dinamarca e representavam 50%
do volume de vendas conjunto do setor da industria quimica. Portugal apenas
estava representado na lista das 94 pela Quimigal, em 66.° lugar (Andrade,
1987, p. 9). Na mesma publicagdo, era ainda salientada a intensidade de movi-
mentos de aquisi¢do, fusdo e fundagdo de novas empresas verificada em 1986.
Pela sua importéancia, eram apresentados, entre outros, os casos da associa¢ao
entre a Ciba-Geigy (Suica) e a Chiron (EUA) no 4mbito das vacinas, da associa-
¢do entre a Genetics Institute (EUA) e a Wellcome Biotechnologies (UK), dando
origem a Welgen Manufacturing, nos farmacos bioldgicos; da aquisi¢ao de 50%
do capital do Institut Mérieux (Franga) pela Virogenetics (EUA) nas vacinas por
engenharia genética; da aquisigao da Montedison e da Ellem (Itélia) no ramo
dos antibioticos; e da associacdo da Pharmacia com a Alfa-Laval (Suécia) no
dominio dos equipamentos para biotecnologia (Andrade, 1987, p. 10). A ten-
déncia de concentragdes, fusdes e aquisigdes manteve-se nos anos seguintes.
Dos cerca de 300 casos na industria quimica europeia divulgados, 20 eram
referentes a bioindustrias ou a atividades conexas. As orientagdes para a cién-
cia e a tecnologia, por um lado, e as orientagdes para a economia e a sociedade
apresentavam-se cada vez mais coordenadas, predizendo a interdependéncia
de umas nas outras no futuro imediato.

UMA PROPOSTA DE PROGRAMA DINAMIZADOR
DA BIOTECNOLOGIA

Em Portugal, permanecia o dinamismo do meio académico e institucional
em torno das biotecnologias. Em maio de 1987 foram realizadas as Jornadas
Nacionais de Investigacao Cientifica e Tecnoldgica, que decorreram no Férum
Picoas, sob organiza¢ao da Junta Nacional de Investigacao Cientifica e Tecno-
légica (JnicT). O objetivo deste evento consistia na apresentacao da proposta
de “Plano Dinamizador da Ciéncia e Tecnologia para Portugal’, que inclufa um
“Programa Dinamizador de Biotecnologia” (Cabral, 1987, p. 1). Manuel Mota
realca que a caracterizagdo da situagao e identificagdo dos estrangulamentos
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levadas a cabo nas jornadas da JjNICT constituiram um bom ponto de partida
e que existiam em Portugal “possibilidades reais para o langamento de uma
Biologia ao servigo dos Portugueses” (Mota, 1987, p.13). Todavia, segundo
Joaquim Sampaio Cabral, esta iniciativa careceu de um maior envolvimento
do setor produtivo e industrial resultando em “apenas um esfor¢o de um sec-
tor dinamico, com grande dispéndio de energias, mas sem um maior impacto
que melhore e crie as condigdes para um programa nacional” (Cabral, 1987,
p. 1). A proposta relativa as biotecnologias foi elaborada em apenas 3 meses
por uma comissdo na qual o setor industrial apenas representava 1/12 dos
membros.

O documento da “proposta de programa dinamizador da biotecnologia”
contemplava oito objetivos: a “criagdo de massa critica nas disciplinas funda-
mentais da biotecnologia”; a “cria¢do de grandes infraestruturas comuns para
a investigagdo nas ciéncias basicas”; a “criagao de uma comissdo nacional de
coordenagao para promover o desenvolvimento das cole¢des portuguesas de
culturas de microorganismos”; o “desenvolvimento das areas de investigacao
onde existe potencial cientifico nacional e que correspondem aos objetivos e
perfis da industria nacional”; o “fomento de projectos de investigacao inter-
disciplinares e interinstitucionais”; o “fomento da investigagdo estratégica
universitaria co-financiada pela industria”; o “alargamento da competéncia de
investigagdo nas empresas’; e o “fortalecimento dos mecanismos de comuni-
cagdo vertical e horizontal entre os diferentes actores da biotecnologia” (CE,
1987, p. 1). Sobre a situagdo em Portugal, era referida a existéncia de investi-
gadores cobrindo a maioria das areas determinantes para o desenvolvimento
das biotecnologias que, apesar do seu reduzido numero, poderiam constituir
nucleos propulsores de um desejado aumento da massa critica (CE, 1987, p. 5).
Era ainda apontada a inexisténcia de uma “politica concertada de desenvolvi-
mento abrangendo os ministérios sectoriais™ capaz de maximizar a aplica¢ao
de recursos e minimizar os estrangulamentos e lacunas. No que toca a indus-
tria, era assinalado que os industriais demonstravam ter um forte interesse
nesta area, mas que, com grande probabilidade, ndo iriam assumir um papel
primordial devendo o impulso inicial do desenvolvimento das biotecnolo-
gias ser “conseguido a custa de fundos publicos e da vontade das institui¢oes
que coordenam a investigacao” (CE, 1987, p. 6). A proposta assentava em dois
eixos: o refor¢o da investigagdo fundamental nos dominios associados as bio-
tecnologias e o direcionamento das aplicagdes para dreas que apresentassem
um elevado potencial no desenvolvimento econémico do pais, ou seja, areas

4 Designadamente, o Ministério da Industria e Comércio, o Ministério da Educagdo e Cul-
tura, o Ministério dos Assuntos Sociais e o Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagao.
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em que existia simultaneamente potencial cientifico e forte posicdo de mer-
cado (CE, 1987, p. 7).

A atragdo pelas biotecnologias foi também partilhada pelas proprias
institui¢des académicas. A partir dos anos 70, surgiram as disciplinas mais
especializadas em biotecnologia nos cursos tradicionais. Seguiu-se o curso
de “Bioquimica para Engenheiros”, promovido pelo Instituto Gulbenkian de
Ciéncia, e o primeiro curso de especializacdo em biotecnologia lecionado em
parceria com a Universidade Nova de Lisboa. A etapa seguinte consistiu na for-
magcao em biotecnologia em termos de licenciatura. Neste &mbito, destacam-se:
o curso de Quimica aplicada, com um ramo em biotecnologia, da Universidade
Nova de Lisboa; o curso de Engenharia Quimica, igualmente com um ramo em
biotecnologia, do Instituto Superior Técnico; o curso de Tecnologia Alimentar
da Escola Superior de Biotecnologia do Porto; o curso de Engenharia Agroin-
dustrial do Instituto Superior de Agronomia; e o curso de Engenharia Biol6-
gica da Universidade do Minho® (Novais, 1988a, p. 2). No que concerne ao
ensino pds-graduado, existiam em 1988 dois cursos de biotecnologia: o curso
do Instituto Superior Técnico e o curso do Instituto Gulbenkian de Ciéncia em
cooperacido com a Universidade Nova de Lisboa (Novais, 1988a, p. 3).

Em janeiro de 1988 foi criada, na Universidade do Minho, a “Comissdo
para a Biotecnologia da uM” com o objetivo de definir as linhas orientadoras
para o desenvolvimento da biotecnologia nesta universidade (Ferreira, 2006,
p. 17). No mesmo més foi anunciada a instalagao em Portugal de um Centro
Quimico e Biologico para a Agricultura (cTQB). Era referido que o investi-
mento inerente a cria¢do do cTQB seria suportado em 25% pelo Estado portu-
gués e em 75% pela CEE, ficando o centro instalado no Instituto Gulbenkian de
Ciéncia, em QOeiras. O cTQB® tinha como finalidade a cria¢ao de condigdes de
trabalho adequadas a investigacdo do 1N1C (Instituto Nacional de Investigacao
Cientifica) e do 1N1a (Instituto Nacional de Investigagao Agraria), considera-
das indispensaveis para o desenvolvimento das biotecnologias e a sua conse-
quente utilizacdo no dmbito das industrias agricolas e agro-alimentares (BB,
1988a, p. 15).

5 Refira-se que os cursos de licenciatura em biotecnologia nas universidades do Algarve,
Aveiro, Evora e Beira Interior apenas foram criados, respetivamente, em 2006, 2006, 2008 e
2013.

6  Asatividades de investigagao do Centro de Tecnologia Quimica e Bioldgica (cTQB) tiveram
inicio em setembro de 1989, na Quinta do Marqués em Oeiras. Fundado pelos Ministérios da
Agricultura e da Educagdo, através do Instituto Nacional de Investigagdo Agraria (IN1A) e do
Instituto Nacional de Investigagao Cientifica (INIC), respetivamente, 0 CTQB contava em 1992
com 4o investigadores doutorados desenvolvendo trabalhos muito proximos do dominio da
biotecnologia (Xavier, 1992, p. 128).
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Para um investigador como Julio Maggiolly Novais, professor catedratico
na secao de biotecnologia do 1ST e que viria a presidir entre 1989 e 1994 a
Comissdo coordenadora para a investigagdo em biotecnologia da JNICT, o
maijor entrave ao desenvolvimento das biotecnologias em Portugal consis-
tia na “falta de dinamismo empresarial”, que nao tirava partido do potencial
humano e da conjuntura politica favoravel ao incremento desta area” (Novais,
1987, p. 1). A pesquisa levada a cabo no pais era feita predominantemente nos
laboratdrios das universidades e em institutos publicos e privados, enquanto a
industria raramente dispunha de “grupos de investigac¢ao proprios, preferindo
nos casos em que disso sente necessidade, depender de laboratdrios exterio-
res” (Novais, 1987, p. 7). Novais identificava trés fatores principais que, em sua
opinido, condicionavam o desenvolvimento desta drea de investigagdo. Sem a
garantia da existéncia de formagao adequada, de infraestruturas apropriadas
e da disponibilidade de capital de risco, ndo poderia ser afirmado que exis-
tia biotecnologia em Portugal (Novais, 1988a, p. 3). A sugestao da utilizagao
mercantil da investigacdo ndo deixa de se manifestar no interior dos meios
cientificos e universitarios.

O esfor¢o portugués no dominio das biotecnologias comegava também a
ser notado no contexto internacional. Em entrevista ao Boletim de Biotecnolo-
gia de maio de 1988, Francoise Allaire, ex-adido para a Ciéncia e Tecnologia
da Embaixada de Franca em Lisboa, referia ter constatado duas especificida-
des neste ambito. A primeira delas consistia na presen¢a de recursos naturais
que “merecem” ser valorizados através da biotecnologia, como por exemplo as
pescas e a aquacultura. A segunda estava relacionada com o reconhecimento
de que a competéncia de Portugal no dominio da investigagao cientifica era
de nivel internacional e que, por esse motivo, constituia a maior riqueza do
pais. “Penso que néo existe diferenca entre o nivel de investigagdo cientifica
em Portugal e o nivel alcangado internacionalmente. A comunidade cientifica
no vosso Pais é pequena [...] mas as equipas que conheco [...] alcangaram um
nivel notavel” (Allaire, 1988, p. 5).

Para Francoise Allaire existiam trés aspetos determinantes para o desen-
volvimento de uma area como a biotecnologia: a investigagao; a formagao; e a
valorizagdo da investigagdo. Embora considerasse que a situagdo de Portugal
era bastante promissora no que toca a investigagao desenvolvida, apontava fra-
gilidades relativamente aos outros dois aspetos:

7  Novais assinalava a existéncia de dez empresas industriais ativas no campo da biotecno-
logia: cipaN; Soc. Port. Leveduras Seleccionadas; QUATRUM; HOVIONE; Franco-Farmacéutica;
PROPAM; COPAM; Centralcer; Unicer; e In-Vitro Plantas (Novais, 1987, p. 11).
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No plano da formagio existe uma grave caréncia ao nivel de técnicos intermedidrios
que possam secundar os investigadores, evitando a perda de tempo destes em tarefas nao
diretamente ligadas com a condugio e organizagao da investigagdo. Ao nivel da industria
ndo existe praticamente investigagao em biotecnologia, e isto pode dever-se em parte a falta
de recursos humanos, devido a caréncias quantitativas ao nivel da formagao profissional

[Allaire, 1988, p. 6].

Entretanto, a Comunidade Europeia mantinha o seu empenho no desen-
volvimento desta area. No inicio de 1988, a Comissao preparava-se para langar
o primeiro programa multianual (1988-1993) dedicado a investigagdo e desen-
volvimento tecnologico agro-industrial baseado na biotecnologia, o European
Collaborative Linkage of Agriculture and Industry Through Research (ECLAIR).
O principal objetivo deste programa consistia no reforco da competitividade
da industria e agricultura europeias mediante a realizagdo de projetos de
colaboragdo transnacionais co-financiados pela industria (BB, 1988b, p. 11).
No mesmo ano, o primeiro-ministro francés encomendou mais um relatd-
rio sobre a situa¢ao das biotecnologias. Este relatorio tinha como principal
objetivo “estabelecer correlagdes entre as acgdes visando um plano de atuagao
numa abordagem mais global de promog¢ao do desenvolvimento das biotecno-
logias e das respetivas aplicagdes industriais” e foi executado por René Sautier,
entdo presidente da Sanofi (BB, 1988b, p. 14).

Entre margo de 1985 e dezembro de 1989 vigorou o programa comunitério
Biotechnology Action Program (BAP). Em julho de 1988 era ja anunciado em
Portugal o programa comunitario que iria suceder ao Bap. O Biotechnology
Research and Growth in Europe (BRIDGE) contava com um financiamento de
100 milhdes de ECU, representando um aumento substancial em relagao aos
55 milhoes atribuidos inicialmente ao BAP.2 Este programa visava incrementar
a 1&D em biotecnologia até 1995, procurando aumentar o valor de alguns con-
tratos para melhor atrair as grandes companhias (BB, 1988c, p. 14).

No ano seguinte, mais concretamente a 27 de novembro de 1989, foi lan-
cado oficialmente pelo Conselho das Comunidades Europeias o BRIDGE, um
programa especifico de investigagdo e desenvolvimento tecnolégico no domi-
nio da biotecnologia (1990-1994). No texto da decisao, como um dos funda-
mentos para a prossecu¢ao do programa, é referido que “um especial objectivo
da investigagao comunitaria deve ser o refor¢o das bases cientificas e tecno-
légicas da industria europeia [...] e o incentivo que a industria se torne mais
competitiva a nivel internacional” (JOCE, 1989). No Boletim de Biotecnologia

8  De referir que este valor inicial foi posteriormente acrescido de 20 milhdes de Ecu para
possibilitar a inclusdo de laboratdrios portugueses e espanhdis no programa (8B, 1988¢, p. 14).
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de outubro de 1989 foi dado especial destaque ao anincio do lancamento
proximo de um pedido de propostas de investigacao no @mbito do programa
BRIDGE. Era referido serem aceites propostas transnacionais num conjunto
de dreas especificamente determinado e vir a ser proporcionado “um investi-
mento macigo com vista a desenvolver fortemente os conhecimentos europeus
nessas areas” (Andrade, 1989, p. 5).

Apds a integragao de Portugal na cee foram aprovados e subsidiados, no
ambito do Biotechnology Action Programme (BAP), 8 projetos portugueses,
designadamente 3 na primeira fase do programa e 5 na posterior abertura
especifica de candidaturas a grupos portugueses e espanhdis. A baixa taxa de
aprovagao de projetos portugueses (20% quando a taxa espanhola se cifrava
em 40%) era vista com preocupagao por Maggiolly Novais que aventava como
possiveis explicagdes o nimero de grupos de investigagdo existentes no pais,
o baixo nivel de alguns deles e a falta de informagéo e preparagao que condu-
ziu a apresentagao de propostas que, logo a partida, ndo estavam inseridas no
ambito dos objetivos do BAP (Novais, 1988b, p.1).

Em dezembro de 1988, o Programa c1&NcIa foi apresentado publicamente
em Coimbra, pelo secretario de Estado da Ciéncia e Tecnologia. Sendo as
biotecnologias uma das areas consideradas como prioritarias para o desen-
volvimento deste programa, os organizadores do 4.° Congresso Nacional de
Biotecnologia® entenderam pertinente e necessario destacar “algumas ques-
toes que se prendem com o desenvolvimento de programas coerentes de 1&D
de forma a nao se correr o risco de virem a ser delapidados capitais de tdo vasta
envergadura” (Mota et al., 1989, p. 2). Com efeito, era entdo expectavel que o
Programa Ciéncia despendesse cerca de 70 milhdes de contos nos quatro anos
seguintes.

Diversos analistas referiam que ndo seria possivel desenvolver nenhuma
das dreas de aplicagao sem que fosse promovida “uma intervenc¢ao integrada
e vertical envolvendo a um tempo todas as metodologias de base” e que deve-
ria ser garantido o acompanhamento “dos programas até ao estagio de pré-
-aplicagdo industrial’, sob pena de que os “Gnicos resultados palpaveis” deste
novo programa “fossem a publicagdo de uma série de artigos cientificos, sem
repercussoes diretas ao nivel da producao” (Mota et al., 1989, p. 2). Seria pos-
sivel “focalizar a actividade cientifica em dreas de aplicagdes concretas e de
interesse nacional” mediante a defini¢do de “subprogramas prioritdrios em
Biotecnologia’, mas apontavam como importante a “colaboragdo internacional

9 O 4.2 Congresso Nacional de Biotecnologia decorreu na Universidade de Coimbra entre 30
de novembro e 3 de dezembro de 1988 (BB, 1988c, p. 7) e contou com o dobro de participantes
e o triplo de painéis e comunicag¢des apresentados na edi¢do anterior (Cabral ef al., 1989, p. 1).
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em projectos de grande envergadura” e necessaria a criagio de uma estrutura
de apoio que promovesse “o contacto com equipas internacionais, o preenchi-
mento dos formularios de candidatura, o esclarecimento ao nivel gestiona-
rio’, sem a qual “as equipas cientificas portuguesas continuarao arredadas do
grosso dos fundos cientificos comunitarios ainda por muitos e longos anos”
(Mota et al., 1989, p. 3).*°

As biotecnologias em Portugal apresentavam ja algum impulso no
que concerne as patentes. Em janeiro e fevereiro de 1989 foram requeridas
874 patentes em Portugal (489 em janeiro e 385 em fevereiro). Destas,
102 referiam-se a processos biotecnoldgicos (55 em janeiro e 47 em fevereiro),
no entanto nenhum dos pedidos era portugués (Andrade, 1990, p. 2). Entre-
tanto, as iniciativas continuaram a suceder-se.

O 5.2 Congresso Nacional de Biotecnologia'* teve lugar em Braga, entre
31 de outubro e 3 de novembro de 1990 e contou com 432 inscri¢des, tendo
sido apresentadas 190 comunicagdes, 10 das quais oriundas de Espanha e
uma de Franga. Do programa do evento fizeram parte uma sessao dedicada a
promogao de parcerias entre a investigagdo universitaria e a industria, patro-
cinada pelo NORPEDIP e pelo PEDIP, uma intervencdo especial de um represen-
tante da CEE abordando os novos programas-quadro em biotecnologia e um
debate sobre a “drea prioritaria da biotecnologia e quimica fina” do programa
Ciéncia (BB, 1991, p. 1).

Entre 1990 e 1993 esteve em execuc¢io o Programa Ciéncia. Este programa
foi prioritariamente orientado para o refor¢o dos dominios cientificos e tecno-
légicos considerados como fundamentais para “a diversificagdo e competitivi-
dade futura do aparelho produtivo portugués e a sua capacidade de aproveitar
as oportunidades abertas pelo Mercado Unico Europeu”, bem como “o reforgo
da participagdo portuguesa nos programas de 1&D lancados no ambito das
Comunidades Europeias” (MPAT, 1990, p. 39). Foram sete os dominios apre-
sentados como prioritarios: tecnologias da informagao e telecomunicagdes;

10 Relativamente a tdnica internacional, esta esteve igualmente bem patente em duas con-
feréncias realizadas em Lisboa durante o més de maio de 1989, sob o tema “Biotecnologia:
0s proximos 10 anos’, em que foram abordadas as perspetivas americana e europeia (Moura,
1989, p. 1).

11 No decorrer do congresso realizaram-se mais umas elei¢oes para a diregdo da spBT. Pro-
posta pela dire¢ao cessante, a inica lista concorrente elegeu os seus membros Joaquim Sampaio
Cabral (1sT), Jodo Vasconcelos Costa (1Gc), José Carlos Roseiro (LNETI) e Manuel José Mota
(rEUP). A diregao apresentou como objetivos para o biénio 1991-1992 o “reforgo dos contactos
com a industria’, a “definigdo da politica cientifica e tecnoldgica em biotecnologia’, o incremento
da “implantagao regional da biotecnologia” e a intensificagdo do “programa de actividades a
nivel internacional’, entre outros (BB, 1991, pp. 2-3).
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tecnologias da produgao e da energia; ciéncias e tecnologias dos novos mate-
riais; ciéncias e tecnologias da saude; ciéncias e tecnologias agrarias; ciéncias
e tecnologias do mar; e biotecnologia e quimica fina. A fundamentagao da
aposta na biotecnologia e quimica fina consistia na possibilidade de melhorar
o dominio de “processos de engenharia industrial necessarios a produgao das
industrias da saude, a transformacao de recursos naturais agricolas ou mari-
nhos, ao fabrico de produtos agroquimicos etc.” (MPAT, 1990, p. 54). O volume
previsto de despesas destinado a biotecnologia e quimica fina era da ordem
dos 15 milhdes de EcU para o fomento de infraestruturas de 1&D e de 6 milhdes
de Ecu para a formagao avangada e inovagdo (MAPT, 1990, pp. 73 € 86).

Na sequéncia da analise dos projetos por parte dos painéis de avaliacdo
externa, tinha sido apontado que um dos principais problemas da comunidade
cientifica portuguesa na drea das ciéncias da satde era a “falta de densidade e
de massa critica”. Consequentemente, o programa Ciéncia (1990-1993) apre-
sentava duas medidas principais: “a constru¢do de novas estruturas e actua-
lizagao do equipamento”; e “a criagdo de oportunidades de formagdo através
de um programa de bolsas de mestrado e doutoramento”. A constituicao dos
novos institutos e centros no ambito deste programa também foi acompanhada
de uma avalia¢do externa por pares. Arnold Munnich, presidente da comissao
de visita do INSERM'?, salientava em 1991 a existéncia de uma “grande poten-
cialidade da investigacao biomédica em Portugal” assente na qualidade dos
recursos humanos - “perfeitamente angléfonos e/ou francéfonos, desejosos
de colaborar com outros grupos, e conscientes da imperiosa necessidade de
cooperac¢io europeia” (0cT, 1998). Outro ponto forte identificado foi a exis-
téncia no pais de “séries impressionantes de doengas genéticas originais”. Em
contrapartida, foram assinaladas como fraquezas a reniténcia dos investiga-
dores em se constituir em equipa e a “sobre ocupagdo” dos funcionarios que,
para além de existirem em numero muito reduzido, ainda se dividem entre
ensino/investigacdo, clinica/investigacdo, etc. Gragas aos fundos do programa
Ciéncia foram criados/renovados, em 1991, 12 institutos e centros!? sedeados
em Lisboa, Porto e Coimbra.

12 O Institut National de la Santé et de la Recherche Médicale (INSERM) é uma entidade
publica de caréter cientifico e tecnoldgico, sob tutela dos ministérios franceses da saude e da
investigagdo, criada em 1964.

13 Os centros foram: em Coimbra, o Instituto de Biologia Experimental com duas unidades
(Centro de Neurociéncias e Instituto de Luz e Imagem); em Lisboa, o Centro de Malaria e Outras
Doengas Tropicais, o Centro de Patologia Molecular, o Centro de Investigagdo em Genética
Molecular Humana, o Centro de Patogénese Molecular, Biopatologia Molecular, o Centro de
Neurociéncias e o Instituto do Coragao; e no Porto, o Centro de Morfologia Experimental, o Cen-
tro de Investigagao em Biopatologia e Oncobiologia e o Instituto de Biologia Molecular e Celular.
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No inicio da década de 9o, Julio Maggiolly Novais argumentava que, atra-
vés da agdo da JNICT, “a biotecnologia foi beneficiada pelo facto de ser consi-
derada uma area prioritaria de investigacao” (Novais, 1992, p. 145), resultando
num financiamento preferencial dos grupos a operar neste dominio. Mas que,
apesar da elevada qualidade da investigagdo e da existéncia de financiamento,
faltavam duas vertentes importantes — empresas para promover e incentivar
o trabalho de investigacdo e empresarios interessados em apostar nas aplica-
¢Oes das descobertas (Novais, 1992, p. 145). Eram entéo realcados os trabalhos
desenvolvidos na Faculdade de Ciéncias de Lisboa, no Ambito da biotecnolo-
gia vegetal, no Laboratério Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial
(LNETI), na Universidade Nova de Lisboa, na Escola de Biotecnologia do Porto,
na Universidade do Minho (Novais, 1992, p. 144), na Faculdade de Farmacia,
no Instituto Superior Técnico, no Instituto de Investigacao Agricola e no Ins-
tituto Nacional de Satde, em Lisboa (Costa, 1992, 147). Mereciam especial
destaque as atividades desenvolvidas no Instituto Gulbenkian de Ciéncia que,
em 1992, contava com 27 investigadores permanentes e cerca de 50 estudantes
graduados ou visitantes; no Instituto de Biologia Molecular e Celular*# (1BMmC)
da Universidade do Porto, que se perspetivava vir a ter em breve um total de
cerca de 200 investigadores; e no Centro de Biologia Celular da Universidade
de Coimbra que, em 1992, contava com 26 doutorados e 21 licenciados com
vinculo permanente, distribuidos pelos seus seis departamentos: biologia celu-
lar; biofisica; bioquimica; neuroquimica; biologia e biotecnologia molecular; e
neuro-farmacologia (Carvalho, 1992, p. 137).

Foram igualmente enveredados esforcos no sentido de reforcar os lagos
existentes entre o meio cientifico dos diversos paises. Entre 15 e 18 de outu-
bro de 1992 realizou-se em Santiago de Compostela o primeiro Congresso
Ibérico de Biotecnologia'®, o 1.° Congresso Hispano-luso de Biotecnologia
(BB, 1992, p. 11). Este evento congregou o 1v Congresso Espanhol e o vi Con-
gresso Portugués de Biotecnologia e foi resultado de uma edigao conjunta das
diregoes das sociedades de biotecnologia portuguesa e espanhola (Mota, 1994,
p. 3) com o intuito de promover “um aproximar da biotecnologia portuguesa a
biotecnologia europeia, criando uma ciéncia e tecnologia dos paises do sul da
Europa” (Roseiro, 1992, p. 1).

O seguimento da dinamica exposta permite afirmar que as orientagdes
para as biotecnologias surgiram sob um foco de serem sustentaculo do esfor¢o

14 Este instituto foi criado com o objetivo de constituir uma instituigao multidisciplinar dedi-
cada a investigagdo fundamental e aplicada nos dominios das ciéncias da vida, com especial
incidéncia na saude e biotecnologia (Quintanilha, 1992, p. 131).

15 De entre os 450 cientistas participantes, cerca de 110 eram portugueses.
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econémico ou mesmo incentivadoras de uma nova economia baseada no
conhecimento. Em vez de assentarem numa progressio intrinseca ao mundo
universitario e cientifico, as biotecnologias estiveram sob um regime de
intensa promogao institucional e de expectativas colocadas nas suas possiveis
aplicagbes, em sintese, atravessadas por ldgicas institucionais, econémicas e
sociais.*®

A PROCURA DO ENLACAMENTO INTERNACIONAL

A comunidade cientifica associada as biotecnologias em Portugal revelava-se
especialmente interessada na obtencdo de financiamentos oriundos da Unido
Europeia, um episodio que podemos considerar consentaneo com a historia
da captagdo de capital no exterior para as necessidades do pais. Na edi¢do
de junho de 1993 do Boletim de Biotecnologia, foi publicada uma nota infor-
mativa de Manuel Carrondo, diretor do Instituto de Biologia Experimental
e Tecnoldgica (IBET), sobre o Programa Eureka. Era referido que este pro-
grama, envolvendo 20 paises europeus, visava “apoiar projectos de investiga-
¢do e desenvolvimento orientados pelo mercado (market driven)” (Carrondo,
19933, p. 9). As biotecnologias eram uma das dreas de atividade previstas e
as propostas deveriam incluir, no minimo, a participacao de dois paises e de
uma empresa. A coordenac¢ao deste programa em Portugal esteve a cargo de
uma comissdo composta por 3 representantes, respetivamente, dos ministros
do planeamento, da industria e dos negdcios estrangeiros.

Na mesma edi¢do, era publicada uma longa entrevista a Maggiolly Novais
intitulada “Investigagao em Biotecnologia em Portugal”. Este investigador era
ja simultaneamente presidente da Comissao da JNICT para a investigagdo em
biotecnologia e do departamento de engenharia quimica do 1sT (Correia, 1993,
p. 2; JMN, s/d). Respondendo ao problema do financiamento previsto pela
JNICT para os quatro anos seguintes no ambito do “desenvolvimento da inves-
tigagdo em biotecnologia em Portugal”, Novais anunciou que em 1994 teria ini-
cio o programa Ciéncia 11, que as biotecnologias iriam ser certamente uma das
areas contempladas e que este programa seria previsivelmente o garante de um
financiamento estavel até 1999. Perspetivava que a delegacao portuguesa iria
defender como essencial para o Ciéncia 11 0 investimento em infraestruturas
basicas comuns (bibliotecas, oficinas, biotérios, cole¢des de microrganismos,
etc.), na concessdo de bolsas de pds-doutoramento e em formagédo para pessoal
técnico. Destacava o antincio de um “programa de financiamento plurianual

16  Decerto incidindo no seu perfil epistemoldgico e em outros dominios tedricos, os quais
nao sdo, porém, objeto da nossa aten¢ao no presente texto.
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de investigagao cientifica” que iria constituir a base financeira necessaria para
que os grupos de investigagdo ativos pudessem garantir a sua continuidade
independentemente do financiamento para projetos especificos.

Em relagdo a influéncia que um pais como Portugal poderia ter junto da
Comissao Europeia no 4mbito das propostas de projetos, Novais foi bastante
enfatico:

Na Comissdao Europeia, o grupo de biotecnologia é constituido basicamente por um
grupo de ex-cientistas a tempo inteiro. Esses “funciondrios” sdo origindrios de varios paises
mas estdo ali para actuar como funciondrios europeus e nao para defender os interesses do
seu Pais. Contudo, [...] existe sempre vantagem em ter alguém da sua nacionalidade na
Comissdo. [...] Acontece que realmente neste grupo nunca houve portugueses, o que ¢é de

lamentar [Novais, 1993, p. 4].

Do modo de condugdo da entrevista ressalta que comegava entao a ser
alvo de preocupagido a necessidade de colocagdo para as “centenas de bolsei-
ros JNICT” financiados no ambito do programa Ciéncia 1, nomeadamente os
bolseiros de doutoramento que em breve veriam terminar a sua bolsa. A este
respeito, Novais defendia que a JNICT apenas competia desenvolver a ciéncia
em Portugal e que esse desenvolvimento estava principalmente dependente
da existéncia de cientistas em niimero suficiente para que fosse possivel a uti-
lizagao optimizada dos financiamentos disponiveis. Nao obstante, reconhecia
a importancia da integracao dos investigadores num contexto profissional.
Manifestava ainda a sua perplexidade perante o desinteresse dos jovens inves-
tigadores portugueses em “trabalhar e investigar no estrangeiro durante uns
anos” porque entendia que “a sua forma¢ao ganharia muito e o Pais também
se mudassem de ares durante uns tempos”. Salientando que nao defendia um
brain-drain, prosseguia dizendo que os jovens investigadores portugueses
“estejam onde estiverem, continuarao a prestigiar a ciéncia portuguesa, e serao
um ponto de contacto exterior para aqueles que ficaram por ca” (Novais, 1993,
p-5)-

Esta figura da investigagdo portuguesa compreendia que a industria em
Portugal ndo tivesse interesse em admitir doutorados para desempenhar fun-
¢Oes nas areas da producdo e comercial e que, neste sentido, o mais impor-
tante seria “conseguir interessar a industria pela investigacdo’, cabendo as
universidades demonstrar com casos concretos “que a industria tem toda a
vantagem em interessar-se pela investigacao” (Novais, 1993, p. 5). O programa
que defendia era bastante claro: “Num primeiro estddio penso que havera que
continuar a langar projectos de investigacao universidade-industria, mas em
que tem de ser esta a assumir e a liderar a proposta. [...] Se o pedido fosse
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aprovado, a industria receberia fundos para criar e apetrechar um laboratério
de investigacao (que teria de estar operacional no prazo de um ano) e teria
direito a dispor de dois ou trés bolseiros doutorados que iniciariam o traba-
lho na Universidade e depois o transporiam para o laboratério da industria.
Ao fim de trés anos a bolsa ir-se-ia reduzindo gradualmente e iria sendo subs-
tituida por um saldrio a cargo da empresa. Entretanto a Universidade teria
uma remuneragdo fixa (uma espécie de ‘bench-fee’) pelo apoio que prestasse a
empresa ao longo do projecto” (Novais, 1993, p. 5).

No que concerne a situacdo das universidades, Novais admitia que se
comegava a verificar uma tendéncia, por parte dos investigadores mais qua-
lificados, de abandono das instalagdes universitarias para desenvolverem a
sua investigagdo em condigdes mais vantajosas nos diversos centros e institu-
tos que tinham sido recentemente criados. Esta situagdo era entendida como
muito negativa para o ensino universitario dado que “o professor nao esta pre-
sente quando o aluno precisa dele; a sua investigacao encontra-se fisicamente
dissociada do espago de ensino e além disso sao sobrecarregados com tarefas
administrativas os professores que ficam na Universidade” (Novais, 1993, p. 7).

Maggiolly Novais concluia salientando que a “investigagao cientifica é
parte do patrimoénio cultural de um povo’, que “tem que ser financiada mesmo
que o Pais tenha que fazer sacrificios e que ndo resultem beneficios materiais
visiveis” e que somente pode existir um verdadeiro ensino universitario desde
que esteja associado ao desenvolvimento de investigagao cientifica em paralelo
(Novais, 1993, p. 9).

Em novembro do mesmo ano foi publicada no Boletim de Biotecnologia
outra entrevista, desta vez a Manuel Carrondo, diretor do Instituto de Biolo-
gia Experimental e Tecnoldgica (IBET). O IBET assumia como missdo “actuar
como uma interface que faz a ponte entre a investiga¢ao aplicada e fundamen-
tal nos dominios da Quimica, Bioquimica, Biologia e Engenharia e as empre-
sas interessadas no uso de bioprocessos e no desenvolvimento de bioprodutos”,
o0 que para Carrondo representava “por em marcha um processo inexistente,
historica e culturalmente”, de criacdo da “convivialidade necessaria entre téc-
nicos das empresas e investigadores” (Carrondo, 1993b, p. 3).

Questionado por Isabel Sa Correia, figura destacada da spBT, se estariam a
“preparar quadros, com boa formagao, como isco para atrair as multinacionais
que actuam na area da biotecnologia a Portugal”, Carrondo respondeu: “nao so,
mas também” (Carrondo, 1993b, p. 5). No que concerne a situagao das diversas
atividades produtivas em Portugal, retorquiu que “as caracteristicas essenciais
para se fazer boa ciéncia ndo sdo necessariamente coincidentes com a cultura
que conduz a germinagdo de boas empresas” e que “um bom tecido econémico
suporta a investigacao cientifica, pois sabe que dela depende; a inversa nao
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parece for¢osamente suficiente, conquanto atitudes e apostas como a do IBET
possam ajudar” (Carrondo, 1993b, p. 5). Manuel Carrondo aludia & importan-
cia das empresas consolidadas apoiarem a investigacao cientifica.

As empresas a operar na area das biotecnologias, para além de deterem
uma base de conhecimento cientifico muito forte em dreas afins, e a seme-
lhanga do que acontece de uma maneira geral em todas as atividades ditas de
inovagdo, cedo verificaram que a transformag¢ao do conhecimento em valor
necessitava do desenvolvimento de outro tipo de capacidades, nomeadamente
ao nivel da existéncia de redes de marketing e de distribuigdao. As novas firmas
de biotecnologia para poderem vender os seus produtos de forma lucrativa
necessitavam de dispor de canais de distribuigdo que lhes permitissem chegar
aos potenciais clientes. O desenvolvimento destes canais, numa empresa de
reduzida dimensdo de méao-de-obra e de capital, constituia um forte constran-
gimento, pelo que muitas empresas tiveram a necessidade de abrir mao de
parte do retorno financeiro das suas inovacdes para estabelecer parcerias de
marketing com grandes firmas ja implantadas no mercado. Exemplo disso foi
o caso da Genentech que, em 1990, acordou uma fusio parcial com a grande
empresa farmacéutica suica Roche (Teitelman, 1994, p. 195)."7

A grande parte das politicas cientificas dos paises em desenvolvimento sub-
jaz a ideia de que existem poucas barreiras a entrada nesta area de tao elevado
nivel tecnoldgico e que, por esse motivo, este dominio constitui uma “janela
de oportunidade” para conquistar o refor¢o do posicionamento estratégico e
econdmico do pais através de um forte investimento na capacidade cientifica
disponivel. Como podemos observar, esta no¢do tem vindo a revelar-se cada
vez mais redutora. Crescentemente, o grau de sofisticagdo, a escala e a compo-
nente do bioprocessamento tém vindo a fazer aumentar os custos de entrada
nestes dominios. Hoje, nao ¢ suficiente deter o conhecimento considerado
inovador que permite desenvolver um produto para conquistar um posicio-
namento forte no mercado. As empresas para serem competitivas necessitam
ter um forte aproveitamento de sinergias tecnolédgicas, de sinergias na distri-
buigdo e de economias de escala no bioprocessamento. Apesar de ainda ser
possivel as empresas de menor dimensao participar ativamente no mercado

17 Como assinala Robert Teitelman (1994, p. 198), as empresas farmacéuticas ja estabeleci-
das apenas necessitaram esperar para que os lucros resultantes dos produtos desenvolvidos na
primeira década da biotecnologia lhes chegassem as maos. Nao obstante as empresas de biotec-
nologia terem sido mais inovadoras e produtivas, apenas as empresas de maiores dimensdes e
fortemente implantadas no mercado tinham condigdes de alcangar as vantagens financeiras. Este
autor ¢ ainda mais contundente quando refere que a biotecnologia sobrevive porque os mercados
publicos continuam a financiar as novas entradas e que estas empresas aceitam assumir o papel de
intermedidrias entre os gigantes farmacéuticos e o mundo académico (Teitelman, 1994, p. 201).
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das biotecnologias optando por nichos mercantis ou de tecnologia especificos,
¢ muito provavel que as barreiras a entrada aumentem cada vez mais.

Ainda assim, a aposta nas biotecnologias continuou a ser reforcada
no ambito europeu, adquirindo a partir de 1994 uma maior saliéncia no
contexto das politicas nacionais de inovagdo dos varios paises-membros.*®
Em junho de 1994 foi apresentada pela Comissao das Comunidades Europeias
acomunicagao “A biotecnologia e o livro branco: preparar a préxima fase” (CCE,
1994). Neste documento era salientado o elevado interesse que a Comunidade
Europeia vinha a dedicar as biotecnologias desde meados da década de 1970.
A estratégia relativamente a este dominio ¢ apresentada do seguinte modo:

Trata-se do apoio financeiro a investigagdo basica e aplicada e as suas respectivas
infraestruturas; da elaboragdo de um enquadramento regulamentar coerente assente em
determinados principios bem definidos (incluindo a protecao da propriedade intelectual);
de uma maior énfase na educacio e na formac¢ao; da promogdo da transferéncia de tecno-
logias; e de uma maior divulgagdo junto do publico, bem como de meios que facilitem as

escolhas dos consumidores [CCE, 1994, p. 1].

Nesta comunicagdo foram apresentadas como decisdes: a proposta de
ajustamentos e alteragdes no enquadramento regulamentar biotecnoldgico;
o refor¢o dos pareceres cientificos disponiveis; a procura de uma adog¢do mais
rapida das propostas de programas especificos, com especial énfase no “apoio
financeiro intensivo as dreas em que o rendimento seja mais provavel”; a pro-
mocao do desenvolvimento de pequenas empresas biotecnoldgicas pelas “van-
tagens que oferecem no que respeita ao desenvolvimento de novas ideias e
produtos”; o incremento da “educa¢io do publico no dominio da biotecno-
logia”; e 0 aumento do peso do grupo de conselheiros para as questdes éticas
(CCE, 1994, p. 15). Nesta sequéncia, foi adoptado, no final de 1994, um pro-
grama especifico de 1&D no dominio da biotecnologia para o periodo de 1994-
-1998, com um montante previsto de 552 milhdes de Ecu.

Em Portugal, o esfor¢o de consolidagdo do dominio da biotecnolo-
gia era notdrio. Entre 1 e 5 de outubro de 1994 realizou-se, em Vilamoura,
o 11 Congresso Ibérico de Biotecnologia'®, tendo estado a organizagao do

18 O investimento anual em biotecnologia quase duplicou entre os periodos 1994-1998 e
2002-2005 e foram introduzidas diversas medidas especificas, nomeadamente para estimular a
comercializa¢do e a transferéncia tecnoldgica (Ec, 2007, p. 18).

19 Durante o 11 Congresso Ibérico de biotecnologia, no dia 2 de outubro de 1994, teve lugar
a assembleia-geral da spBT. A dire¢do em exercicio apresentou a sua recandidatura e, dada a
inexisténcia de outra lista candidata, foi reconduzida no cargo (BB, 1994, p. 33).
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evento a cargo de investigadores da Universidade do Algarve, bem como dos
presidentes das sociedades portuguesa e espanhola de biotecnologia. O con-
gresso teve a participagdo de perto de 400 cientistas e foi composto pela apre-
senta¢do de 282 comunicagdes, 30 conferéncias plendrias e 2 mesas redondas,
uma das quais inteiramente dedicada a explanaciao do 1v quadro comunitario
de apoio em biotecnologia (Mota, 1994, p. 4).

No final de 1994 realizou-se mais uma conferéncia dedicada a “transferén-
cia, gestdo e valorizagdo de ciéncia e tecnologia” Este evento, realizado no 1sT,
teve como oradores representantes da recém-criada Agéncia de Inovagao, da
JNICT, do DG?° x111, do PEDIP, do programa PRAXIS*! e do IST enquanto enti-
dade organizadora da conferéncia. Na sua intervencéo, o presidente da JNICT,
Ramoa Ribeiro, enfatizou que tinha sido reconhecido pela 0CDE que, entre os
paises menos desenvolvidos, foi em Portugal que se realizaram os progressos
mais significativos em c&T por a¢ao do programa Ciéncia. Referiu ainda que
na maioria das empresas portuguesas ndo existia um unico profissional com
formacao superior e que tal condigdo apresentava repercussdes ao nivel da
“falta de dialogo entre empresas e universidades”, bem como da fraca partici-
pacao das PME portuguesas nos programas quadro da ck (Correia, 1994, p. 7).

O presidente da Agéncia de Inovagao, Jorge Alves, salientou a necessidade
de “alguém ter que pagar a ciéncia” e defendeu que as universidades deve-
riam “ter como motivagdes quer o avango do conhecimento quer o impacto
no tecido socio-econdmico, sendo ambos 0s motivos nobres e nenhum invali-
dando o outro” (Correia, 1994, p. 7). Exortou também os investigadores a acei-
tarem que “inovagdo ndo é inovengao, ou seja, nao ¢ de uma solugdo milagrosa
que se necessita mas s6 de um pequeno melhoramento” e que as “ideias tém
também que passar no teste do mercado’, sendo que os membros da equipa de
investigagdo raramente sdo os profissionais mais capazes de lidar com o mer-
cado com a planificagao e rigor necessarios (Correia, 1994, p. 7).

Nas palavras do gestor do PEDIP, Albertino Santana, as atividades de 1&D
“s30 o garante da competitividade das empresas e do desenvolvimento dos
paises”, mas em Portugal as empresas nao tinham acompanhado o incremento
da 1&D realizado nos ultimos anos. Para Santana era importante reforcar a

20 O Directorate-General for Research and Innovation (DG) visa desenvolver e implementar
uma politica de investiga¢do e inovagdo mediante o apoio a projetos e agdes de investigagdo
de ambito nacional e regional, com vista a alcangar os objetivos definidos no ambito da Unido
Europeia, designadamente a criagao do Espago Europeu de Investigagéo.

21 O programa Praxis (1994-1999) foi anunciado em 1994, contudo a sua implementagao s6
aconteceu bastante mais tarde. Apesar das candidaturas terem terminado em marco de 1995, o
financiamento apenas chegou a alguns laboratérios no final de 1996 e em fevereiro de 1997 as
bolsas associadas aos projetos ainda nao tinham sido ativadas.
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ligagdo universidade-empresa através da promogao de “mediadores entre esses
2 mundos com canais muitas vezes bloqueados” (Correia, 1994, p. 8). Consi-
derava igualmente prioritario “o desenvolvimento de uma politica de ensino
onde a criatividade seja valorizada e desenvolvida desde a mais tenra idade e
a coordenagdo, com o empenhamento de todos os parceiros, da componente
Ensino, Ciéncia e Tecnologia e Industria” (Correia, 1994, p. 8). Por tltimo,
referiu que o PEDIP II iria apoiar os programas que visassem “o recrutamento
e formacao de recursos técnicos, a dinamizagdo da mobiliza¢ao de técnicos
inter estruturas, o financiamento de projectos mobilizadores e a dinamizagao
da procura dos servigos de empresas de interface” (Correia, 1994, p. 8).

José Anténio Salcedo, gestor do PRAXIS XXI, anunciou, por sua vez, que
este programa iria “beneficiar a formacao e ndo a criagao de infraestruturas”,
dado que estas ja tinham sido objecto de programas anteriores, que o poten-
cial humano ja existente e a formagao avangada seria “sustentada na execu¢ao
de projectos de 1&D a financiar” e que seriam igualmente financiadas as uni-
dades de 1&D anteriormente criadas (Correia, 1994, p. 8). Ja o administrador
principal do pG x111, Luis Ferrdo, aproveitou a oportunidade para salientar,
a propdsito da interagdo investigagdo-empresa, que os cientistas portugueses
careciam “de estimulo da industria nacional recolhendo-se na investigacao
pura ou entdo estabelecendo colaboragdes com a industria estrangeira” e que
nao havia

[...] experiéncia nem cuidado na protec¢do de propriedade intelectual e que, dadas as
necessidades curriculares, se verifica[va], no geral, uma divulgagdo prematura dos resulta-
dos de investigagdo deixando-os totalmente desprotegidos e com valor nulo para as empre-

sas potenciais clientes [Correia, 1994, p. 8].

Outra iniciativa®? digna de mengéo realizou-se em Lisboa, no LNEC, a 1 de
fevereiro de 1995. Consistiu numa sessao de esclarecimento sobre o programa

22 De salientar que durante este periodo foi igualmente organizada em Lisboa, de 10 a 16
de junho de 1995, a xvII International Conference on Yeast Genetics and Molecular Biology,
considerado como “o grande acontecimento para a comunidade mundial dos estudiosos das
leveduras”, e que congregou mais de 850 investigadores numa programagdo que incluiu 38
conferéncias plenarias, 580 painéis e 12 grupos de trabalho (Correia, 1995b, p. 3). Foi ainda
promovida a participagdo em eventos de carater internacional, nomeadamente: o 7.° Congresso
Europeu de Biotecnologia sob organizagdo da Federagao Europeia de Sociedades de Biotec-
nologia (EFB), que decorreu em Nice, entre 19 e 23 de fevereiro de 1995; o Biotec 96, organi-
zado pelas sociedades portuguesa e espanhola de biotecnologia, que congregava o 111 Congresso
Ibérico de Biotecnologia, o viir Congresso da Sociedade Portuguesa de Biotecnologia e o
v1 Congreso de la Sociedad Espanola de Biotecnologia e visava “fomentar e consolidar —
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de biotecnologia (1994/98), promovida pela JNICT no ambito do 4.° programa
quadro da Eu. Este evento contou com a participagdo de cerca de 50 pessoas
e a presenca de diversas personalidades como Julio Maggiolly Novais, nessa
altura vice-presidente da JNICT e ex-delegado nacional aos varios programas
de biotecnologia, e Alfredo Aguilar, representante da pG x11. Alfredo Aguilar
apresentou em tracos gerais os eixos norteadores do novo programa salien-
tando que este tinha “em vista aumentar a competitividade da industria euro-
peia” e que seria “muito maior a selectividade baseada no possivel impacto
economico dos projectos” (Correia 1995a, 3). Seriam disponibilizados 12300
milhoes de Ecu para todo o programa e, destes, 552 milhdes de Ecu para a
biotecnologia. Dos objetivos faziam parte o incremento da “integragdo das
actividades nacionais e europeias’, o “desenvolvimento de sinergias entre as
actividades de investigagao” e o “apoio muito significativo a actividades de for-
magao e mobilidade”. Como se considerava que a opinido publica era “negativa
relativamente a desenvolvimentos promissores da biotecnologia”, almejava-se
que a divulgagdo da informagao dos estados membros fosse efetuada “de uma
forma credivel” (Correia, 1995a, p. 3).

Maggiolly Novais sugeriu que a reduzida participagdo portuguesa nos
programas de financiamento se devia em larga medida a trés aspetos. Desde
logo, apontou a existéncia de “disparidade entre os temas de investigagdo em
desenvolvimento em Portugal e o que sdo consideradas areas prioritarias no
programa”. Como segundo itemn aventou que “os grupos candidatos potenciais
ja tém dinheiro de programas nacionais pelo que ndo se esforcam a concorrer”
Por ultimo, referiu que a comunidade cientifica portuguesa estava “fechada
sobre si mesma, sem contactos internacionais que lhe permitam a integracao
em projectos transnacionais” (Correia, 1995a, p. 3).

Por seu turno, Alfredo Aguilar frisou a “impreparacao dos investigadores
portugueses” para uma interagao e participagdo empenhada de industrias nas
candidaturas, dado que nao existiam “parceiros industriais em Portugal por a
industria ser praticamente inexistente”. Referiu ainda que “a situagdo dos bons
lab. portugueses nao era ‘comparavel a dos outros lab. Europeus™ no que con-
cerne a infraestruturas varias e que o pais ndo poderia ser considerado como
estando em pé de igualdade com outros paises da UE porque nao possuia “nem
as infraestruturas nem a industria” (Correia, 1995a, p. 4).

— asrelagdes de cooperagao entre os grupos de investigagao em biotecnologia peninsulares”
(BB,1995b,p.2);e01v Congresso Ibérico de Biotecnologiae1EncontroIbero-americano de Biotec-
nologia (Biotec'98), realizado de 12a 15 de julho de 1998 em Guimaraes (BB, 1997, p. 2; BB, 1998b,

p. 19).
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Era percetivel um esfor¢o no sentido de promover o estabelecimento de
parcerias nacionais entre os diversos envolvidos no @mbito das biotecnologias.
Na edi¢ao de julho de 1995 do Boletim de Biotecnologia foi reportada a criagao
do “Gabinete de Projectos de Investigagao Cientifica em Biotecnologia”. Pro-
movido pelo grupo de biotecnologia da Associagao Juvenil de Ciéncia (ajc) e
pela sPBT, este gabinete tinha como mobil “promover a comunicagao entre os
jovens que desejam iniciar ou prosseguir uma carreira cientifica e os centros de
investigagdo e empresas que deles necessitam”. O principal projeto deste novo
gabinete consistia na criagdo de uma base de dados que agregasse os curricula
vitae dos candidatos (BB, 1995a).

No seguimento desta missdo, foi editada em novembro do mesmo ano
uma brochura intitulada Biotecnologia em Portugal - Guia da Formagdo, Inves-
tigagdo e Documentagdo em Biotecnologia. Esta obra, prefaciada por Maggiolly
Novais, visava constituir uma “compilacao de informacoes sobre a biotecno-
logia em Portugal’, considerada como um contributo para o refor¢o da “coo-
peragdo entre cientistas” que entdo tendia “a ser internacional quer por razoes
de funcionalidade, quer por razdes pragmaticas de procura de financiamento’,
mas que seria facilitada pela existéncia de uma “pratica nacional de coopera-
¢a0” (Novais, 1995, p. 5).

Nesta edi¢do conjunta da JNICT com a AJC era referido, a proposito da
organizagdo da biotecnologia em Portugal, que a maioria dos programas de
financiamento era destinada “a apoiar o desenvolvimento de projectos de
investigagao”. As entidades que se destacavam no financiamento eram: a JNICT,
para os projetos de investigacao, e a Fundagao Calouste Gulbenkian e a FLAD,
para as bolsas individuais. Era igualmente assinalado que o surgimento dos
programas de financiamento no ambito da Unido Europeia, nomeadamente o
Praxis xx1 e o 1v Programa Quadro de apoio a 1&D, tinha reforcado a impor-
tancia da internacionalizagdo dos grupos de investigacdo, sendo exigéncia
comunitaria que “os projectos sejam levados a cabo por varios paises” (Rocha
etal., 1995, p. 19).

Era ainda assinalada a existéncia em Portugal de 17 instituigdes de liga-
¢do entre universidades/institutos de investigagdo e empresas no campo das
biotecnologias.?®* Estas entidades, entdo recentes, visavam “estreitar o fosso

23 Agéncia de Inovacdo (Ministérios da Industria e do Planeamento); Associagdo para a
Escola Superior de Biotecnologia da Universidade Catdlica (EsBuC); Associagdo para o Desen-
volvimento do Instituto Superior Técnico (Instituto Superior Técnico); Associagdo Universidade
do Porto — Empresas para a Engenharia Quimica (Faculdade de Engenharia da Universidade
do Porto); BIOTECNAR — Associagdo de Tecnologia Alimentar do Algarve (Universidade do
Algarve); crtma — Centro de Ciéncia e Tecnologia da Madeira (Universidade da Madeira);
CESE - Conselho para a Cooperagdo Ensino Superior-Empresa (Unido Europeia das —
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que por vezes existe entre os investigadores e a industria” e “fornecer apoio
a todos aqueles que queiram desenvolver uma ideia inovadora”, mas também
se dedicavam a “outras actividades, como a formacao profissional e o desen-
volvimento de projectos de investiga¢ao” (Rocha et al., 1995, pp. 19-20). Este
trabalho, desde logo apresentado como “um retrato bastante fiel da realidade
portuguesa’, conduziu a inventaria¢ao de mais de 260 projetos de investiga¢ao,
60% dos quais desenvolvidos no distrito de Lisboa, o que refletia “o rapido
crescimento” que a biotecnologia vinha conhecendo em Portugal, mas igual-
mente a “enorme macrocefalia” que o pais ainda nao tinha conseguido corrigir
(Rocha et al., 1996, p. 38).

No final de 1996, uma avaliagao cientifica internacional levada a cabo sob
os auspicios do novo Ministério da Ciéncia e da Tecnologia apontava que a
colaboragdo entre as pessoas, tanto na gestdo dos custos como na partilha
de equipamento, se realizava fundamentalmente por conveniéncia, sendo as
motivagdes da melhoria dos resultados e unificagdo de objetivos relegadas para
segundo plano. Era também salientado que, no caso especifico das ciéncias
farmacéuticas, a definicdo de uma “politica de desenvolvimento nacional que
conecte os esfor¢cos dos muitos cientistas que trabalham no campo do fabrico
de medicamentos”, para além de urgente, se assumia como indispensavel. De
acordo com as propostas avancadas pelos membros do painel de avalia¢ao, os
futuros financiamentos deveriam passar a estar associados aos individuos e ndo
as institui¢des de acolhimento e a comunidade cientifica portuguesa, no domi-
nio das ciéncias da saude, deveria ser incentivada a “exercer as suas capacidades
de lobbying para obter mais financiamentos’, a semelhanca do que acontece
nos EUA, dando mais aten¢do aos mecanismos alternativos de financiamento,
nomeadamente a NATO, as instituicdes sem fins lucrativos e a industria. Pos-
teriormente, em fevereiro de 1998, foi criado em Portugal um grupo de peri-
tos interministerial para apoiar o Governo na tomada de decisdes sobre estas
matérias, tendo o tema sido discutido a varios niveis institucionais e no dmbito
de uma comissdo da Assembleia da Republica em 2001 (Archer, 2006, p. 142).

- Pequenas e Médias Empresas); FORBITEC — Associagao para a Formagdo Técnica em Bio-
tecnologia (INETI e BIOEID); IDIT — Instituto para o Desenvolvimento e Inovagao Tecnologica
do Minho (Universidade do Minho); iNova - Instituto de Inovagao Tecnoldgica dos Agores
(Universidade dos Agores); IBET — Instituto de Biologia Experimental e Tecnoldgica (Instituto
de Tecnologia Quimica e Bioldgica); 1caT - Instituto de Ciéncia Aplicada a Tecnologia (Facul-
dade de Ciéncias da Universidade de Lisboa); Centro de Gestdo e de Engenharia de Formagéo
(iNeT1); Centro de Gestao e Tecnologias de Inovagdo (INETI); CITI — Centro de Informagdo Téc-
nica para a Industria (INETI); ITEC — Instituto Tecnoldgico para a Europa Comunitaria (Instituto
Superior Técnico); e UNINOVA — Instituto para o Desenvolvimento de Novas Tecnologias (UNL/
rcT) (Rocha et al.,1995, pp. 26-27).



A APOSTA PORTUGUESA NA BIOTECNOLOGIA

Paralelamente, em 1998, a Sociedade Portuguesa de Biotecnologia ini-
ciou o processo de autonomizagao da Sociedade Portuguesa de Bioquimica.
No decurso da constituicdo da nova sociedade cientifica, e dado que ja tinha
existido uma empresa com a designa¢ao “Sociedade Portuguesa de Biotecno-
logia’, foi adoptado o nome “spBT — Sociedade Portuguesa de Biotecnologia”.
Em outubro do mesmo ano foi constituido um grupo de trabalho para impul-
sionar a informagao e divulgagdo sobre as novas biotecnologias. A “Comis-
sao para a divulgagdo das novas biotecnologias”, da Sociedade Portuguesa
de Biotecnologia, tinha como presidente Alexandre Quintanilha (8B, 1998b,
p. 3) e envolvia cerca de 20 técnicos, docentes e gestores das areas relacio-
nadas. Este grupo assumia como principal objetivo: “informar o grande
publico das novas biotecnologias”, promovendo o esclarecimento e “dando
ao publico a capacidade de tomar decisdes proprias sobre o modo como o
tema o afecta” (BB, 1998b, p. 5). Em abril de 1998, a sPBT contava ja com 550
socios individuais e 16 coletivos (BB, 1998a, p. 3). No ano seguinte, em 1999,
foi fundada a Associagdo Portuguesa de Bioindustria tendo como missao
o desenvolvimento de “um sector de bioindustrias competitivo, gerador de
valor acrescentado e criador de emprego baseado na qualidade cientifica”
(APBIO, s/d).

O periodo que tragdmos constituiu a antecimara de uma orientagio,
inserida naquela que ficou conhecida como a “Estratégia de Lisboa” e que
definiu, em 2000, as linhas politicas base da Unido Europeia até 2010. Par-
tindo da convicgdo de que o ambito das ciéncias da vida e das biotecnologias,
assim como o das tecnologias da informagao, constituiam um novo eixo da
economia baseado no conhecimento e, como tal, uma nova oportunidade
para a sociedade e a economia, as biotecnologias foram uma das poucas areas
explicitamente mencionadas e acompanhadas de perto pela Comissdo Euro-
peia, tendo sido apresentada em janeiro de 2002 uma estratégia de atuagao
especifica para este dominio (JRC, 2007, p. 125; JRC, 2008, p. 19; CCE, 2002).
A orientagao “Ciéncias da vida e biotecnologia — Uma estratégia para a
Europa” apresentava-se como uma resposta politica da Europa aos desen-
volvimentos tecnoldgicos verificados neste d4mbito, constituindo um guia
do caminho a ser seguido pelos diversos paises, e assentava em trés eixos
principais: atrair os recursos necessarios para desenvolver e aplicar as novas
tecnologias; conquistar o apoio e confianca dos cidaddos para as politicas
implementadas; e reforcar o posicionamento estratégico e econémico da
Europa no panorama mundial. Nao cabendo neste texto efetuar o mapea-
mento das iniciativas precisas que procuraram criar uma capacidade indus-
trial biotecnoldgica em Portugal, em diferentes dreas (agro-alimentar, saude,
ambiente, e com recurso a varias vias organizacionais), bem como o seu
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destino, vale a pena contudo referir que o primeiro parque de biotecnologia
em Portugal (B1ocaNT Park) foi criado em outubro de 2003, fruto de uma
parceria entre a Cidmara Municipal de Cantanhede e o Centro de Neurocién-
cias e Biologia Celular da Universidade de Coimbra. De todas as formas, o
que se afigura por demais manifesto é que as politicas cientificas e tecnold-
gicas no campo das biotecnologias estdo mais impelidas por orientagdes e
pautas que as procuram colocar a disposi¢do da rentabilidade capitalista no
ambito da competicdo econdémica a escala global do que para uma ciéncia
e investigacdo necessarias a sociedades que procurem ser menos desiguais
socialmente e responsaveis ecologicamente.

CONCLUSAO

A adesao de Portugal a Comunidade Europeia foi decerto acompanhada com
expectativa pelo meio cientifico portugués das dreas afetas as biotecnologias,
na sua maioria compostas por investigadores que tinham obtido os seus dou-
toramentos fora do pais. Num intervalo de tempo curto, o campo académico
e disciplinar da biologia foi palco de mudangas de varios géneros — episte-
mologicas, teodricas, morfoldgicas... — e dominios préximos foram objeto de
atengao politica, contenda econdmica e até de conflito social, em particular em
torno dos oGM e da defesa das sementes (Silva, 2003). A captacio de fundos
comunitarios (como se afirmou ja, uma orientagdo conforme a tradi¢ao de
captagdo do capital fora do pais para as suas necessidades econdémicas) possi-
bilitou o investimento em equipamentos e na concessao de bolsas de estudo,
condi¢des entendidas como necessarias para o despontar das biotecnologias
em Portugal. Investigadores da drea assinalaram repetidamente como forgoso
o empenho da comunidade empresarial neste intento. Por sua vez, a acdo das
entidades estatais continuou a privilegiar a atuagao junto dos grupos de inves-
tigacdo, potenciando a sua agdo na expectativa de uma posterior utilizagao dos
resultados pelo setor empresarial. Paralelamente, o cendrio internacional das
biotecnologias era marcado pela tendéncia de concentracgao, fusoes e aquisi-
¢Oes de empresas a operar no setor.

E suficientemente reconhecido que o panorama universitério e cientifico
portugués apresentou uma notoria transformagdo na ultima década do século
xX. Aumentou consideravelmente a quantidade de investigadores, de douto-
ramentos e de publicagdes cientificas, bem como o valor global investido em
1&D (Saraiva, Delicado e Bastos 2008). Cresceu também o nimero de investi-
gadores doutorados no ambito das biotecnologias. Entre 1979 e 2000, foram
realizados ou reconhecidos em Portugal 62 doutoramentos em biotecnolo-
gia: 54 em Biotecnologia Agraria e Alimentar, 3 em Biotecnologia Industrial
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e 5 em Biotecnologia Médica (GPEARI, s/d). Estes doutoramentos foram con-
feridos pelas seguintes institui¢des: Universidade dos Agores, Universidade
de Evora, Universidade Catélica Portuguesa, Universidade Técnica de Lisboa,
Universidade do Minho e Universidade do Porto. Tornaram-se publicas as
preocupagdes relativas a necessdria integracdio dos mesmos num contexto
profissional compativel e adequado. Uma vez mais, a postura das entidades
estatais que superintendiam as politicas cientificas foi consentdnea com a pro-
mogao do desenvolvimento da ciéncia no meio académico, parecendo enten-
der que cabia as universidades despertar a industria para o interesse da aposta
na investigagdo. Perante as dificuldades manifestas, os investigadores portu-
gueses na area das biotecnologias comegaram a procurar estabelecer parcerias
com as grandes multinacionais do setor, ao mesmo tempo que o contexto
europeu em que nos integramos reforgava a sua parada neste dominio e o
proprio contexto internacional da investigagdo adquiria novas caracteristicas.
Estes esfor¢os de aproximacao, bem como a saida dos jovens recém-forma-
dos do pais para procurar oportunidades de trabalho no estrangeiro, eram
incentivados e vistos com muito agrado pelos investigadores detentores de
posi¢des mais consolidadas que vislumbraram nestas acdes uma oportuni-
dade de refor¢o de um certo prestigio internacional adquirido pela ciéncia
feita em Portugal e dos contactos com entidades externas do meio académico
e empresarial.

O reconhecimento pela comunidade cientifica internacional da competén-
cia do pais no dominio das biotecnologias dava indicagdes de poder tornar-se
realidade. Todavia, a industria a operar em Portugal permaneceu relativa-
mente alheia a tal facto, ndo demonstrando especial inclinagdo pela investi-
gacao desenvolvida. Em contrapartida, do quadro institucional europeu - no
qual foi emergindo uma “Europa das Chancelarias” e um perfil algo erratico
relativamente aos seus objetivos?* — continuaram a ser langados programas
especificos de biotecnologia tendo como propdsito o reforco de uma desig-
nada industria europeia.

Persistiu o fraco crescimento da produtividade, o baixo nivel de qualifi-
cacdo da mao-de-obra e de aproveitamento escolar e a debilidade estrutural
e de novos produtos e servicos das empresas portuguesas. As orientagdes
politicas tém vindo a apontar no sentido do refor¢o dos resultados a curto
prazo, especialmente no contexto europeu, mas uma excessiva orientagao do
meio académico para fins predominantemente econdémicos, tal como tem sido
assinalado por diversas pesquisas (Godinho, 1993; Garcia e Martins, 2008;
Garcia e Jer6nimo, 2009), pode vir a hipotecar a capacidade cientifica futura,

24 Ver a este respeito a esclarecedora analise de Ferreira (2013).
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e resultando num sistema de ciéncia e tecnologia marcado pela debilidade e
instabilidade. As pistas realizadas neste texto sobre as relagdes entre a comuni-
dade cientifica e a induastria ndo permitem por ora saber se a diminuta valori-
zagao dos resultados de 1&D nas biotecnologias em termos econémicos (para
além da simples prote¢do da propriedade intelectual) faz parte de um padrao
ou é uma exce¢do no processo de incremento em Portugal da chamada econo-
mia do conhecimento.

O estudo da implementagdo das biotecnologias em Portugal permite tam-
bém elucidar caracteristicas capitais do novo regime de produgéo e regulagao
do conhecimento em curso numa nova ordem social e econdmica caracteri-
zada pela expansdo mundial do mercado e pela celeridade da incorporagido
dos produtos provenientes dos avangos cientificos e tecnologicos. Ainda uma
ultima nota: este ¢ um processo que, no caso da intervenc¢ao biotecnoldgica na
natureza humana e para usar termos de Habermas (2003), nos coloca perante
questdes antropologicas que dizem respeito a autocompreensao e autodefini-
¢d0 da espécie humana por relagdo aos outros seres vivos.
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