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Apresentar e comentar o trabalho do his-
toriador Fernando Catroga ndo resulta
num exercicio simples. O autor pode ser
considerado como um dos mais brilhan-
tes e estimulantes pensadores nacionais
das ultimas décadas. Se a sua interven-
¢do civica foi constantemente subscrita
pelos valores da liberdade, da democra-
cia e do humanismo, o trajeto acadé-
mico encontra-se repartido por quatro
décadas passadas em vdrias instituicdes e
ilustrado por centenas de comunicagdes
e publicagdes entre livros, capitulos de
livros e artigos em revistas especializadas

publicados em Portugal e no estrangeiro.

Como heran¢a deixa um legado forte-
mente personalizado a Faculdade de
Letras da Universidade de Coimbra,
onde muito recentemente encerrou a sua
carreira na qualidade de Professor Cate-
dratico ligado ao Departamento de His-
toria, Estudos Europeus, Arqueologia e
Artes, na atual designacédo. A sua aula de
jubilagdo, ocorrida a 25 de maio de 2015,
onde reuniu colegas, amigos, estudantes
e antigos alunos, ndo parece representar,
todavia, o derradeiro ato de um itinera-
rio intelectual que o conduziu, a ele e aos
seus leitores, pelos caminhos da Histéria
das Ideias e da Cultura dos séculos x1x
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e xX. Os seus estudos sobre temas tdo
diversos como a histdria da histéria, o
cientismo, o positivismo, o laicismo, o
republicanismo e a historia das ciéncias,
entre outros, transformaram-no num
verdadeiro mestre de quem se aguarda
sempre um comentario esclarecido, uma
opinido inteligente ou um trabalho de
maior folego empirico. Este ¢ o caso da
obra de Fernando Catroga, que agora se
apresenta, na esperanga de que a mesma
ndo se transforme num epilogo, pois a
historiografia nacional ainda ndo se pode
dar ao luxo de prescindir da capacidade
de intervencdo e do pensamento de um
dos seus maiores.

No livio A Geografia dos Afectos
Patrios, o autor aproveita para regressar a
um dos seus temas preferidos, o da estru-
turagdo do Estado-nagdo em Portugal,
sem esquecer a sua dimensao pluricon-
tinental até 1974-1975, percorrendo as
alternativas e as resisténcias que este pro-
cesso foi desencadeando “com tempora-
lidades e ritmos distintos, e cujas causas
nao podem ser exclusivamente reduzi-
das as mutagdes que ocorreram ao nivel
dos regimes politicos”, elevando a fas-
quia explicativa para além das restrigoes
interpretativas mais comuns. Embora o
trabalho néo apresente, como é da praxe
académica, uma lista final da bibliogra-
fia utilizada - sempre citada convenien-
temente em nota de rodapé — Fernando
Catroga parte de estudos anteriores por
si publicados de forma auténoma, onde
revisitou o tema desde 2004 (p. 393).

Os argumentos do autor sdo
desenhados em torno de uma dialética
integragdo/tensdo que percorreu a socie-

dade portuguesa, recuando pelo menos
aos udltimos dois séculos, e que ficou
expressa na oposi¢do entre um modelo
de organizacio estatal — central, perifé-
rica e colonial - centralista e um outro,
descentralista. Esta pode ser uma boa
proposta de reflexdo sobre os caminhos
definidores da contemporaneidade em
Portugal e sobre o modelo de Estado que
melhor se adaptou as cambiantes da rea-
lidade nacional. QOutras problematicas
foram ja adiantadas por alguns campos
das ciéncias sociais nas tltimas décadas,
como a questio do atraso econdmico
nacional em perspetiva historica compa-
rada, por exemplo.

As raizes da dicotomia tratada neste
livro sdo de natureza historica. Os pres-
supostos racionalistas do iluminismo e
do liberalismo, de que a fagdo triunfante
no conflito que martirizou o pais até
1834 era portadora, entravam em coli-
sio com os multiplos desequilibrios
do regime administrativo herdado da
monarquia absoluta. A restaura¢do do
absolutismo em 1828 tinha implicado,
naturalmente, entre outras coisas, a
recuperagdo formal do velho e com-
plexo quadro institucional de auto-
nomia e atribuicdes descentralizadas
dos concelhos, que em bom rigor estes
nunca tinham verdadeiramente perdido
durante o vintismo (1820-1823) e o pri-
meiro cartismo (1826-1828). Terminada
a guerra civil, chegou o tempo dos par-
ticularismos do Antigo Regime cederem
o lugar as regras gerais e universais con-
sagradas pelos principios liberais. A lei
iria torna-se no principal instrumento

de regulacdo da organizagdo social,



cabendo ao Estado zelar pela sua apli-
cagao.

O novo poder, legitimado pela vitdria
militar, tentou desenhar, pela primeira
vez, ainda em pleno conflito, um sis-
tema econdmico e social moderno, que
fez acompanhar de uma moldura insti-
tucional de enquadramento no dmbito
da legalidade liberal. Esta preocupac¢io
era tanto mais legitima quanto os politi-
cos sabiam, pela experiéncia da agitada
década anterior, que seria inutil pér em
funcionamento as institui¢des previstas
pela Carta Constitucional de 1826 sem
que uma mdquina administrativa refor-
mada garantisse o exercicio do poder
em todo o territdrio, assegurando desta
forma o predominio dos vencedores da
guerra civil.

Ainda que sem condi¢bes politicas e
militares favoraveis a divulgacdo e apli-
cagdo no continente das medidas pro-
postas, os liberais ndo esqueceram as suas
intencdes de dotar o pais de um regime
administrativo mais consentdneo com o
seu idedrio. A inevitavel transformacio,
pensada desde os finais do século xviIr,
comegaria, entdo, pelo menos ao nivel das
intengdes, em 1830, com a publicagio,
injustamente esquecida, de dois timidos
decretos, em 26 e 27 de novembro, que
anunciavam os propositos de criagdo
de juntas de pardquia e recuperavam o
regime eletivo para as cimaras munici-
pais, a quem era atribuido o governo eco-
némico e municipal das vilas e cidades,
conservando as vereagdes todas as antigas
prerrogativas em matéria de elaboragdo
de posturas, aplicagdo de rendas, leis e
regulamentos existentes, ficando abolidos
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igualmente os lugares de procuradores
dos mesteres. Estas medidas, que a situa-
¢do politica tornava provisorias e extensi-
veis, nesse momento, apenas aos Agores,
onde tinham sido produzidas, eram um
primeiro sinal de que a Regéncia pre-
tendia avancar com a reforma adminis-
trativa do pais. Apenas ano e meio mais
tarde, Mouzinho da Silveira, ainda na
ilha Terceira, dava os primeiros passos
nesse mesmo sentido. Este condiciona-
lismo de partida “conduziu a vitéria da
organizacao centralista’, como reconhece
Fernando Catroga, embora a mesma néo
tivesse anulado a necessidade de negocia-
¢d0 entre o centro e as periferias.

A nova divisdo do territdrio, legis-
lada a 16 de maio de 1832, colocou as
populacdes sob a dependéncia direta
de agentes de nomeagdo governamental
com um conjunto de atribuigdes muito
vasto sobre a vida local, que passavam a
controlar. Pela primeira vez, procurava-
-se também alterar a forma de recruta-
mento dos governos municipais, feita
agora através de uma eleicdo indireta,
ao mesmo tempo que era retirada capa-
cidade executiva as cAmaras municipais,
que detinham poderes para deliberar
sobre praticamente todos os assuntos
que diziam respeito a vida concelhia, mas
podiam chegar ao absurdo de ndo verem
aplicadas nenhuma das resolucdes por si
tomadas.

Se o clima politico ainda nio era
favoréavel a sua aplicagdo no terreno, as
medidas avancadas por Mouzinho da
Silveira levantaram um enorme ruido
um pouco por todo o pais, passada a
tormenta da guerra civil. Esta legislacao,
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que Oliveira Martins uns anos mais tarde
consideraria o “nosso 1789, transfor-
mou-se rapidamente num dos principais
pomos de discérdia das fagdes liberais
que se confrontavam na Camara dos
Deputados apds 1834. A autonomia da
vida local era desde logo posta em causa
por um sistema altamente centralizado,
que deixava antever previsiveis conflitos
entre as vereagbes agora eleitas e os
novos magistrados, representantes da
autoridade liberal, acusados de excessiva
ingeréncia na vida administrativa dos
povos. Mas a reagdo das cdmaras era
também motivada pela luta politica
contra o executivo, como foi o caso
verificado em Lisboa e no Porto.

Os varios governos, que se sucede-
ram na altura, perceberam rapidamente
que a legislacio de Mouzinho da Silveira
levantava mais problemas do que aqueles
que pretendia solucionar, tornando-se
urgente a sua substitui¢cdo imediata. Ndo
espanta, pois, que a primeira reforma
administrativa, da autoria do ministro
de D. Pedro, fosse substituida em 1834-
-1836 por um novo conjunto de medidas,
agora de tendéncias descentralizadoras,
que se aproximava mais das solugdes
democratizantes adotadas em Franga
pela Assembleia Constituinte de 1789 e
retomadas em parte apds a Revolugédo de
julho de 1830, que teria devolvido a liber-
dade de aplica¢ao das decisdes camara-
rias.

Este é o mote de abertura do livro de
Fernando Catroga, o descortinar dos
lagos entre as correntes centralistas e
descentralistas que se foram enfrentando
na sociedade portuguesa desde os alvores

do regime liberal. Para alcangar este
objetivo central a todo o livro, Fernando
Catroga serve-se da no¢do de “governa-
mentalidade’, pensada a partir da pro-
posi¢do de Michel Foucault, e discutida
logo no primeiro capitulo, através da qual
ao “Estado administrativo’, nascido no
inicio da era moderna e estruturado em
funcdo de uma territorialidade de tipo
fronteirico, criada por uma sociedade “de
regulamento e de disciplina’, se foi aco-
plando um “Estado de governo’, caracte-
rizado pela tal nogdo de territorialidade,
mas também pela massa de populagio
que 0 povoava.

O livro apresenta-se dividido for-
malmente em quinze capitulos, distri-
buidos por quatro partes, propondo-se
em cada uma delas um percurso pelos
varios regimes da contemporaneidade
politica nacional (Monarquia Consti-
tucional, Republica e Estado Novo) de
acordo com um enfoque tematico espe-
cifico. Na primeira analisa-se a gover-
nabilidade do territério e da populagéo,
fazendo recuar o debate politico-admi-
nistrativo aos alvores do regime liberal
e as varias propostas discutidas a partir
das Cortes Constituintes de 1821 até a
discussdo sobre as vantagens e incon-
venientes da importagdo do “modelo
francés” de que o atrds citado Mouzinho
da Silveira seria o principal seguidor.
H4 ainda espago para discorrer sobre a
“distritalizacdo” do reino/pais, sobre o
sempre conflituoso processo de extingdo
de concelhos, e sobre o papel concedido
aos governadores civis no novo organi-
grama administrativo do pais e as novas

autoridades burocraticas. A segunda



parte da obra passa em revista a questao
do “provincialismo”, em claro didlogo e
aproximacdo ao tema do regionalismo,
abordando-se ainda de que forma a “pro-
vincia” seria encarada nos trés momentos
politicos em analise, enquanto na ter-
ceira parte se evoca o poder local como
“policia” através do conceito de “paro-
quialismo” e dos agentes encarregues
de assegurar a ordem publica. A quarta
e derradeira parte encerra o livro com
uma reflexdo sobre o patriotismo do que
o autor designa pelas “pequenas patrias’,
evocando-se o caminho percorrido
desde o sentimento patridtico expresso
pelas Cortes Constituintes vintistas até
ao conceito de “Deus, Patria e Familia”
definidor do salazarismo.

Ainda que se sinta a auséncia de
uma conclusdo formal, este livro de
Fernando Catroga, que seguramente ira
perdurar como uma das suas obras mais
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bem conseguidas, revisita e sistematiza
o pensamento do autor em torno de
temas, problemas, perspetivas e concei-
tos que lhe sdo caros (na¢ao, naciona-
lismo, patria, patriotismo e cidadania) e
que aqui sdo analisados e debatidos em
profundidade, conferindo-lhes o autor a
dimensdo e a densidade que, porventura,
as incursdes anteriores por estas proble-
maticas, porque tratadas isoladamente,
nao atingiram.
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