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Habermas e a ideia de continuidade reflexiva do projeto de
Estado de bem-estar social. O artigo discute a proposta de
reformulagdo da social-democracia por parte de Habermas,
bem como a sua contraposi¢do ao neoliberalismo. A critica de
Habermas a social-democracia centra-se na tendéncia de, no
que tange a condugdo do Estado de bem-estar social, se subs-
tituir a democracia de base pela predominéancia do partido e
da sua elite burocrética, o que dificultaria a democratizacdo
politica do poder, ao passo que a sua critica ao neoliberalismo
aponta para uma recusa, por parte deste, da vinculagio politico-
-econémica da normatividade do social, que enquadraria o
politico e 0 econdémico a partir de interesses generalizaveis, via
Estado de bem-estar social. Estes dois aspetos do pensamento
politico de Habermas sao sintetizados nesta artigo na ideia de
continuidade reflexiva do projeto de Estado de bem-estar social.
Palavras-chave: Habermas; social-democracia; neoliberalismo;
Estado de bem-estar social; modernizagio.

Habermas’s idea of reflexive continuity of welfare State’s pro-
ject. This paper discusses Habermas’s criticism of and pro-
posal for a reformulation of the social democracy, as well as his
contraposition to neoliberalism. I argue that Habermas’s crit-
icism of social democracy tends to replace radical democracy
with hegemony of political parties and their bureaucratic elite,
and that this tendency ultimately harms the political democ-
ratization of power. I also defend that Habermas’s criticism of
neoliberalism points to a neoliberal refusal of a political and
economic link to social normativity, which should frame the
political and economic spheres based on the universalizable
interests of the Welfare State. These two aspects of Habermas’
political thought are summarized in this article in the idea of
reflexive continuity of the Welfare State project.

Keywords: Habermas; social-democracy; neoliberalism; Wel-
fare State; modernization.
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Habermas e a ideia de continuidade reflexiva
do projeto de Estado de bem-estar social

CONSIDERAGCOES INICIAIS

Em 1984, Habermas apresentou, junto ao parlamento espanhol, um artigo
intitulado A Crise do Estado de Bem-Estar Social e o Esgotamento das Energias
Utépicas, no qual, pela primeira vez nos seus trabalhos, ¢ defendida uma conti-
nuidade reflexiva desse mesmo projeto de Estado de bem-estar social. Ora, mas
o que significa esta proposi¢do? A hipdtese defendida por este artigo é a de que,
através desta proposi¢do, Habermas busca contrapor-se a posi¢ao neoliberal
ou neoconservadora, seja em termos de realpolitik, na medida em que o neoli-
beralismo estaria em franca hegemonia, a partir da década de 1980, em algu-
mas das mais desenvolvidas sociedades mundiais de entdo (Inglaterra, com
Thatcher; Estados Unidos, com Reagan; Republica Federal da Alemanha, com
Kohl, etc.), seja em termos de posic¢do teodrico-politica, com o fortalecimento,
durante o periodo acima exposto, da corrente neoliberal ou neoconservadora
e o seu ataque direto ao Estado de bem-estar social; a0 mesmo tempo, com
aquela proposicdo, o autor reafirma a vertente tedrico-politica social-demo-
crata, propugnadora do projeto de Estado de bem-estar social, apontando
para a necessidade de se fortalecerem as fun¢oes interventoras (regulagao
econdmica) e compensatorias (justica social) do Estado de bem-estar social,
mas ligando-as, concomitantemente, a realizacdo de processos cada vez mais
efetivos de democracia politica, aproximando-se, com isso, o poder politi-
co-administrativo (partidos politicos, Estado) da sociedade civil, dos movi-
mentos sociais e das iniciativas cidadas. A necessidade do nosso tempo - que,
por exemplo, a esquerda deveria levar a sério — consistiria em justica social e
democracia politica, cuja efetivacdo dependeria de um movimento reciproco,
correlato.

Com isso, o presente trabalho definira a defesa e a retomada da social-
-democracia, por parte de Habermas, enquanto aspetos que explicitam a sua
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postura teérico-politica ligada a esquerda - e propugnadora de um projeto
tedrico-politico de esquerda, que ganharia for¢a apds a queda do socialismo
real e que marcaria efetivamente a posi¢cdo de uma esquerda ocidental nao-
-comunista no seu combate ao neoliberalismo. Correlatamente, defender-se-4
que a crise do Estado de bem-estar social, em Habermas, e a consolidagdo
de um processo de modernizagdo econdémica globalizado, apontariam para
a necessidade de se retomar esse mesmo Estado de bem-estar social em
pleno caminho de desestruturagdo, nas suas fung¢des diretivas, interventoras
e compensatdrias, ou seja, a ideia de uma politica diretiva enquanto elemento
central no que tange a evolugao socioeconémica - uma ligao com a qual as
sociedades ocidentais se debatem hoje em dia de um modo cada vez mais
dramatico.

Ao mesmo tempo, buscar-se-a tematizar a critica de Habermas a esquerda
e, em particular, a social-democracia europeia, desenvolvida a partir da ideia
de continuidade reflexiva do projeto social-democrata de Estado de bem-
-estar social. Afinal de contas, o ideal de democracia radical®, que perpassa a
reformulagdo desse projeto, tem por objetivo exatamente combater a tendén-
cia tecnocratica, burocratica, no que tange a condug¢ao da prdxis politica e da
administragdo publica - algo que, desde as suas primeiras obras, Habermas
percebia como uma das caracteristicas nefastas das posi¢des tedrico-politicas
social-democratas (mas ndo somente delas, naturalmente). A burocratizagdo
do poder e a substitui¢ao da democracia de base pelo partido politico, nesse
sentido, sdo os dois grandes pontos da critica que Habermas desenvolve em
relagao a esquerda, apontando para a necessidade de processos democrati-
cos radicalmente inclusivos, que aproximem o poder politico-administrativo
da sociedade civil, dos movimentos sociais e das iniciativas cidadas. A nossa
época, repito-o, exige ndo apenas justica social, mas também democracia

1 Aideia de democracia radical, em Habermas, significa, primeiramente, a complementagdo
do exercicio do poder administrativo-partidario por movimentos sociais e inciativas cidadas,
que ofereceriam o arcabougo normativo necessario a realizagdo das atividades burocraticas e
técnicas proprias as administragdes publicas e aos partidos politicos. Com essa ideia, por conse-
guinte, Habermas quer enfatizar o facto de que as institui¢des nao sdo suficientes para garantir
a efetividade da democracia, necessitando das vozes das ruas, dos movimentos sociais e das
iniciativas cidadas; além disso, também quer enfatizar a ideia de que as instituigdes e os parti-
dos politicos ndo sdo independentes em relagdo a sociedade civil, de modo que os movimentos
sociais e as iniciativas cidadas possibilitariam essa ligagdo entre as institui¢des e a sociedade
civil. Em segundo lugar, o ideal de democracia radical significa, em Habermas, a extensao gra-
dativa dos procedimentos democréticos para todos os &mbitos da sociedade, desde a politica a
cultura, passando pela economia. Sobre estes aspetos, conferir: Habermas (1970, p. 49 e 1986

[1971], pp. 204-329).
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politica — e é nesse duplo objetivo que ainda reside uma possibilidade para a
esquerda teorico-politica.

Um ultimo esclarecimento. Neste texto, procurarei fornecer uma chave
de leitura para perceber aquele que considero o nucleo teérico-politico dos
escritos habermasianos, a saber, a sua critica e reabilitagdo da social-demo-
cracia, concomitantemente a sua feroz contraposi¢do ao neoliberalismo.
Insistirei, no texto, nesta continuidade (muito mais do que nas diferenciagoes
- que, de todo 0 modo, ndo incidem diretamente na tal chave de leitura e que
nao a modificam substancialmente) no que tange ao pensamento politico de
Habermas. Desde os seus primeiros escritos, portanto, que Habermas ¢é cri-
tico da posigdo tedrico-politica social-democrata e do projeto de Estado de
bem-estar social por ela propugnado. E critico da social-democracia no sen-
tido em que o estrondoso sucesso material consolidado a partir da concilia¢ao
entre capital e trabalho nas sociedades desenvolvidas do pds-guerra ocorreu,
no seu entender, a custa do enfraquecimento do processo de democratizagao
politica do poder, o que teria gerado sociedades altamente desenvolvidas em
termos materiais, mas estruturalmente enfraquecidas em termos de demo-
cratizagdo politica do poder, de um modo geral, e do poder administrativo-
-partidario em particular. Desde os seus primeiros trabalhos, assim, Habermas
defendia que a superagdo desse déficit democrdtico proprio da social-demo-
cracia e do Estado de bem-estar social deveria ser resolvido pela efetivagdo de
processos ampliados de democratizagdo em todos os ambitos da sociedade.
Ora, a partir da década de 1980, por meio da ideia de continuidade reflexiva
do projeto de Estado de bem-estar social, essa defesa de uma reabilitacao da
social-democracia e de uma prossecugao reflexiva do projeto de Estado de
bem-estar social passa a ganhar, nos escritos habermasianos, um lugar fun-
damental, como alternativa teérico-politica ao neoliberalismo. Nesse sentido,
haveria de reforgar-se tanto a diretiva politica da evolugdo social, quanto as
tarefas interventoras e compensatorias do Estado de bem-estar social, que
Habermas acredita serem a base da posi¢do tedrico-politica social-demo-
crata, como forma de se oferecer uma alternativa consistente a posi¢do neo-
liberal hegemonica em grande parte das democracias ocidentais. A partir da
década de 1990, com a progressiva consolidagdo da globalizagao econdmica,
a defesa da social-democracia e a prossecugio reflexiva do projeto de Estado
de bem-estar social sdo utilizados como mote para Habermas defender a, por
assim dizer, globalizagdo da politica, a partir da criagdo de institui¢oes politi-
cas transnacionais com poder de interven¢do econdémica e de compensagio
social ao estilo do Estado de bem-estar social. Ainda aqui, conforme mostra-
rei logo adiante, a social-democracia deveria assumir a sua fun¢ao de ponta-
-de-langa de um projeto emancipatério ao nivel global, para se fazer frente a
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uma globalizagdo econémica consolidada e incontrolada, que estaria a por em
xeque tanto a solidez politica, social e econdmica dos Estados-nac¢édo contem-
poraneos quanto uma ordem mundial minimamente pacifica e justa. Enfim, é
essa critica e retomada da social-democracia, correlatamente a contraposi¢do
ao neoliberalismo, que enquadram a posi¢do tedrico-politica habermasiana
filiada a esquerda, tanto ao nivel de uma sociedade democratica quanto ao
nivel da globalizagao.

O ATAQUE AO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL: 1980

Se a década de 1970 foi marcada pelo diagnostico de uma crise fiscal cada vez
mais acentuada em termos de Estado de bem-estar social (Habermas, 1999
[1975]% pp. 88-89 € 1990 [1976], pp. 255-256; O’Connor, 1977, p. 23 e seguin-
tes); e se, neste mesmo periodo, teria chegado ao fim um processo de cresci-
mento econdmico ininterrupto aliado a sdlidos investimentos em termos de
politica social (que teria dado a ténica da reconstrugdo das sociedades desen-
volvidas no pds-guerra, da Europa Ocidental a América do Norte) (Hobsbawn,
1995, pp. 537-562; Judt, 2008, pp. 537-582; Van der Wee, 1987); a década de
1980, como continuacio, seria caracterizada pelo ataque neoconservador ou
neoliberal ao Estado de bem-estar social no que tange as suas fungoes de inter-
veng¢ao econdmica e de integracao social, o que, por sua vez, teria implicagdes
no combate ao contetildo normativo congregado no conceito de direitos sociais
e politicos - a ideia de igualdade substantiva3, a ideia de justica social*, a ideia
de democracia radical (Habermas, 2005a [1985], pp. 24-26; Rosanvallon,
1998, pp. 23-27; Offe, 1984, pp. 236-240). Nesse sentido, durante a década de
1980, e inclusive na década seguinte, a programatica neoliberal hegemonica
marcou o compasso da reestruturacdo das sociedades ocidentais (em particu-
lar, das citadas acima), diante dessa crise econdmica que se teria consolidado
desde a década anterior. Por isso, baseando-nos em Katz (1989), poder-se-ia

2 Atitulo de informagcéo, as datas que aparecem entre paréntesis retos referem-se a publica-
¢do das obras originais de Habermas em alemao. Isso permite tragar a cronologia entre elas e,
assim, estabelecer, como proponho, uma certa ligacio entre elas e os problemas tratados.

3 Por igualdade substantiva entenderei a efetivagdo das condigoes materiais que garantem as
condigdes sociais basicas de vida, enfeixadas nos direitos sociais de cidadania. Ela implica, por-
tanto, que a igualdade formal nao ¢ suficiente, devendo ser complementada com direitos sociais
e politicas publicas de inclusdo material.

4 Com a ideia de justica social, significo a importancia basilar, em sociedades democraticas,
de processos de equalizagdo material a todos, de processos de distribuicdo equitativa da riqueza
produzida, de modo a concretizar-se a realizagdo dos direitos sociais de cidadania, condi¢do
para a efetividade dos direitos individuais e dos direitos politicos.
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falar de uma guerra contra o Estado de bem-estar social enquanto o mobil da
ideologia tedrico-politica neoliberal nesse periodo, contrariamente a uma afir-
macgdo desse mesmo Estado de bem-estar social nas décadas imediatamente
posteriores a Segunda Guerra Mundial (Ziirn e Leibried, 2005; Marshall, 1967).
E, com Offe (1984, pp. 237-239 € 1989, pp. 269-312) e Habermas (1997 [1985],
Pp- 236-251), poder-se-ia falar correlatamente de um ataque neoliberal ou neo-
conservador ao nicleo normativo do modelo de democracia social - modelo
esse marcado pela intima imbricagdo e dependéncia entre direitos individuais,
direitos politicos e direitos sociais - como dando o tom da reapolitik dos anos
1980.°

Ora, a hegemonia neoliberal nao foi - nem é - um desafio insignificante
a esquerda ocidental, dado que todo o conteudo programatico do neolibera-
lismo ataca diretamente nog¢des-chave da esquerda, nogdes essas que cons-
tituem o préprio nicleo normativo da esquerda, para ndo se falar mesmo
da gradual desconstrucdo e da efetiva desestruturagdo das atividades inter-
ventoras e compensatdrias tradicionalmente enfeixadas pelo Estado de bem-
-estar social. Com efeito, para o que me interessa aqui, trés das no¢des mais
centrais para uma posicao de esquerda - centralidade da politica enquanto
elemento fundamental para a condu¢io da evolugdo social, necessidade de
focos de democracia direta (no sentido de uma aproximagéo entre Estado e
partidos politicos profissionais em relacio aos movimentos sociais e as ini-
ciativas cidadas) e justica distributiva - sdo postas em xeque pelo neolibe-
ralismo.

E nesse sentido que, em Habermas, a andlise do processo de modernizagdo
serve como elemento tedrico fundamental para se perceber, nesse caso, o pro-
prio significado do projeto tedrico-politico neoliberal e, noutro sentido, para
se pensar uma proposta de esquerda que tem na reafirmacao da social-demo-
cracia e no projeto de Estado de bem-estar social o seu paradigma orienta-
dor. O correto entendimento do processo de modernizacéio, portanto, permite
uma consistente tematizagdo das ideologias tedrico-politicas em disputa no
que diz respeito a compreensao da crise desse Estado de bem-estar social e as
possiveis solugdes a serem perseguidas, ao mesmo tempo que possibilita uma
reapropriagdo dos ideais normativos insitos 8 modernidade ocidental, da qual

5 Uma excelente andlise dos varios vieses em que o neoconservadorismo ou neoliberalismo
ataca a modernidade cultural e o contetido normativo insito a democracia social ¢ feita por
Dubiel (1993). A proposito, neste texto, utilizarei os termos neoconservadorismo e neolibera-
lismo com o mesmo significado, entendendo-os enquanto posi¢ao tedrico-politica marcada pela
énfase na modernizagdo econdémica e pelo ataque 4 modernidade cultural, e mesmo pela critica
ao Estado de bem-estar social. Sobre estes aspetos, conferir Habermas (2001b [1989], p. 2).
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a esquerda - e a teoria social critica, quando se posiciona a esquerda — precisa
de beber, em termos de orienta¢ao tedrico-politica.®

Desde os seus primeiros trabalhos que Habermas procurou considerar o
processo de modernizagdo a partir de um duplo viés, a saber: esse processo
de modernizacdo, em termos de capitalismo tardio, (a) seria marcado pela
centralidade do Estado de bem-estar social no que diz respeito a orientagao
da economia e a integragdo social enquanto tendéncia basilar das sociedades
contemporaneas, ao mesmo tempo que (b) a politica e a cultura democrati-
cas teriam deixado de ser mera superestrutura do sistema para se tornarem
o elemento central a partir do qual esse mesmo sistema seria legitimado.
No primeiro caso, por conseguinte, a esquerda ndo poderia ignorar, nas suas
analises e na sua programatica politica, o facto de que o Estado de bem-estar
seria o contetdo politico da democracia de massas (Habermas, 2001a [1981],
pPp- 490-491), da mesma forma que, no segundo caso, qualquer ideologia
tedrico-politica deveria levar em conta, uma vez hegemonica, essa situagao
na qual a esfera publica democratica, ainda que constantemente enfraque-
cida por formas de comunicagdo distorcidas, exige permanente justificagao
das forgas tedrico-politicas em disputa, enquadrando-as a partir de interesses
generalizaveis, normativamente definidos, que ndo podem ser sempre igno-
rados (Habermas, 1994 [1968], p. 72-81). Seja pela importancia do Estado
de bem-estar social enquanto motor do desenvolvimento e da estabilizagdo
das sociedades contemporaneas, seja pela consolidagdo de uma cultura poli-
tica democraética e universalista que marcaria a constituicdo dessas mesmas
sociedades, o processo de modernizagio teria de ser percebido na sua com-
plexidade para, entao, ser analisado nas suas ambivaléncias e nas suas poten-
cialidades.

No que diz respeito a isto, Habermas explicitava enfaticamente, ja na
década de 1970, a necessidade de se reformular a teoria marxista de modo
a que ela pudesse dar conta da mudanga politico-econémica e socio-cultu-
ral que teria acontecido nas sociedades industrializadas desenvolvidas — ou
seja, para dar conta da interpretagdo das sociedades do capitalismo tardio.

6 [ interessantissimo, em relagdo a isto, conferir-se a entrevista concedida por Habermas a
Honneth, nos primeiros anos da década de 1980, acerca dos motivos e do contexto sociopo-
litico e cultural que marcaram a sua orientagao no que tange a elaboracio da Teoria da A¢ao
Comunicativa, ou seja, aqui, o objetivo da referida obra consiste em compreender corretamente
o processo de modernizagao, de modo a entender-se os seus resultados na contemporaneidade
e, assim, responder teoricamente as posi¢oes em disputa sobre a compreensio da modernidade
e mesmo as ideologias politicas (o neoliberalismo ou neoconservadorismo entre elas) em busca
de hegemonia politico-social. Sobre esta entrevista, conferir Habermas (1997 [1985], pp. 137-
-154).
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Sinteticamente, trés fatores basicos da teoria marxista tradicional - a depen-
déncia da superestrutura politica face a base econdmica, a luta de classes e a
questdo da ideologia — sofreram o impacto de trés condi¢des especificas das
sociedades industrializadas contemporaneas, a saber: a atividade interventora
do Estado na economia com o objetivo de a estabilizar; a realizagdo, ainda
por parte do Estado, de amplos programas de inclusdo social, de bem-estar
material e de pleno emprego as classes sociais dependentes do trabalho; e a
consolida¢ao de um ethos normativo que, marcado pela intima imbrica¢do
entre direitos individuais fundamentais, direitos politicos e direitos sociais,
teria generalizado os processos de inclusdao em todos os ambitos da sociedade
e, portanto, fortalecido a ideia de democracia ou, pelo menos, a teria colocado
como o nucleo paradigmatico a partir do qual a legitimac¢ao do poder tem de
partir inevitavelmente (de modo que o regime democrético deixa de ser mera
superestrutura ou ideologia para se tornar o ponto a partir do qual a legitima-
¢do do poder e as forcas politicas disputantes tém de partir na sua busca de
hegemonia).

No século xx, o capitalismo liberal, caracterizado pela teoria de laissez-
-faire, teria sido implodido seja pela consolidagdo de uma economia mono-
polica ou mesmo oligopodlica, na qual ha uma crescente concentragio das
empresas e uma organizacdo de mercados de bens, capitais e de trabalho ao
nivel nacional e transnacional, seja pelo crescente intervencionismo do Estado
na esfera da produgao, no sentido de a gerir (e, inclusive, no sentido de evitar os
efeitos nefastos de uma economia monopolica). Em relagdo ao primeiro ponto,
tem-se a destrui¢ao do capitalismo concorrencial (que Adam Smith defendia
como caso modelar), na exata medida em que a economia é monopdlica; em
relacdo ao segundo ponto, o Estado substitui e complementa o mercado em
varios ambitos, com o que se teria a repolitizacao das relagdes de produgao
(que, no capitalismo liberal, ao entender-se o mercado como fazendo parte da
esfera privada e sendo determinado pela méo invisivel, eram compreendidas
como parte da esfera privada, como sendo relagcdes econdmicas privadas, ndo
podendo, por isso, sofrer ingeréncia do préprio Estado). O Estado contempo-
rdneo, em suma, deve mediatizar os conflitos entre capital e trabalho - e isso
tanto em termos de estabilizacdo do processo de acumulagéo capitalista, evi-
tando-se crises permanentes do sistema e garantindo que o processo de pro-
ducéo e de acumulagdo da riqueza aconteca num crescendo, sem sobressaltos
graves, quanto em termos de realizagido de programas de inclusao social das
classes dependentes do trabalho, de modo a evitar-se que a acumulagio pri-
vada da riqueza socialmente produzida (que ainda se mantém na passagem do
capitalismo liberal para o capitalismo tardio) possa gerar concomitantemente
processos de pauperiza¢ao material as classes trabalhadoras (Habermas, 1999
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[1975], p. 68 € 1984 [1962], pp. 97-99; Hobsbawn, 1995, pp. 107-108; Baran
e Swezzy, 1978, pp. 218-247; Braverman, 1987, pp. 242-246; Shonfield, 1968,
pp. 21-41; Macpherson, 1974, pp. 28-30; Abendroth, 1973, pp. 19-20;
Horkheimer, 1990, p. 4; O’Connor, 1977, pp. 25-33; Wolfe, 1980, pp. 271-277;
Held, 1980, p. 45; Ingram, 1994, p. 199; Pinzani, 2009, p. 69-71).

Nesse aspeto, portanto, percebe-se uma nova configuracdo da relagdo
entre Estado e economia, que a teoria de Marx (e as vertentes mais ortodoxas
do marxismo), com os olhos voltados para o capitalismo liberal, ndo consegui-
ria diagnosticar, a saber: a partir do século xx, o Estado passa a ser o motor da
evolucdo, em termos econdmicos e em termos sociais — ele nao é mais parte
da superestrutura do sistema, senao que faz parte, ainda utilizando um termo
marxista, da propria base desse sistema. O Estado de bem-estar social, como
quer Habermas, é o contetido politico da democracia de massas, exatamente
porque garante a estabilidade dos processos de integragdo social, que, sem essa
atuagdo interventora e compensatoria, ocorreriam de modo como que espon-
taneo, arbitrario, e sendo determinados pela configuragdo das forgas presentes
na esfera econdmica, o que, como consequéncia, aponta para o Estado como
algo marcado por um poder pacificador e integrador junto da sociedade - ele
intermedia a esfera produtiva, em termos de economia capitalista, e a esfera
da distribui¢ao do produto social, de modo a garantir que o sistema como um
todo possa evoluir com o minimo de conflitos estruturais e seja marcado pelo
maximo de inclusio social possivel.

Por isso mesmo, nem a politica democratica e nem a sociedade civil (con-
gregada, por exemplo, em movimentos sociais e iniciativas cidadas) mantém
a compreensdo classica que possuiam no liberalismo, respetivamente politica
negativa e esfera econdémica privada’. De facto, nas sociedades do capitalismo
tardio, a intima imbricagdo entre direitos individuais, direitos politicos e direi-
tos sociais, correlatamente a repolitiza¢ao das relagdes de produgao, leva, em
primeiro lugar, a consolidagao da politica democratica enquanto ambito em
que as contradigdes sociais estouram e como o instrumento por meio do qual
tais contradigdes sdo amortizadas, bem como, em segundo lugar, enquanto
uma esfera de efetivacao da igualdade pressuposta pela imbricagdo entre os

7  No liberalismo cléssico e, em particular, no neoliberalismo tem-se uma concecio restrita
da politica e do Estado, afirmados enquanto instancias de prote¢do dos direitos individuais ao
estilo lockeano: vida, liberdade e bens. Nesse sentido, a politica caberia defender tais direitos de
cada individuo contra violagdes dos demais e mesmo das proprias instituicdes. E uma politica
negativa porque o seu objetivo — vide a nogao de Estado guarda-noturno - ndo é realizar direitos
por meio da politica, mas proteger a esfera privada, entendida enquanto esfera econdmica, de
qualquer interferéncia injustificada nela. Uma politica negativa, portanto, é uma politica conser-
vadora, que reduz o poder a justiga corretiva e a protegdo dos pactos e dos contratos celebrados.
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direitos, acima comentada. Aqui, a politica negativa, propria do capitalismo
liberal, restrita a afirmagao da justica comutativa, ¢ ampliada, apontando para
a realizacdo da justica distributiva (direitos sociais de cidadania), para nao se
falar da sempre aguda necessidade de participagao das forgas sociais no que
diz respeito ao exercicio do poder, ao lado dos partidos politicos (democracia
radical). Em tudo isso, a politica democratica, diferentemente do liberalismo
classico, passa a ser compreendida como nucleo organizador da sociedade
- uma politica que encontra no Estado o seu 6rgao diretivo fundamental
(Habermas, 1999 [1975], p. 72; Maccarthy, 1992, p. 421). Nesta nova com-
preensao da politica, nesta afirmag¢ao do cardter politico das relagdes de pro-
dugdo, uma nova sociedade civil, altamente politizada e afirmando um ethos
normativo que alarga a compreensao da politica para além daquela pratica
politica sintetizada na — e monopolizada pela - politica parlamentar repre-
sentativa a cargo dos partidos politicos profissionais, tem lugar e enfatiza exa-
tamente a instituicdo de uma esfera publico-politica na qual os processos de
legitimagao do poder tém de se curvar, de se submeter permanentemente —
uma esfera publico-politica que é radicalmente critica do poder, em todas as
suas formas (Habermas, 2003b [1992], vol. 11, p. 99).

Ora, dado este papel central do Estado de bem-estar social, que deve estabi-
lizar o sistema economico e garantir a efetividade dos processos de integragao
social, o capitalismo tardio é marcado pela mediagdo politica dos problemas
economico-sociais, ou seja, a ideia de um Estado de bem-estar social enquanto
contetdo politico da democracia de massas significa que a estabilidade sisté-
mica — que Marx havia diagnosticado como sendo impossivel de ser mantida
no longo prazo, e que, por isso mesmo, levaria ao ocaso, a autodestrui¢do do
capitalismo - ¢ garantida politicamente, através do aparato estatal interventor
(na esfera econdmica) e compensatorio (na esfera social). Aqui, enfim, reside a
afirmacdo de que a politica democrdtica, enfeixada nas fungdes interventoras,
regulatorias e compensatorias do Estado de bem-estar social, seria, em ter-
mos de capitalismo tardio, o elemento diretivo da evolu¢do da sociedade - um
elemento que sob hipétese alguma poderia ser substituido, por exemplo, pelo
laissez-faire econdmico, ou mesmo pela retomada da ética liberal-protestante
do trabalho.

Note-se, em relagdo a centralidade do Estado de bem-estar social no que
tange a estabilidade e a evolugao das sociedades industrializadas (mas nao
somente delas, naturalmente, como podemos perceber em termos de organi-
zagdo das nossas proprias sociedades, hoje), que uma das suas fung¢des basi-
lares consiste em garantir padrdes de integragdo social minimos a todos os
individuos e grupos sociais, em particular aqueles individuos e grupos que,
pelo facto de serem dependentes do mercado de trabalho, sdo por ele afetados
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de diferentes maneiras (exploragao do trabalho, baixos salarios, desemprego
estrutural, etc.). Quer dizer, para estes individuos e grupos, a realizagdo da
politica social por parte do Estado é condigao sine qua non da sua integragao
social bem-sucedida. Com efeito, como quer Habermas, o Estado de bem-
-estar social ndo pode garantir a viabilidade de padroes de acumulagao do
capital sem correlatamente realizar, as classes sociais dependentes do mercado
de trabalho e afetadas por ele, amplos processos de integragao material, que se
caracterizam, preventivamente, pela satisfacao das condigoes basicas de vida,
acrescidas de acesso universal aos sistemas formais de educa¢ao, bem como,
a posteriori, pela instauragdo de um sistema de seguranga social que protegeria
os individuos ja impossibilitados de trabalhar da falta de recursos para a sua
sobrevivéncia (Habermas, 1999 [1975], p. 75 € 1990 [1976], p. 234). Em tudo
isso, a tentativa de conciliagdo entre capital e trabalho da o tom da programa-
tica do Estado de bem-estar social.

O conflito de classes, inscrito na estrutura do sistema por causa da manu-
ten¢ao dos processos de acumulagio privada da riqueza socialmente produzida,
¢ mediatizado politicamente, a partir da politica social realizada pelo Estado.
Nesse sentido, na medida em que € oferecido a todos os individuos dependen-
tes do mercado de trabalho um conjunto basico de bens sociais primarios, de
direitos sociais de cidadania, ha uma equalizagdo desses mesmos individuos,
que em rigor ndo podem cair abaixo de um padrao minimo - mas decente —
de bem-estar material. Tal padrdo minimo, se ndo apaga as fronteiras de classe
existentes na sociedade e reproduzidas no processo produtivo, pelo menos
desarticula os focos de conflito originados pela pauperizagdo material e pela
exploragdao do trabalho no, para utilizar um termo de Habermas, mundo da
vida das classes dependentes do trabalho. Com isso, a luta de classes é contida
e a consciéncia de classe, fragmentada - ja que nao ¢ mais possivel identificar
aquela classica divisao de classes estabelecida por Marx, pois que a realizagido
de um nivel minimo de bem-estar material para todos aqueles que dependem
do mercado de trabalho eliminou, no caso das sociedades desenvolvidas, em
grande medida, os focos de pobreza material e de exploragdo do trabalho que
detonariam os conflitos de classe, que desestruturariam a prépria hegemonia
de classe, levando a conflitos sociopoliticos (Habermas, 1994 [1968], pp. 95-96
e 1999 [1975], p. 76-77).

Porém, ha, para Habermas, uma dialética aguda entre politizacao e des-
politizagdo que perpassa esse compromisso de classes assumido pelo Estado
de bem-estar social na sua relacio com a democracia de massas. De um lado,
como se disse, o Estado responsabiliza-se, no capitalismo tardio, pela manu-
ten¢ao do processo de acumulagdo da riqueza (e, direta ou indiretamente,
pela reproducéo das relagoes de classe); de outro lado, dada a consolidagdo da
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democracia social e dos valores universalistas da modernidade politica, bem
como devido a forca do movimento de trabalhadores europeu, a realizagdo
de amplos processos de integracao material e a necessidade sempre premente
de justificacdo publico-politica do aparato administrativo-partidario passam
para primeiro plano na agenda do poder, ndo podendo ser ignorados - na
verdade, a mediagdo politica dos conflitos entre capital e trabalho néo dei-
xaria outra opg¢ao ao Estado de bem-estar social. Ora, é aqui que a dialética
entre politizacdo e despolitizacao das rela¢des politicas de producédo marca a
dinamica da esfera de poder congregada no aparato administrativo-partidario
do Estado na sua relagdo com a democracia de massas. E que essa concilia-
¢do entre capital e trabalho nem sempre pode chegar a tematizagao publica,
nem sempre pode ser objeto de reflexao do publico de cidaddos - sob muitos
aspetos, ela esta em conflito com um ideal de democracia radical. O Estado
de bem-estar social, assim, estaria perpassado, de um lado, pela necessidade
de justificagao politica permanente acerca da sua dinamica interna, mas, ao
mesmo tempo, de outro lado, para que essa dindmica pudesse ser realizada
sem percalcos maiores, precisaria, sempre que possivel, de despolitizar uma
sociedade civil altamente politizada. E ele faria isso por meio da gradativa
independéncia em relagdo a — e substituicdo da - sociedade civil enquanto
horizonte politico por exceléncia (consolidado pela modernidade politica),
seja a partir de uma mudanga estrutural da esfera publica, seja pela integra-
¢do dos partidos politicos profissionais no horizonte da administragao, desli-
gando-os, em grande medida, do publico de cidadaos que representam, seja
mesmo pela substitui¢cdo da discussdo democratica pela énfase na tecnocracia,
ou seja, neste ultimo caso, pela centralidade da ciéncia e da técnica no que diz
respeito a resolugdo das questdes sociopoliticas e economicas pelas quais o
Estado se responsabiliza.

Essas posi¢oes, que Habermas desenvolveu ao longo das décadas de 1960
e de 1970, no sentido de estudar, influenciado pela primeira geracao da Escola
de Frankfurt, as condi¢des de reproducdo das sociedades contemporaneas,
a caracterizagao do capitalismo tardio, a estrutura do Estado de bem-estar
social e a constituicdo da democracia de massas (enquanto, de todo modo,
momentos interligados e dependentes), foi sintetizada pelo referido autor em
Teoria da A¢do Comunicativa. Aqui, Habermas tem como foco de analise o
processo de racionalizagdo ocidental que culminou nas sociedades do capita-
lismo tardio, regidas pelo modelo de Estado de bem-estar social. Nestas, por
conseguinte, o principal problema nao consistiria no crescimento dos proces-
sos de pauperizagdo social originados da esfera produtiva (que, nao obstante,
também existiriam), sendo que seria o nada desdenhavel aumento da inde-
pendéncia do Estado frente a sociedade civil, paralelamente a consolidag¢ao
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de um processo de racionalizagdo social que este mesmo Estado de bem-estar
social realiza frente a ela - isto é, no que diz respeito a este ultimo ponto, a
subsun¢ido da sociedade civil aos imperativos do poder do Estado. Ora, se o
Estado de bem-estar social é o conteudo politico da democracia de massas,
o nucleo politico diretivo da evolugdo social em termos das sociedades con-
temporaneas, entao é claro que, numa situagdo na qual ele enfraquece a arena
politica constituida pela sociedade civil e se sobrepde, autonomiza-se frente
aos atores politicos constituidos pelos movimentos sociais e iniciativas cida-
das, esse mesmo Estado de bem-estar social, assumido por grupos de poder
hegemonicos, efetivamente constituir-se-4 em instrumento de dominagao de
classe.

Isso significa, por conseguinte, que o desafio das sociedades contempora-
neas, na verdade, ndo é nada mais — mas também nada menos - do que, dada
a centralidade do Estado, em avaliar até que ponto, quais os objetivos e que
limites esse mesmo Estado de bem-estar social possui, no que tange a con-
ciliagao entre capital e trabalho. De um lado, tal postura é fundamental pelo
facto de que o Estado ¢ esse nucleo politico diretivo da evolugao das socieda-
des democraticas, que ndo pode ser abdicado pura e simplesmente, devido a
mediagdo politica por ele realizada entre o econdmico e o social (entre outras
mediag¢des, naturalmente). De outro lado, essa mesma postura aguga a com-
preensao de que a democracia nao se restringe ao — e nem pode ser assumida
pura e simplesmente pelo - Estado (e nem pelos partidos politicos disputantes
do poder nele centralizado). Quer dizer, o Estado é um instrumento demo-
cratico, a arena na qual a evolugao politica da sociedade ¢é realizada, mas nao
substitui nem funda uma cultura democratica. Na verdade, esta cultura é o
substrato normativo daquele. Com isso, se de um lado o papel do Estado nao
pode ser abdicado (por isso a necessidade de consideracdo das suas fungoes),
de outro lado a necessidade de ampliag¢ao da politica democrética para além
das fronteiras da representacao parlamentar e da atuagdo dos partidos politi-
cos profissionais coloca-se como uma exigéncia fundamental para as nossas
sociedades — uma politica inclusiva e abrangente, uma politica de base, feita no
contato e na interrelagdio com os movimentos sociais e as iniciativas cidadas,
aproximaria novamente o Estado em rela¢do a sociedade civil, evitando-se,
desse modo, aquele distanciamento acima comentado e possibilitando uma
remodelac¢do do processo de racionalizacdo social que este mesmo Estado de
bem-estar social leva a efeito hodiernamente.

E por isso que disse, acima, que a correta avaliagdo do processo de moder-
nizagao ocidental se constitui no caminho a partir do qual se pode ajuizar o
sentido dessa relacdo entre o econémico e o social mediados politicamente,
ou seja, a relacdo entre economia e sociedade civil intermediada pelo Estado
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somente pode ser pensada a partir da compreensao das fronteiras, das fungoes
e, entdo, de que modo cada ambito se pode aproximar dos demais. Porque a
modernidade ndo é um processo univoco, sendo que, por sua multidimen-
sionalidade, precisa de ser compreendida nas proprias diferenciagcdes que a
constituem. Basicamente, estas diferenciagdes apontam para, de um lado, um
processo de modernizacio econdmica, racionalizada em termos de Estado, e,
de outro lado, para um processo de constituigdo de uma cultura democratica
e universalista radicalmente secularizada e laicizada, solidaria, que, embora
esteja em intima relacao com a esfera politico-econémica, também ¢é indepen-
dente em relagdo a ela e, mais importante, colocada como seu fundamento
normativo, enquadrando-a em termos de uma necessidade permanente
de legitimagao e de justificagao. Tem-se, entao, a partir da diferencia¢ao da
modernidade, a constituicdo de um aparato monetario-administrativo no
qual economia e Estado se imbricam a tal ponto que instauram uma depen-
déncia como que férrea entre o econémico e o politico (capitalismo tardio),
bem como a consolidacdo de um ethos democratico radicalmente inclusivo em
todos os ambitos da sociedade — um ethos normativo que é colocado como o
substrato a partir do qual aquele aparato, como se disse acima, encontra uma
escora no que tange a sua evolu¢ao. Na teoria da modernidade de Habermas,
conforme ela recebe contornos desde as obras da década de 1960, passando
pelas obras da década de 1970 e chegando, na década de 1980, a obra Teoria da
Agao Comunicativa, enquanto sintese e maturagao das investigagoes filosofico-
-socioldgicas anteriores, feitas pelo referido autor, a diferenciagao entre moder-
nizagdo econdmico-social, ou seja, a imbricacdo entre economia capitalista e
Estado de bem-estar social, e modernizagdo cultural, marcada pela consolida-
¢d0 de uma cultura democratica altamente inclusiva e explosiva, politizada, da
a tonica no que diz respeito a crise do Estado de bem-estar social, as ideologias
tedrico-politicas em disputa por hegemonia teérico-politica (social-democra-
cia e neoliberalismo, para o que aqui me interessa) e mesmo em relagio as con-
sideragdes diversas acerca de um suposto fim, esgotamento da modernidade
como um todo.?

8  Sobre o seu percurso intelectual, sobre o desenvolvimento das suas pesquisas filosofico-
-socioldgicas, Habermas, em entrevista em fins da década de 1980, diz o seguinte: “Nos anos
sessenta, tinha de se enfrentar as teorias da tecnocracia e, no inicio dos anos setenta, as teorias
das crises. Desde meados dos anos setenta, comegou a fazer-se notar a pressdo exercida pela
critica neoconservadora, assim como a critica pos-estruturalista da razdo; a isto respondi com o
conceito de racionalidade comunicativa. Esta constelagdo ndo mudou, em principio, durante os
anos oitenta [...]” (Habermas, 1991 [1990], p. 166).
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O NEOLIBERALISMO ATACA A MODERNIDADE CULTURAL,
NEGANDO-A; A SOCIAL-DEMOCRACIA ENTRAVA
A MODERNIDADE CULTURAL

Nesse sentido, remetendo-se novamente ao texto de 1984, A Crise do Estado
de Bem-Estar Social e o Esgotamento das Energias Utdpicas, pode-se entender
por que Habermas, num certo sentido, recusa enfaticamente a posi¢do neoli-
beral e, noutro sentido, critica e propde uma reformulagdo da posigdo teodri-
co-politica social-democrata em relacdo ao Estado de bem-estar social, mas
sem romper com ela. Com efeito, no caso do neoliberalismo, somente se pode
atacar o nucleo duro do Estado de bem-estar social (intervencionismo eco-
ndémico e justiga distributiva) na medida em que se combate o contetido nor-
mativo da democracia social, sintetizado na intima imbricac¢do entre direitos
individuais, direitos politicos e direitos sociais. Assim é que, conforme se disse
anteriormente, Offe e Habermas diagnosticam, de meados da década de 1970
em diante, com especial énfase a partir da década de 1980, um ataque massivo
a modernidade cultural, a ideia de democracia politica radicalizada e ao con-
junto dos direitos sociais de cidadania.

Nesse periodo, a afirmacdo de Thatcher, de que a sociedade enquanto tota-
lidade social nio existe, sendo somente individuos, explicita a dindmica da cri-
tica neoliberal ao Estado de bem-estar social (Harvey, 2008, p. 31; Habermas,
2000 [1998], p. 82). Esta critica, na verdade, é caudataria da posi¢ao defen-
dida por Hayek, para quem tanto o direcionamento politico da evolugdo social
quanto a realizacao da justica social (ou distributiva) ndo teriam legitimidade.
E nao teriam pelo facto de que, para o referido pensador, a evolugao social ocorre
de modo espontaneo, a partir da busca individual do interesse pessoal, por parte
de cada sujeito. Ora, a ideia de uma evolugao espontanea da sociedade significa
basicamente que ndo existe uma institui¢ao diretiva da evolu¢ao social - muito
menos uma instituicdo politica que assuma tal fun¢io. As instituicdes nao tém
condicdes de estabelecerem um resultado final e, por meio dele, planearem um
caminho e arranjarem os procedimentos adequados para a consecugdo daquele
ideal. Nao ha como saber o resultado final, porque a sociedade nao é uma tota-
lidade social autoconsciente, ou que pudesse ser percebida institucionalmente
com autoconsciéncia. A sociedade é pura e simplesmente um amontoado de
individuos sem qualquer visdo profética ou filosdfica do todo, individuos estes
que estdo voltados para os seus objetivos pessoais e que os perseguem acima de
tudo. E esse perseguir cada individuo seu interesse pessoal que, por outro lado,
garante a realiza¢ao, ao longo do tempo, do processo de evolugio social, na
medida em que, ao buscar cada um os seus objetivos pessoais, acaba direta ou
indiretamente por se pdr ao servi¢o dos interesses dos demais.
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E isso significa que se ndo existe algo assim como (a) a sociedade enquanto
totalidade social, enquanto macrossujeito autoconsciente, e (b) uma institui-
¢do politica diretiva e planeadora da evolucio social, bem como (c) se apenas
existem individuos a perseguirem os seus interesses privados, entao somente
um Estado restrito nas suas fun¢des, marcado pela justica comutativa e garan-
tindo a viabilidade de uma competi¢do racional entre estes individuos (evi-
tando-se, por exemplo, a concentragdo monopolistica da riqueza), poderia ser
sustentado com legitimidade. Um Estado amplo, caracterizado pela realizacao
da justica social, nao teria qualquer fundamento. Nesse sentido, a justi¢a social
seria uma miragem, porque implicaria exatamente conceber-se a sociedade
enquanto totalidade social, que, a partir do arranjo das suas institui¢cdes e da
configuragdo das forgas politicas em busca de hegemonia, consolida e legitima
desigualdades entre os individuos e grupos sociais ao longo do tempo. Mas
a sociedade enquanto totalidade é uma fantasia, posto que somente existem
individuos - dai o carater ficticio do conceito de justica social (Hayek, 1985).

Para Habermas, a tentativa neoliberal de revitalizagao da ja esgotada ética
do trabalho liberal-prostestante, nesse contexto de crise do Estado de bem-
-estar social, enfeixaria esse ataque @ modernidade cultural e, em particular,
a intima imbricagdo entre direitos individuais, direitos politicos e direitos
sociais. Para essa mentalidade neoconservadora, o problema néo estaria no
processo de moderniza¢do econdmica, mas sim no excesso de expectativas
normativas que os movimentos sociais e as iniciativas cidadas dirigiriam ao
Estado, a esfera politica — expectativas normativas fomentadas em termos de
modernidade cultural. Aqui, na verdade, residiria o grande empecilho ao pro-
cesso de modernizagdo econdmica, na medida em que aquela imbricagao entre
os direitos, propria da democracia social, por levar tanto a uma politizacido das
relagdes de produgao quanto, por causa disso, a um crescimento das fungoes
interventoras e compensatdrias do Estado, bem como a uma necessidade de
democratizagdo progressiva da propria esfera produtiva, travaria o processo de
crescimento econdémico e retiraria mesmo a centralidade da ética do trabalho
liberal-protestante, para a qual o individualismo possessivo e a meritocracia
do trabalho, assentes na afirmac¢ao do carater privado, meramente econémico,
dessa esfera produtiva, dariam a ténica da propria definicao do status quo em
termos de estratificagdo social e, por conseguinte, também da estruturagdo da
esfera politica (Estado guarda-noturno). Assim, sob os motes de ingovernabi-
lidade e de inflagao de expectativas, o neoliberalismo ataca, com a sua propo-
sicdo de uma redugdo das exigéncias sociais, concomitantemente o Estado de
bem-estar social e o conteido normativo da democracia social (Habermas,
1997 [1985c], p. 271; Offe, 1984, pp. 236-240). E, por causa disso, o Estado de
bem-estar social deveria ser desinchado.
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Por outro lado, ainda no texto A Crise do Estado de Bem-Estar Social e
o Esgotamento das Energias Utépicas, Habermas tece consideragdes acerca da
posicdo social-democrata, que € a real propugnadora do projeto de Estado de
bem-estar social e que estaria em franca perda de hegemonia politica frente as
posicdes neoliberais, devido a crise do Estado de bem-estar social e a sua inca-
pacidade em resolvé-la. Ora, um dos grandes pontos de critica de Habermas
a social-democracia, que desde a década de 1960 marcou sua posi¢ao frente
aquela, e que ficou estilizado em Teoria da A¢do Comunicativa, consiste em
que a programatica social do Estado teria sido elaborada de um modo tal que
a inclusao politica das classes sociais dependentes do trabalho foi travada por
meio da normalizagdo dos papéis de trabalhador e de consumidor, talhados
exatamente para a estabilizacdo do sistema (Habermas, 2001a [1981], pp. 494-
-495; White, 1995, pp. 113-119). O Estado de bem-estar social, por conseguinte,
nas suas tarefas de estabiliza¢do sistémica e de integragao social, teria adqui-
rido relativa independéncia frente a legitimacao democratica, prescindindo,
em grande medida, da participagao popular no que diz respeito a orientacao
da sua dindmica, dos seus procedimentos e dos seus fins. E isso seria possivel
(a) por uma mudanga estrutural da esfera publica (concebida negativamente,
ou seja, como cultura de massas e imbricagdo entre media, Estado e partidos
politicos, com o que se teria perdido a independéncia da imprensa em relagdo
ao poder), assimilada ao poder administrativo, (b) pela transformagédo dos par-
tidos politicos profissionais em maquinas de conquista da lealdade das massas
e (¢), como se disse acima, pela tendéncia da politica social para fomentar o
privatismo civil (normalizacdo dos papéis de trabalhador e de consumidor,
conformes ao sistema, e destrui¢do da cidadania politica). Tais tendéncias, que
perpassariam a constitui¢ao do Estado de bem-estar social e a sua relagdo com
a democracia de massas, que marcariam muito do sentido e do direcionamento
em termos de dindmica da constituicao do poder na relagao entre Estado e par-
tidos politicos frente a sociedade civil, mediada pela esfera publica instaurada
pelos media de massas, tais tendéncias, como eu dizia, imprimiriam essa dina-
mica contraditdria ao exercicio das atividades do Estado e o seu contacto com
a sociedade civil, demarcando uma dialética de politizacdo e despolitizagdo da
massa dos cidadaos, substituidos, no que diz respeito a participagao politica
concernente a evolugao social, pelos partidos politicos e pela tecnocracia.

A social-democracia, por conseguinte, ¢ criticada por Habermas como
imprimindo a esfera politica uma dindmica eminentemente assente na ativi-
dade politico-partidaria que prescindiria, sempre que necessario, da democra-
cia de base, que alcangaria certa autonomia em relagdo a esta — uma dindmica
despolitizante, portanto. A social-democracia teria acreditado que o dominio
partidario do Estado e a colocagao desse mesmo Estado enquanto entidade
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que se responsabilizaria tanto pela estabilizagdo sistémica quanto pela evolu-
¢do social seriam suficientes para garantir a conciliagdo entre capital e traba-
lho, ou, por outras palavras, para garantir o casamento entre desenvolvimento
econdémico e justica social. Com isso, teriam crescido vertiginosamente os
processos de racionalizagdo social coordenados pelo Estado frente a socie-
dade civil - motivo pelo qual a crise do Estado de bem-estar social ndo possui,
para Habermas, apenas um viés econémico, mas também um viés psicossocial
(Habermas, 2005a [1985], p. 22 e 2002 [1985b], p. 502; Offe, 1984, p. 375).

Ora, a social-democracia tradicional entravaria a modernidade politico-
-cultural pelo facto de que o contetido normativo desta aponta para a con-
solidagdo de processos democraticos radicalmente inclusivos, em todos os
ambitos da sociedade, da esfera politica para a esfera econémica e, natural-
mente, para a esfera cultural. Nesse sentido, o aparato administrativo-parti-
dario ndo pode pura e simplesmente substituir, no que tange ao processo de
democratizagdo progressiva da sociedade, essa arena politica que é a sociedade
civil, ela que é provavelmente a principal conquista da modernidade politica,
bem como os atores politicos constituidos pelos movimentos sociais e pelas
iniciativas cidadas, oriundos da sociedade civil, que, ao diagnosticarem os
problemas politico-culturais e socioecondémicos, tém condigdes de orientar
o exercicio do poder administrativo-partidario frente a corre¢do das maze-
las sociais e a efetivacdo das questdes de integragdo material e sociopolitica.
E sugestivo, portanto, que Habermas termine o seu texto (A Crise do Estado de
Bem-Estar e o Esgotamento das Energias Utdpicas) com a afirmagdo de que a
resolugao da crise politica pela qual passariam o Estado de bem-estar social e a
social-democracia enquanto sua propugnadora somente poderia ser pensada
a partir do momento em que os partidos politicos profissionais (e a social-
-democracia em particular) abandonassem uma das suas fun¢des nefastas,
sem qualquer outro substitutivo que nao a instaura¢do de focos de democracia
de base, a saber: a conquista da lealdade das massas (Habermas, 2005a [1985],
Pp- 32-33). A social-democracia, como acredita Habermas, ndo pode subsistir
politicamente se ndo se fundar na, se ndo afirmar a democracia de base (e este
¢, de todo 0 modo, o grande desafio e o agudo dilema dos partidos de esquerda
quando alcangam ao poder de Estado - ou seja, a énfase na capacidade e no
valor do préprio partido e dos seus quadros burocraticos, que se fecham seja
a participagdo popular, seja a critica publicamente realizada, permanecendo
como que acima das massas e da propria critica).

E sugestiva, em relagdo a isso, a afirmagdo habermasiana, feita no texto
subsequente Revolugio Recuperadora e a Necessidade de Revisdo da Esquerda,
de que a social-democracia, a partir do projeto de Estado de bem-estar social,
se por um lado teria sido muito bem-sucedida no que tange a realiza¢ao de
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um consistente programa politico assente na efetivagdo da justica social, por
outro teria blindado as institui¢des e a esfera publica de um modo mais geral
a uma democratizagdo abrangente. A democracia de massas, dinamizada poli-
ticamente pelo Estado de bem-estar social, segundo Habermas, assumiu “[...]
as caracteristicas de um processo de legitimagao controlado e dirigido [...]”
(Habermas, 2005b [1990], p. 143), no qual a esfera publica, conduzida tecno-
craticamente e centralizada pelos partidos politicos profissionais, foi blindada a
uma maior participagao de movimentos sociais e de iniciativas cidadas, conso-
lidando certa autonomia institucional em relacio a sociedade civil e blindando
a esfera econdmica e a esfera politica, eminentemente ligadas em termos de
capitalismo tardio, a um questionamento mais abrangente realizado a partir
do mundo da vida pelos movimentos sociais e pelas iniciativas cidadas. Com
isso, a democracia de massas, de tipo ocidental, segundo Habermas, seria mar-
cada institucionalmente pela rentncia a democracia radical; e a social-demo-
cracia, por meio do projeto de Estado de bem-estar social, se por um lado
teria sucesso em termos de domesticacdo das mazelas econémicas proprias a
economia de mercado capitalista, por outro teria de reconhecer que contribuiu
para dificultar a extensdo dos processos democréticos a todas as esferas da
sociedade, tendo de conviver permanentemente seja com as patologias econd-
micas, seja com as patologias psicossociais da modernizagao ocidental (mone-
tarizagdo e burocratizagdo). Por isso, no seu texto Revolugio Recuperadora e a
Necessidade de Revisio da Esquerda, Habermas é enfatico ao afirmar, no que
tange ao repensar da esquerda apds o colapso do socialismo real, que o socia-
lismo “[...] sempre significou mais do que a politica social” (Habermas, 2005b
[1990], p. 144). Ora, isto vale também para a social-democracia: ela sempre
significou mais do que a politica social, do que os direitos sociais. E é aqui
que a defesa de uma continuidade reflexiva do projeto social-democrata de
Estado de bem-estar social ganha novo sentido: ndo se trata apenas, utilizando
os termos de Habermas, de uma domesticagdo da economia capitalista, mas
também de uma democratizagao progressiva e sdlida do poder institucional,
do Estado, dos partidos politicos, a partir da afirma¢do de movimentos sociais
e de iniciativas cidadas que podem complementar e eventualmente até substi-
tuir funcdes institucionais e mesmo os proprios partidos politicos.

DA DEFESA HABERMASIANA DE UM ESTADO SOCIAL
E DEMOCRATICO DE DIREITO

A partir de Direito e Democracia (Faktizitit und Geltung, 1992), Habermas
passa a centrar as suas andlises e posicionamentos em torno da necessidade de
se salvar e de se afirmar um Estado social e democrdtico de direito, temperado
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com focos de democracia radical. E, aqui, enfatiza a necessidade de se reto-
mar a posi¢do tedrico-politica social-democrata, de modo a oferecer-se uma
consistente contraposi¢cdo ao neoliberalismo. Com isso, ter-se-ia uma conti-
nuidade reflexiva do projeto de Estado de bem-estar social que, se por um lado
refor¢a a importancia do projeto social-democrata de Estado de bem-estar
social e, com isso, a sua filiagdo a social-democracia, por outro lado, fiel as
criticas desenvolvidas em momentos anteriores ao carater autoritdrio dessa
mesma social-democracia na sua relagdo com a sociedade civil, afirma a neces-
saria complementariedade do aparato administrativo-partidario com focos de
democracia de base, de modo a aproximar-se o Estado e os partidos politicos e
a esfera publico-politica burguesa em relagdo a sociedade civil, aos movimen-
tos sociais e as iniciativas cidadas, bem como as esferas publicas informais por
eles instauradas. No primeiro caso, portanto, o Estado de bem-estar social nao
pode ser abandonado nas suas tarefas de intervengdo econémica e de integra-
¢do social — a sua desestrutura¢do néo é a saida para a crise econémica pela
qual estariam passando as sociedades contemporéaneas (e as sociedades desen-
volvidas, em particular); no segundo caso, conforme lapidar afirmagao feita
em Direito e Democracia, de que ndo haveria — nem se poderia manter — Estado
de direito sem democracia radical, a democracia de base ¢ a exigéncia basilar
para as nossas sociedades, no sentido de que aquela pretensa e problematica
autonomia do Estado frente a sociedade civil e a generalizada autosuficién-
cia dos partidos politicos frente aos movimentos sociais e as iniciativas cida-
das estdo enfraquecidas, somente podendo ser solucionados a partir de uma
maior aproximagao entre estes ambitos, a partir de uma rearticulagao entre
eles (Habermas, 2003a [1992], vol. 1, pp. 12-13).

A retomada, a defesa de um Estado social e democratico de direito, como
quer Habermas, congrega em si a afirmagao dos contetidos normativos tanto
das revolugdes burguesas quanto dos movimentos proletarios modernos.
No primeiro caso, a ideia de um Estado democratico de direito - no qual a
afirmacdo de direitos individuais e politicos e a centralidade da esfera juridico-
-constitucional em termos de estruturagio das institui¢oes e do processo de evo-
lu¢do social ddo a ténica — aponta para o procedimento institucional (politica
parlamentar-representativa, partidos politicos, direitos individuais, integracao
juridico-constitucional) enquanto o meio a partir do qual os individuos e grupos
sociais decidem acerca de como querem estruturar as suas relagdes reciprocas
e as instituigoes que as regulam; no segundo caso, a ideia de uma universali-
zacdo dos direitos sociais, como condi¢do da efetividade dos direitos indivi-
duais e dos direitos politicos (estes também universalizados), correlatamente a
necessidade de contactos cada vez mais intensos entre o ambito administrativo
e os partidos politicos frente aos movimentos sociais e as iniciativas cidadas
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(focos de democracia de base), tém por objetivo exatamente evitar que a demo-
cracia se restrinja ao procedimento institucional e aos atores politicos burocra-
ticos, sendo concentrada e monopolizada neles e por eles tdo-somente, ou seja,
como queriam os movimentos proletario-socialistas, que a democracia possa
ser marcada efetivamente pela equiparagdo sociopolitica de todos, que apenas
aconteceria na medida em que a participagao generalizada fosse efetiva — e no
grau, por conseguinte, em que essa participagdo generalizada acontecesse.

Ora, como acredita Habermas, o Estado de bem-estar social é um Estado
social e democratico de direito assente na afirma¢do de uma democracia de
base, o unico herdeiro legitimo das revolugdes burguesas e dos movimen-
tos proletarios modernos, uma organizagdo politico-administrativa que esta
intrinsecamente ligada ao contetido normativo da democracia social. Nesse
sentido, é invidvel, em termos de sociedades democréticas contemporaneas,
uma organiza¢do administrativo-partidaria que prescinda das massas no que
diz respeito a discussdo e a decisdo acerca da sua atuagdo. Na verdade, é aqui
que reside um dos grandes problemas dessas mesmas sociedades na sua rela-
¢do com tal estrutura administrativo-partidaria, na medida em que a crise do
Estado de bem-estar social possui o carater de uma crise econdémica e de uma
crise psicossocial — nos dois casos, a saida para a crise acabou sendo o acirra-
mento da separac¢do entre Estado e partidos politicos frente a sociedade civil,
seja por causa da hegemonia neoliberal desde a década de 1980, seja mesmo
como forma de se ganhar suficiente autonomia de decisdo por parte dessas
administragdes e dos partidos politicos trabalhistas vitoriosos e possuidores
do maquinario estatal (incluindo-se, aqui, a social-democracia), no periodo
do pds-guerra.® Mas a saida para a crise ndo ¢, nem pode consistir, na despoli-
tizagdo institucional da massa da populagido e dos conflitos sociais definidores
da dinadmica da esfera politica.

No que diz respeito a crise econdémica, percebe-se que, dado o carater
mediador do Estado em relacdo ao desenvolvimento e a estabilidade econd-
mica, qualquer crise neste ultimo 4mbito estourara fatalmente na esfera admi-
nistrativa, que sera responsabilizada pelos déficits acontecidos no mercado.

9  Nao se pode esquecer, em relagao a isso, que a posi¢ao de Habermas, conforme penso, tem
como objetivo uma critica e uma contraposi¢do ao neoliberalismo, bem como uma critica e uma
reformula¢io da social-democracia, como fica explicito desde Teoria da A¢do Comunicativa em
diante. Habermas reage contra a desestruturagao do Estado de bem-estar social e, portanto, leva
em conta as forgas tedrico-politicas em jogo. Ignorar esse elemento socioldgico, no pensamento
de Habermas, equivale a ndo compreender o seu posicionamento tedrico-politico, que nao se
funda apenas em questdes filosoficas. Sobre esse contexto sociopolitico das sociedades do capi-
talismo tardio, pode-se conferir: Offe, 1984, p. 171; Miliband, 1972, pp. 321-334; Abendroth,
1973, pp. 153-191.



HABERMAS E O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

Entretanto, com isso fica ainda mais claro o facto de que a causa da crise
ndo esta no Estado, e sim no mercado: o processo de acumula¢io privada da
riqueza socialmente produzida imprimira, ao longo do tempo, uma desigual
distribui¢do do produto social e, como consequéncia, uma estratificagdo social
cada vez mais acentuada em termos piramidais, para nao falar no facto de
que crises ciclicas no processo de acumulagdo acontecem devido a varios fato-
res, entre eles o crescimento da especulagdo e o decréscimo dos salarios e do
consumo. O que se percebe, aqui, é que o problema consiste em que o foco
determinante da estabilidade do mercado e, por causa disso, da sociedade nele
fundada esta em que o processo de acumulagdo aconteca permanentemente
e em graus cada vez mais elevados, o que implica que a explora¢ao social e a
divisao desigual da riqueza devam aumentar de forma concomitante — mas
isso é impossivel e, alids, nem pode ser uma constante. Com isso, o Estado,
dada a sua centralidade no capitalismo tardio, vé-se em grande dilema, pois
que, de um lado, deve estabilizar a esfera econémica (ou seja, fomentar admi-
nistrativamente o processo de acumulagao, com todas as contradigdes que este
gera), correlatamente ao facto de que também precisa de media-lo socialmente
por meio da concessao de direitos sociais.

As contradigdes geradas em termos de economia capitalista — essa é a con-
clusao que se pode tirar dai — acontecem e acontecerdo com a participagdo
do Estado ou sem a participagdo do Estado, mas o grau em que a domesti-
cagdo estatal da economia acontece é que define e definira a intensidade e o
alcance dessas mesmas crises. Nesse sentido, abdicar das amortizagoes estatais
em relacao a esfera econdmica implica também abandonar-se tanto medidas
tendentes a evitar uma monopoliza¢do pura e simples da economia, como a
realizagao de politicas de integracao social a massa de individuos expulsos do
processo produtivo, cuja necessidade (de politicas sociais) cresce a medida que
a monopolizagdo da economia e a sua autonomia em relacao ao controlo poli-
tico aumentam. Aqui, com efeito, o papel do Estado jamais se tornara defasado,
por mais problematico que ele possa ser. Na verdade, se ¢é dificil conviver-se
com ele, mais problematico ainda é passar-se sem ele, em particular na nossa
época, na qual a necessidade permanente de crescimento econdmico, tornada
aguda por causa de crises quase quotidianas no processo de acumulagdo da
riqueza, marca a sina didria da vida de todos nés, imprimindo a esfera publico-
-politica o pathos de uma responsabilizagdo pela crise a qual essa mesma esfera
ndo pode fazer mais do que amortizar de modo paliativo ao longo do tempo,
enquanto ndo se realizam reformas mais substantivas no proprio processo
de produgio e de distribuicdo da riqueza. Uma, sob muitos aspetos, pseudo-
-responsabilizagdo politica que, na posi¢ao neoconservadora ou neoliberal,
somente pode ser resolvida com a retirada dos controlos ptblicos em relag¢ao a
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esfera econdmica e com um afrouxamento das leis trabalhistas (hoje, a neces-
sidade de medidas de austeridade da o tom das reformas politicas tendentes a
resolucao da crise econdmica), mas que implica em deixar-se o ambito social
completamente desprotegido frente & dinamica da exploragao econdémica e do
desemprego estrutural.

Nesse aspeto, também pode divisar-se o sentido de uma crise psicossocial.
Esta é caudataria da cada vez maior necessidade de autonomia administrativo-
-partiddria no que tange a conduzir estatalmente tais reformas politicas frente
ao mercado, aos direitos sociais e ao trabalho. Como se percebe hoje, as medi-
das de austeridade encontram profunda contraposi¢do nas camadas sociais
as mais diversas, que sabem que isso significard um corte dos direitos sociais
em favor do processo de acumulacido economica e, portanto, em beneficio das
classes mais abastadas da sociedade. Ora, tais medidas de austeridade somente
podem ser implantadas no momento em que se prescinde exatamente dessa
discussao publica ampliada, ou seja, na medida em que, como se disse acima, a
esfera administrativo-partidaria se autonomiza da legitimagdo publica da sua
atuacdo, substituindo a participacdo popular pela representa¢do burocratica.
Para Habermas, a grande contradicdo da esquerda esta em que ela também,
a exemplo do neoliberalismo, estaria utilizando cada vez mais, desde os anos
1960, esse procedimento de substituigdo da democracia de base pela énfase nos
partidos politicos burocraticos, que cortam a ligagao com as camadas sociais
suas representantes. Com isso, o Estado — mesmo o Estado administrado pela
esquerda social-democrata - ter-se-ia sobreposto a sociedade civil, tolhendo-a
na sua participacdo politica e substituindo os focos de democracia de base
pela manipulagao da lealdade das massas e pelo fomento do privatismo civil.
A esquerda social-democrata teria como que renunciado a democracia de base,
isto é, a generalizagdo da organizagdo democratica da sociedade em todos os
ambitos (inclusive no ambito produtivo, de uma organizagdo autogestionaria
do trabalho e da producéo). E é claro que, em tal contexto, o carater da atuagdo
estatal frente a esfera econdmica serd sempre problematico, porque, politica-
mente falando, renunciou-se, em grande medida, a extensdao da democracia
de base para todos os ambitos da sociedade, em favor da afirma¢ao de um
processo de racionalizagdo social que abarca a sociedade como um todo, na
sua tentativa de conciliagdo entre capital e trabalho por meios administrativos.
Mas nio se substitui a democratizagao progressiva da sociedade pela burocra-
cia sem um prego muito alto, a saber, o proprio enfraquecimento da democra-
cia de base, o que tem como consequéncia essa nefasta autonomia do Estado
e dos partidos politicos frente a sociedade civil e aos movimentos sociais e
as iniciativas cidadas dai oriundos, correlatamente a transformagao da esfera
publico-politica num espago de manipulagio politico-cultural.
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E por isso que, na década de 1990, a posigdo teérico-politica de Habermas
claramente se direciona para uma defesa da esquerda social-democrata e do
seu projeto de Estado de bem-estar social, que, entretanto, precisam de ser
retomados reflexivamente. De um lado, com o fracasso do socialismo real, a
esquerda da Europa ocidental, revendo a sua posi¢do, da-se conta de que o seu
projeto tedrico-politico, em particular num momento em que a hegemonia
neoliberal fazia e faz sentir seus efeitos, se centra na afirmacio do Estado de
bem-estar social, nas suas tarefas de intervengdo econémica e de integragao
social (Habermas, 2005b [1990], p. 156). Esse mesmo Estado de bem-estar
social precisa de ser defendido de um processo de desestruturagao cada vez
mais avassalador, devendo ter solidificadas as suas fun¢oes de domestica¢ao
economica e de integracdo material das classes sociais dependentes do tra-
balho - na verdade, por causa de uma globalizagdo econémica consolidada,
ha inclusive a necessidade de se criar mesmo instituicdes supranacionais de
regulacdo econdémica e de inclusao social, ao estilo do modelo representado
pelo Estado de bem-estar social (Habermas, 2003¢ [2001], pp. 105-106 € 2009,
p. 106). Por outro lado, um projeto teérico-politico emancipatério de esquerda,
congregado no modelo social-democrata, somente poderia ser bem-sucedido
na defesa do Estado de bem-estar social (e também num projeto alternativo de
globalizagdo) se se aproximar dos movimentos sociais e das iniciativas cidadas,
se se fundar em processos de democracia de base, de modo a evitar a autono-
mia da esfera administrativo-partidaria causada pela burocracia politica dos
partidos e dos tecnocratas (Habermas, 2005b [1990], p. 144). Na verdade, o
poder de classe é sempre bem-sucedido quando a burocracia substitui a demo-
cracia de base, ja que esse mesmo poder de classe perde qualquer contraponto,
qualquer freio, absolutizando-se devido a sua autonomia frente a participagdo
democratica e, por causa disso, enfraquecendo-a. Nas sociedades democra-
ticas contemporaneas, o poder de classe, no fim das contas, foi legitimado e
consolidado, em grande medida, por causa dos partidos politicos burocratiza-
dos e autonomizados em relagao a sociedade civil, bem como desligados em
relagao aos movimentos sociais e as iniciativas cidadas, pelo menos em uma
poderosa medida.

Ora, um ultimo ponto merece destaque, neste meu argumento de que a
critica e a retoma da social-democracia e do seu projeto de Estado de bem-
-estar social, concomitantemente a contraposicdo ao neoliberalismo, consti-
tuem o nucleo da posigdo tedrico-politica habermasiana — mormente a partir
do meu estudo sobre a ideia de continuidade reflexiva do projeto social-demo-
crata de Estado de bem-estar social. Este tltimo ponto diz respeito ao problema
da globalizagdo econémica e, aqui, a importancia de se retomar o projeto
social-democrata de Estado de bem-estar social, pelo menos em alguns aspetos
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pontuais, ao nivel supranacional. Nos seus ultimos textos, Habermas louva a
posi¢do social-democrata, atribuindo-lhe responsabilidade pela pacificagao
das mazelas sociais das sociedades desenvolvidas. Ele diz que os sociais-demo-
cratas possuem “[...] o mérito [...] de que a sociedade de classes tenha sido
pacificada através do Estado de bem-estar social e se tenha transformado em
uma sociedade de cidadaos” (Habermas, 2009, p. 57). Essa pacifica¢do, como
o referido pensador ndo se cansa de repetir, é uma questdo de politica forte,
a partir da énfase no Estado de bem-estar social interventor e compensatdrio.
Portanto, ao contrario dos discursos neoconservadores contra a politica e con-
tra o Estado de bem-estar social, é exatamente esse modelo de politica forte,
centralizada num Estado diretivo e compensatério em relagdo a dinidmica
socioecondmica, que marcou o compasso do desenvolvimento das sociedades
ocidentais de um modo geral e das sociedades desenvolvidas em particular.

A globalizagao da economia, ja consolidada, entretanto, teria como impli-
cagdo um golpe de morte a centralidade da politica diretiva da evolu¢ao
socioecondmica, na medida em que, devido a desregulagdo econémica rei-
nante ao nivel internacional, o Estado de bem-estar social estaria perdendo o
controlo dos fluxos de capital e de trabalho a um nivel interno, tendo de, por
sua vez, adequar-se a desregulagdo econdmica e a flexibilizagdo do trabalho
reinantes ao nivel internacional, renunciando a uma politica diretiva da din4-
mica socioecondémica, marca fundamental do modelo social-democrata de
Estado de bem-estar social. Hoje, acredita Habermas, a implantag¢do das politi-
cas de bem-estar, ameagada pela globaliza¢ao econdmica, deveria ser comple-
mentada com instituicdes politicas de alcance supranacional, possuidoras de
um projeto de desenvolvimento internacional, que pudessem enquadrar poli-
ticamente, ao nivel global, os fluxos de capital autonomizados, a crescente des-
valorizagdo do trabalho e uma distribui¢do de renda absolutamente desigual
entre paises e povos. Aqui, mais uma vez, a social-democracia teria um impor-
tante papel politico a desempenhar, bem como grande experiéncia no que diz
respeito a instaura¢do de uma politica forte, diretiva da evolu¢ido socioecono-
mica, através da afirmac¢do do Estado de bem-estar social (Habermas, 2009,
p. 106). A social-democracia, na verdade, deveria encampar esse projeto eman-
cipatdrio a um nivel global, que, por meio da afirmagdo de institui¢des politi-
cas supranacionais fortes, regularia os processos econémicos ao nivel global,
de modo a proteger o trabalho dos efeitos nefastos da exploragdo neste nivel,
correlatamente a garantir padroes minimos em termos de direitos sociais a
todos os seres humanos.*®

10 Habermas atribuiu a social-democracia europeia a tarefa de encampar tal projeto de cons-
trugao de instituigoes politicas supranacionais, a fim de fazer-se frente a desregulagio —



HABERMAS E O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

CONSIDERAGOES FINAIS

Pode-se dizer com seguranca que a reconsideragao do papel do Estado frente
a economia e a vida social deu a tonica dos desenvolvimentos tedrico-poli-
ticos a partir da década de 1990 em diante, nas nossas sociedades (natural-
mente, ndo com a mesma velocidade e intensidade em todas elas). Depois
da referida crise fiscal do Estado de bem-estar social e, em particular, dos
confrontos ideoldgicos em torno da compreensao do politico, levados a efeito
pelo neoliberalismo na sua larga hegemonia na realpolitik ocidental, passou-
-se, de um lado, a perceber a crise econémica como um problema politico (ja
que a esfera economica passa a ser entendida como uma esfera eminente-
mente politica, marcada por relagdes politicas de poder), que deve encontrar,
por conseguinte, solugdo politica, em termos do poder congregado no Estado;
e, de outro lado, como consequéncia, solidificou-se a percecdo de que ndo é
o Estado e os seus mecanismos reguladores, interventores e compensatdrios
que entravam o desenvolvimento econdémico, sendo que o processo de acu-
mulag¢do possui déficits internos que precisam de ser permanentemente cor-
rigidos por via politica. Com isso, o Estado - esse Estado de bem-estar social
marcado por fungdes interventoras e distributivas — torna-se o elemento fun-
damental no que tange a condug¢ao da evolugéo social, a regulagdo do mer-
cado e a realizagdo da integracao social, ndo podendo ser abdicado pura e
simplesmente em relagdo a essas tarefas. Hoje, na verdade, é muito dificil, na
esfera publico-politica democratica, expor-se uma luta aberta contra o Estado
e suas funcdes ampliadas, e pode-se perceber a esquerda concentrando-se
exatamente na defesa deste Estado interventor e compensatério enquanto o
pilar da estabilizagdo econdmica e da integracdo social, nos mais diferentes

econdmica reinante ao nivel global, no texto “A politica da Europa em um beco sem saida’,
de 2007, apresentado num congresso do spp. Nele afirma que “Existe ainda outra razdo para
se olhar além das fronteiras nacionais. O spp sempre foi um partido baseado em um pro-
grama e perdeu sua clientela ao nao lhe oferecer mais perspectivas amplas que configurem o
futuro e satisfagam a classica necessidade de justi¢a — perspectivas que transcendam os temas
da idade de aposentadoria, da subsisténcia didria e da reforma no sistema sanitario. Eu nao
tenciono, como alguém que goza de um alto rendimento, manter-me indiferente aos desafios
da politica social. Imerso em um dos ambientes de bem-estar mais deslumbrantes, sigo sen-
tindo como um escindalo a crescente pobreza em que se encontram as criangas, o aumento
das disparidades na distribui¢do da renda e da propriedade, o crescimento do setor de baixos
saldrios caracterizados pela inseguranga no posto de trabalho, o segmento cada vez maior de
pessoas que se sentem supérfluas. Mas este escdndalo deveria ser entendido como uma parte
dos problemas que somente podemos solucionar se invertermos essa tendéncia, planetdria,
de os mercados escaparem as possibilidades de configuragdo politica” (Habermas, 2009, p. 106;
os itdlicos sdo meus).

593



594

LENO FRANCISCO DANNER

contextos nacionais (Estado esse visto como o cerne de qualquer projeto te6-
rico-politico emancipatorio).

No caso de Habermas, é importante perceber-se que a sua diferenciagao
entre moderniza¢do econémico-social, marcada pela intima imbricagao entre
Estado de bem-estar social e economia capitalista, e modernizacéio politico-
-cultural, caracterizada pela afirmacdo da democracia (em todos os d4mbi-
tos da sociedade) e pela radicalizagio e politizagdo da cultura, deixa claro
o quanto o papel do Estado é importante tanto no primeiro aspeto (regu-
lagao econdmica) quanto no segundo (estabilizagdo social, viabilizagao da
democracia). Ora, uma continuidade reflexiva do projeto de Estado de bem-
-estar social vem afirmar exatamente esse mesmo Estado de bem-estar social
nas suas tarefas interventoras e compensatorias, complementado de focos
de democracia de base, que evitariam o distanciamento e a sobreposi¢do da
esfera administrativo-partidaria em relagao a sociedade civil, aos seus movi-
mentos sociais e as suas iniciativas cidadas. E a razdo ¢ bem clara: se, por um
lado, a instituicdo Estado adquire o papel de nucleo diretivo da sociedade,
o locus onde as forgas sociopoliticas fazem valer suas reivindicagdes, o instru-
mento a partir do qual os interesses generalizaveis encontram realizagao, por
outro lado a prdxis democratica ndo se restringe a ele, sendo que possui uma
realidade mais abrangente e que engloba esse mesmo Estado e, além disso,
os proprios partidos politicos profissionais. O Estado e os partidos politi-
cos sdo maquinas burocraticas que complementam, enquanto aparelhos, a
democracia, mas ndo podem ser entendidos como sintetizando a democracia
como um todo, porque, se isso acontecesse, a democracia seria substituida
pela burocracia, a normatividade politica pela racionalidade instrumental.
Quanto mais se afirma a centralidade do Estado enquanto instincia diretiva
da vida social, mais intensamente se exige também a realizagao de focos de
democracia de base. O erro do neoliberalismo consiste em dissociar a esfera
politica (entendida apenas enquanto esfera administrativa) e a esfera social
(entendida, ainda pelo neoliberalismo, enquanto esfera eminentemente pri-
vada, apolitica, englobada pelas relagdes de produgao), perdendo de vista a
radicalidade do politico e travando a normatividade que vai da esfera social
para a esfera politica; o erro de muitos partidos de esquerda (incluindo, no
caso de Habermas, a social-democracia), quando al¢ados ao poder, esta
em reduzirem o poder politico ao poder do partido e a prdxis politica ao
exercicio burocratico do poder pelo partido, blindando-se a democracia de
base. Mas nao ha Estado democrético de direito sem democracia de base
(ja que aquele é uma esfera instrumental e esta uma esfera normativa). Nesse
sentido, se o papel do Estado na vida socioecondémica foi reconsiderado,
sendo percebido como absolutamente necessario, das duas ultimas décadas
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do século xx em diante, a énfase na democracia de base, da mesma forma,
neste periodo, passou a ser afirmada como o préprio espirito do poder, como
possibilitando (e somente ela) a fundamentacido normativa do poder - e esta-
belecendo uma dialética sociopolitica em que a politica democrética e a orga-
niza¢do da sociedade passam a ser confrontadas com as suas contradi¢oes e
as suas potencialidades.
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