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Politicas, dindmicas e perfis dos agrupamentos de escolas
em Portugal. A racionalizagdo do sistema escolar portugués,
ocorrida nos ultimos vinte anos, operou uma profunda recon-
figuragdo da rede, da tipologia dos estabelecimentos e da sua
gestdo. Estudou-se o processo de constru¢do dos agrupamen-
tos de escolas e as configuragdes organizacionais resultantes,
problematizando os seus contributos para a democratizagao
da educagéo escolar. A analise apoiou-se em dados estatisticos
solicitados ao Ministério da Educagao e, de forma complemen-
tar, em Relatérios de Avalia¢do Externa da Inspecao-Geral da
Educagio e Ciéncia. Foi possivel identificar a diversidade orga-
nizacional da configuracdo “agrupamento’, bem como obser-
var o seu impacto limitado na democratizagao e melhoria dos
processos de escolarizagao.

PALAVRAS-CHAVE: racionalizagao, modernizagao, agrupamen-
tos de escolas, democratizagio.

Policies, dynamics and profiles of school clusters in
Portugal. The rationalization of the Portuguese school sys-
tem, which has taken place over the last twenty years, has led
to a profound reconfiguration of the network, the typology of
the schools and their management. We studied the process of
building school clusters and the resulting organizational con-
figurations, problematizing their contributions to the democ-
ratization of school education. The analysis was based on
statistical data requested from the Ministry of Education and,
on a complementary basis, on External Evaluation Reports
from the Inspector General of Education and Science. It was
possible to identify the organizational diversity of the “clus-
ter” configuration, as well as to observe its limited impact on
democratization and improvement of schooling processes.
KEYWORDS: rationalization, modernization, school clusters,
democratization.
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INTRODUCAO

Os objetivos de racionalizagdo e modernizagao do sistema escolar portugués
emergiram de forma sistematica a partir de meados da década de 1980, pro-
curando consolidar e diversificar as ofertas, introduzir maior rigor através
da avaliagao, acrescentar qualidade & quantidade, racionalizar a rede escolar.
A aprovagdo de uma nova Lei de Bases do Sistema Educativo, em 1986, a
adesdo a Comunidade Economica Europeia e o protagonismo do planea-
mento em educagio, entre outros fatores, contribuiram para que o processo
de “europeizagao das politicas educativas” apontasse para a emergéncia de
uma “nova ordem educacional” (Antunes, 2005) e instituisse um novo qua-
dro de racionalidade, contraposto a pretensa irracionalidade do até entido
instituido. Significativamente, ja de forma compativel com perspetivas que,
genericamente, vém sendo conhecidas por “Nova Gestao Publica” (Lane,
2000), no quadro mais global do designado “Estado Gestionario” (Clarke e
Newman, 1997), foi porém a margem de grandes reformas educativas ou de
estudos técnicos sofisticados e publicamente debatidos que ocorreu, ao longo
dos ultimos vinte anos, uma das mudangas estruturais mais significativas e de
maior alcance no sistema escolar portugués: a reconfiguragdo da rede esco-
lar, da tipologia dos seus estabelecimentos e dos seus érgaos de gestao. Mas
inversamente ao propalado pelas logicas de pendor regulador pretensamente
“pds-burocratico”, tal movimento néo foi realizado de forma descentralizada e
policéntrica, negociada e participada, mediada pelos municipios ou por outros

1 Este trabalho ¢ financiado pelo cied - Centro de Investigagdo em Educagdo, Instituto de
Educagao, Universidade do Minho, projetos UIDB/01661/2020 e UIDP/01661/2020, através de
fundos nacionais da FCT/MCTES-PT.
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6rgdos regionais ou locais, nem sequer segundo processos de desregulagdo e
de contratualizagdo. Tratou-se, ao invés, de um processo fortemente admi-
nistrado, seguindo orientagdes politicas e injun¢des administrativas de tipo
centralizado, conduzido pelos governos e operacionalizado pela administra-
¢do central e seus 6rgaos desconcentrados, sob acao das entdo dire¢des regio-
nais de educacio. Embora faseado, o processo revelou consisténcia e consenso
governamental ao longo dos anos, ao abrigo da tradicional autoridade de tipo
racional-legal, ou seja, em termos weberianos, resultou de praticas efetivas e
fortemente articuladas de dominacéo burocratica (Weber, 1984). A imposi¢do
de um certo padrao de racionalidade formal afastou racionalidades e solugoes
diferenciadas, possiveis dindmicas associativas entre estabelecimentos e entre
estes e outros atores locais, recusou excegoes e alternativas, por vezes jé em
vigor ou até mesmo permitidas numa primeira fase, assim as relegando para o
estatuto de escolhas irracionais.

Foi, assim, possivel transitar de uma rede de proximidade, considera-
velmente alargada, de estabelecimentos de ensino para uma rede rarefeita e
frequentemente concentrada nas sedes dos concelhos. Como observou Anto-
nio Neto-Mendes (2018, pp. 80-81), 0s processos de “concentra¢do da rede”
resultaram na transi¢do de uma “rede de escolas” para uma “rede de agrupa-
mentos”. Tratou-se de um movimento continuo, particularmente quando em
varios concelhos outras alternativas intermédias eram possiveis e chegaram a
ser propostas. As escolas que permaneceram foram agrupadas em novas estru-
turas organizacionais e de gestao - os agrupamentos de escolas —, segundo um
racional unico que motivou varios conflitos e algumas agdes de resisténcia,
nalguns casos envolvendo municipios e associa¢des de pais, embora resolvidos
segundo o processo da dominag¢ao burocratica centralizada.

Na sua ultima versao (Decreto-Lei n.° 75/2008, artigo 6., n.° 1), as dina-
micas de agrupamento de escolas surgiam pedagogicamente justificadas atra-
vés das seguintes finalidades:

a) Proporcionar um percurso sequencial e articulado dos alunos abrangidos numa dada
drea geografica e favorecer a transi¢do adequada entre niveis e ciclos de ensino; b) Superar
situagoes de isolamento de escolas e estabelecimentos de educagao pré-escolar e prevenir
a exclusdo social e escolar; c) Reforgar a capacidade pedagdgica das escolas e estabeleci-
mentos de educagdo pré-escolar que o integrem e realizar a gestdo racional de recursos;
d) Garantir o funcionamento de um regime de autonomia, administragao e gestao, nos

termos do presente decreto-lei.

Quanto aos critérios a que deveria obedecer a constitui¢ao de agrupamen-
tos de escolas, o n.° 2 do mesmo artigo dispunha:
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a) Construgao de percursos escolares integrados; b) Articulagdo curricular entre niveis e
ciclos educativos; ¢) Proximidade geogréfica; d) Necessidades de ordenamento da rede dos

ensinos basico e secundario e da educagio pré-escolar.

Os estudos sobre as politicas de modernizagao e as praticas de racionaliza-
¢do da rede escolar que foram ja objeto da nossa atengdo no que concerne aos
agrupamentos de escolas (ver, sobretudo, Lima, 2004, 2018), sdo aqui retoma-
dos e parcialmente reproduzidos, sendo agora desenvolvidos por referéncia aos
processos de construcao dos agrupamentos, a sua evolugdo e respetivo mapea-
mento, aos seus diferentes tipos e as configuragdes organizacionais resultan-
tes, na tentativa de oferecer uma anadlise da cartografia dos agrupamentos de
escolas em Portugal e de interrogar os seus contributos para a democratizagao
da educacéo escolar.

RECONFIGURACAO DA REDE ESCOLAR EM PORTUGAL
SOB O SIGNO DA RACIONALIZACAO

Milhares de escolas do 1.° ciclo do ensino basico foram extintas, sob justifica-
¢do do baixo niimero de alunos, da degradacdo do parque escolar e do aban-
dono e insucesso escolares, estatisticamente imputados a falta de dimenséo e
de qualidade das escolas. O processo foi longo e foi objeto de varias resistén-
cias - fundadas em choques de racionalidades - por parte de institui¢oes e
atores locais, conduzido segundo critérios considerados racionais e, em certos
periodos, de acordo com justificagdes pedagdgicas controversas. No final de
década e meia de extingdo e reorganizagao de estabelecimentos, o seu numero
total era consideravelmente mais baixo, o total de agrupamentos também havia
baixado, tal como o total de escolas ndo agrupadas. Ao invés, entre 2011/2012
e 2014/2015 a média de alunos por agrupamento passara de 1 282 para 1 563
alunos, registando um aumento médio de quase 22%.

As questoes demograficas representaram um fator importante e, em mui-
tos casos, ndo era viavel manter escolas pedagogicamente e socialmente desvi-
talizadas, com reduzidos niimeros de alunos, em edificos degradados. Mas foi
sob o signo da racionalizagao de tipo formal, ainda que legitimada discursiva-
mente por razdes pedagdgicas e de qualidade do ensino, que foi concretizada
uma profunda reconfigura¢ido da rede escolar em Portugal. A tal ponto que
desse processo resultaram situagdes por vezes em oposicao a critérios legal-
mente estabelecidos, ignorando os municipios e suas cartas educativas, con-
trariando légicas de agrupamento horizontal anteriores, originando unidades
de gestao com elevados nimeros de alunos e de escolas, evidenciando uma
dispersao geografica considerada excessiva, para além das correspondentes
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dificuldades de gestdo (ver, entre outros estudos, Ferreira, 2005; Flores, 2005;
Cordeiro, Martins e Ferreira, 2014; Martins, 2014). Restara saber se nos domi-
nios da democratizacio da educacio, das taxas de retengdo e desisténcia, do
reforco da sequencialidade e da articulagdo dos percursos escolares dos alu-
nos, entre outros elementos invocados pelo legislador, se tera avangado signi-
ficativamente.

POLITICAS E PROCESSOS DE CONSTRUQAO

DOS AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS

Associar escolas podera fazer todo o sentido, dependendo dos objetivos a
alcancar e, necessariamente, dos procedimentos a adotar. Também aqui forma
e contetdo, meios e fins, processos e produtos sdo inseparaveis. Por esta razdo
Jodo Barroso (2018) insiste na distingdo conceptual entre “associa¢ao de esco-
las” (numa “légica pedagodgica’) e “agrupamento de escolas” (numa “logica
administrativa”), esta vista como uma imposicio normativa por parte da
administracéo.

Até a publicagdo do Decreto-Lein.° 115-4/98, que frequentemente, embora
erroneamente, ¢ destacado como o normativo que teria originado o processo
de agrupamento de escolas, a agao de agrupar estabelecimentos foi limitada,
embora tivesse ocorrido nalguns casos. Recorde-se a criagdo, em 1985, das
Escolas c+s (2.° Ciclo do Ensino Basico mais Ensino Secundario) e, a partir de
1993, a criagdo das primeiras “Escolas Basicas Integradas” (procurando arti-
cular nove anos de escolaridade). Em 1988, através do Despacho Conjunto 28/
SERE/SEAM, de 30 de junho, os agrupamentos tinham ja sido admitidos, desig-
nadamente os agrupamentos horizontais (Educagao pré-escolar e 1.° Ciclo).
Com a publica¢ao, a titulo experimental, do Decreto-Lei n.> 172/91 foram
criadas algumas “dreas escolares’, definidas como “grupos de estabelecimentos
de educagéo pré-escolar e ou do 1.° ciclo do ensino bésico”.

Ainda antes da publica¢do do Decreto-Lei n.° 115-A/98, viria a ser publi-
cado o Despacho Normativo n.° 27/97, o qual assumia que o ano letivo seguinte
(1997/98) seria “o ano de preparagdo da aplica¢do do novo regime de autono-
mia e gestdo das escolas” e também de reordenamento da rede escolar “atra-
vés da apresentacao de propostas de associagdes ou agrupamentos de escolas’,
pendendo para a solugdo de agrupamentos verticais (agrupando estabeleci-
mentos de diferentes niveis e ciclos de escolaridade) e atribuindo protago-
nismo as dire¢des regionais, as quais passaram a intervir muito para além das
“dinamicas locais” referidas pelo decreto-lei de 1998 (para uma analise deta-
lhada ver Lima, 2004 e também Neto-Mendes, 2018). Nesta matéria, o decre-
to-lei de 1998 parafraseava o despacho de 1997, inventariando argumentos
pedagégicos que viriam a ser reproduzidos durante as duas décadas seguintes.
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Mas o Decreto-Lei n.° 115-A/98, que, contraditoriamente, se manifestava
relativamente aberto a agrupamentos horizontais e verticais (embora privi-
legiando os segundos), haveria de ser subalternizado com a publicagdo do
Despacho n.° 13 313/2003, o qual assumia, pela primeira vez, o objetivo de
agrupar todas as escolas publicas de Portugal continental e de integra-las em
“unidades de gestao” de tipo vertical, s6 a titulo excecional admitindo agrupa-
mentos horizontais, impondo como limite para conclusdo de todo o processo
o ano letivo de 2004/05. Iniciava-se um processo de reengenharia organi-
zacional que adotava uma ldgica racionalizadora centralizadora, nao apenas
deixando para tras dinamicas proprias de uma Idgica associativa autonémica
(sobre estas logicas ver Lima, 2004) mas também preparando o caminho para
o agrupamento universal das escolas publicas, incluindo as escolas secunda-
rias que, durante varios anos, constituiram excecio.

Despertando reagdes de oposicdo incomuns, mobilizando sindicatos,
associagoes de pais e varias autarquias, verificou-se um processo com seme-
lhangas ao ocorrido uns anos antes quando, pouco tempo apds a constitui¢ao
de agrupamentos horizontais, estes se viram obrigados a sua extingdo para
serem refeitos sob uma verticalizagdo imposta. Quando, agora, varios atores
escolares resistiam a qualquer légica de agrupamento das escolas secundarias,
tratava-se, em movimento paradoxal, de atrair cada escola secunddria para
um agrupamento ja anteriormente constituido, retirando a escola sede desse
agrupamento para a localizar na escola secundaria, que passava a ser obriga-
toriamente agregada. A chamada “agregacao de agrupamentos e escolas nao
agrupadas” fora prevista no Decreto-lei n.° 75/2008, artigo 7.°, nos seguintes
termos:

Para fins especificos, designadamente para efeitos da organizagdo da gestdo do curri-
culo e de programas, da avalia¢do da aprendizagem, da orientagdo e acompanhamento dos
alunos, da avalia¢do, formagéo e desenvolvimento profissional do pessoal docente, pode a
administragdo educativa, por sua iniciativa ou sob proposta dos agrupamentos de escolas e
escolas ndo agrupadas, constituir unidades administrativas de maior dimensao por agrega-

¢ao de agrupamentos de escolas e escolas nao agrupadas.

Conhecidos por “mega-agrupamentos’, este resultado da dltima fase de
agregacao de escolas — que logo generalizou os “fins especificos” e o carater
potencial (“pode”) presentes naquele diploma - tem sido muito debatido,
especialmente em termos da grande dimensado resultante de alguns deles,
embora nessa situagao se integre uma minoria de casos. O elevado nimero de
alunos ganha relevo quando surge associado a um elevado nimero de escolas,
a sua dispersdo geogréfica e, especialmente, a sua diversidade em termos de
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ciclos de estudos e, portanto, também em termos de niveis etarios dos alunos,
formacoes e culturas profissionais de educadores e professores, curriculo e
avalia¢do, organizacao do processo de ensino-aprendizagem, horarios de fun-
cionamento, etc. Estes elementos, independentemente do nimero de alunos,
constituem problemas a enfrentar, alguns deles novos, engendrados pela nova
solucdo de agrupamento.

Com uma organizagio e gestao escolares que subtraiu todos os drgaos ante-
riormente existentes nas escolas dos 2.° e 3.° ciclos do Ensino Basico para os
localizar nas escolas sede, e sem garantir que cada ciclo de estudos dispusesse
de espago proprio de coordenagio e decisdo no interior do conselho peda-
gogico, por exemplo através de secgdes, sobretudo as escolas agrupadas com
maior dimensido e complexidade ficaram reféns da escola sede, sem a minima
capacidade de gestdo administrativa e pedagdgica, dependentes da comuni-
cagdo estabelecida através da figura de coordenador de estabelecimento. Um
coordenador que se assemelha a um administrador delegado e que se vé iso-
lado e limitado nas suas fungdes e, por outro lado, deslegitimado em termos
de representacao democrética no interior da sua escola, ja que, formalmente,
apenas representa o diretor (sendo por ele nomeado e demitido), néo repre-
sentando a sua escola. E dai o perfil burocratico que lhe tem sido atribuido pela
investigacdo (ver, por exemplo, Castro, 2010).

Com excecdo da relativa centralidade da escola sede, todos os estabeleci-
mentos agrupados perderam protagonismo. Passaram de escolas, estatuto que
mantém no plano formal, a “subunidades de gestdo”, numa condigdo de “subal-
ternidade” face a sede do agrupamento, uma nova “estrutura de controlo sobre
as escolas agrupadas” (Lirio, 2010, p. 107), com “crescente centralidade admi-
nistrativa” (Silva, 2008, p. 56). Agrupamentos que tendo sido construidos de
cima para baixo, de forma artificial e como “unidades administrativas” a que
quase sempre faltava um projeto educativo ou um racional pedagégico parti-
lhado, contra todas as alternativas, dindmicas locais e associativas, se configu-
raram frequentemente como resultantes da dominagao burocratica exercida
pelo centro sobre as periferias escolares. Nesse contexto, cada escola passou a
correr o risco de ser sujeita a uma natureza administrativa duplamente perifé-
rica: por um lado face a administragdo central e desconcentrada do Ministério
e, por outro, face a escola sede e ao Diretor do respetivo agrupamento. Dire-
tor que podera ser visto como uma espécie de “elo de ligagao” (Likert, 1979),
entre o Ministério e o agrupamento no quadro de uma relagdo subordinada
perante aquele e de poder perante este, assumindo-se, em termos internos,
como um “regulador intermédio” entre a sede e as escolas outras do agrupa-
mento (Bocchio, 2016).
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A LOGICA ASSOCIATIVA LOCAL PERANTE A PRIMAZIA

DA DOMINA(;AO BUROCRATICA

A dominagédo burocratica, que esta na base do processo de agrupamento das
escolas em Portugal, resultou de um choque de racionalidades que, simbolica-
mente, pode ser expresso pela tensao entre uma logica associativa autonémica e
uma ldgica racionalizadora centralizadora, embora existam outras dindmicas e
interesses presentes. Contudo, aquelas duas légicas foram o ntcleo de um cho-
que entre distintas racionalidades e atores, entre referenciais politicos, peda-
gogicos e axioldgicos divergentes, entre duas formas de olhar racionalmente
para a educagdo escolar. A principal caracteristica da dominag¢ao burocratica
reside na imposicéo politica, pretensamente neutra e baseada em razdes técni-
cas e instrumentais, de uma forma singular de racionalidade - a racionalidade
formal referida a meios, subordinando a racionalidade substantiva referida a
fins e valores, de acordo com Max Weber (1984). Como o prdprio sociélogo
alemao observou, e como Rogers Brubaker sintetizou com clareza, ndo existe
apenas uma racionalidade tnica e universal, para além de valores, fora de inte-
resses e de relacdes de poder. Por isso mesmo, afirma Brubaker (1984, p. 4),
“A distingao entre racionalidade formal e racionalidade substantiva implica
que o que ¢é racional de um ponto de vista pode ser nao-racional ou irracional
de outro, e vice-versa”.

Ao desconsiderar logicas associativas locais, dimensoes historicas e cultu-
rais, processos institucionais, modelos de formagao e de pratica pedagdgica,
sentimentos, crengas e comportamentos de atores locais, agora associados a
tradi¢do, a visdes imobilistas e de resisténcia a modernizacio, a dominagdo
burocratica operou de modo exdgeno, tipicamente técnico e modernizador,
ignorando, ou menosprezando, as estruturas que pretendia transformar e recu-
sando-lhes o estatuto de agentes do seu proprio desenvolvimento. Exatamente
porque, pretensamente, sabia a priori o que seria melhor para essas estrutu-
ras, porque detinha uma visdo global e panoramica da rede escolar e porque
se apresentava como um arbitro distante, imparcial, capaz de usar o calculo
racional como base para o progressivo e acentuado processo de racionalizagao
e formalizagao escolares, das identidades e das praticas pedagogicas. Ou seja,
incorrendo exatamente numa parte daquilo que Weber temia na burocracia
enquanto tipo de autoridade racional-legal e que a propdsito do conceito de
“desencantamento do mundo” foi estudado por destacados autores (ver, por
exemplo, Pierucci, 2003; Schluchter, 2014), esclarecendo como se trata do
resultado de um processo de racionalizagdo e formalizagido baseado numa
acdo racional deliberada e sistematica, calculdvel e mensuravel, instrumental
e impessoal, governado por regras heteronomas, correndo riscos acentuados
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de despersonalizacao das relagdes sociais e de desumanizagao. Os conflitos de
valores entre pedagogia e burocracia ganham expressao em tal contexto uma
vez que, como lembra Brubaker (1984, p. 22), quanto maior a racionalidade
formal da administra¢do tanto maior a sua irracionalidade substantiva.

A existéncia de agrupamentos resultantes de dindmicas associativas entre
escolas, a partir de interesses comuns, de projetos ou agcoes de educagdo parti-
lhados, seria contraria a dominagao burocratica. Esta exige uma resposta racio-
nal-legal e generalizada através de injun¢des administrativas, menorizando
os atores locais, mesmo mantendo discursivamente o principio do chamado
“refor¢o da autonomia” das escolas. Congruentemente nao se hesitou, a partir
de finais da década de 1990, em extinguir escolas, em exigir o agrupamento
das remanescentes, a preferir agrupamentos verticais a horizontais, mais tarde
a forgar a extingdo dos horizontais e a sua reconversao em agrupamentos ver-
ticais e, mais tarde ainda, a exigir a agregagdo das escolas secunddrias nao
agrupadas a agrupamentos de escolas ja anteriormente constituidos, retirando
deles a sua sede e relocalizando-a na escola secundaria. Os atores centrais neste
processo nunca foram as escolas ou 0os municipios, os professores, os pais ou
os alunos, antes foram os servicos centrais e desconcentrados do Ministério da
Educagéo. A agdo coerciva exercida sobre as escolas impediu dindmicas asso-
ciativas, a diversidade de solugdes, a pluralidade de projetos. Mas o processo
burocratico seguido para agrupar escolas nao pode ser interpretado apenas
como um movimento de modernizacio e racionalizacio da rede de estabele-
cimentos de ensino. Tratou-se, também, da propria reorganizagdo do apare-
lho de administragdo escolar, designadamente através da criagdo de um novo
escaldo de administragdo desconcentrada (Lima, 2004) - 0 agrupamento de
escolas, especialmente a partir da respetiva sede -, situado entre cada escola
concreta e as instancias centrais e regionais do Ministério da Educagao.

CARTOGRAFIA DOS AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS EM PORTUGAL

Na sequéncia do processo de racionalizagao da rede escolar desencadeado a
partir da década de 1990, como se configura atualmente o sistema escolar em
Portugal? Como se caracterizam internamente os diferentes tipos de agru-
pamentos de escolas? De que modo a configuragdo organizacional “agrupa-
mento” tem contribuido para a democratizacio da educagdo? Estabilizado
o movimento de reordena¢ao da rede em termos de configuragdo, importa
analisar as suas morfologias organizacionais e refletir sobre os seus efeitos ao
nivel das dindmicas de escolarizagao. Com efeito, os agrupamentos de escolas
constituem espagos-tempo fundamentais ao desenvolvimento dos objetivos
educacionais, ndo podendo estes estar dissociados do modelo de gestao, das
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légicas de poder, das condigdes de participagao e das potencialidades peda-
gbgicas inerentes a estas estruturas organizacionais. E por referéncia a estes
contextos escolares, agora mais plurais e complexos, que faz sentido discutir a
natureza da agdo educativa, os dilemas e as dificuldades na operacionalizagido
das orientagdes educativas e, de forma particular, o modelo de gestdo escolar
centralmente instituido. Paradoxalmente, os indicadores estatisticos e os rela-
térios oficiais publicados regularmente pelas diversas estruturas do Ministério
da Educagdo continuam a utilizar o estabelecimento e o nivel de ensino como
variaveis independentes, dissociadas das atuais configuragdes organizacionais.
As profundas mudancas operadas na rede escolar e, em particular, na estrutura
das organizagdes escolares, ndo implicaram uma mudanga no racional que
preside a produgdo de relatdrios e estatisticas. Se um dos argumentos-chave do
legislador assentou nas vantagens pedagégicas dos agrupamentos - sequencia-
lidade e articulagdo entre niveis e ciclos de ensino, prevengdo do isolamento e
da exclusao escolar, refor¢o da capacidade pedagdgica — como compreender a
sua secundarizagdo na producao de balangos e analises prospetivas?

O choque entre a racionalidade administrativa e a racionalidade pedagd-
gica, ou mesmo a secundarizagao desta tltima, persiste e impera para além do
processo de reestruturagao da rede, confirmando a prevaléncia de uma visao
instrumental que, de tdo naturalizada e despolitizada, ndo reconhece a cen-
tralidade da realidade escolar no desenvolvimento dos processos educativos.
E, neste sentido, parece ganhar for¢a uma concegao de escola que ora se afirma
como “reflexo’, ora se revela como “involucro” (Lima, 2008), em fun¢ao da
sua representagdo na estrutura e no espago educativo. Enquanto subunidade
periférica, a escola é percecionada como uma entidade homogénea que repro-
duz as logicas centrais; simultaneamente, ao enquadrar-se num agrupamento
escolar, emerge como “membrana” indiferente ao desenrolar da agdo e as rela-
¢oes de poder coexistentes entre estabelecimentos e profissionais do mesmo
agrupamento. Em ultima instancia, poder-se-ia deduzir que, de acordo com a
légica que preside a elaboragdo dos relatorios oficiais, os resultados escolares
seriam independentes da configuragao organizacional, estando mais associa-
dos aos estabelecimentos e aos niveis de ensino do que ao contexto real do
agrupamento onde ocorre a a¢ao educativa.

Considerando a complexidade organizacional dos agrupamentos de esco-
las e a sua alegada importancia no desenvolvimento dos processos de escolari-
zacdo, encetamos um estudo da rede do ensino publico, procurando evidenciar
a sua evolugdo na tltima década, a distribui¢do no espago geografico e a diver-
sificagdo dos formatos e arranjos organizacionais. Para o feito, recorremos aos
relatorios oficiais publicados pela Dire¢do-Geral de Estatisticas de Educagio
e Ciéncia (DGEEC-ME) e aos dados de caracterizagdo dos agrupamentos de
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escolas expressamente solicitados aquele servigo, que os disponibilizou em
formato Excel. Estas informagoes foram recodificadas e convertidas para o
programa IBM SPSs Statistics (versdo 25.0), tendo sido posteriormente objeto
de tratamento e analise estatistica. Em termos de andlise evolutiva, definimos
como arco temporal o periodo 2004-2016, dando continuidade as séries de
dados oficialmente publicadas, sendo o ultimo ano aquele em que, na altura,
foi possivel aceder aos dados estatisticos disponibilizados pela DGEEC-ME.

UMA REFORMA LENTA INDUZIDA PELO SOBRESSALTO ORGANIZACIONAL

Em pouco mais de uma década (2004-2016) a rede do ensino publico em Por-
tugal sofreu altera¢des profundas, como se pode observar na sintese evolutiva
do quadro 1. Um movimento ao mesmo tempo gradual e acelerado de racio-
naliza¢do da rede que implicou o encerramento de um numero significativo
de estabelecimentos de ensino e a sua reorganizagdo em agrupamentos e, mais
tarde, em mega-agrupamentos, pela agregacao das escolas secundarias nao
agrupadas. As sucessivas fusdes de estabelecimentos escolares de diferentes
niveis de ensino alteraram radicalmente a configuracao da rede. Entre 2004 e
2016 o numero de agrupamentos decresceu 16% (menos 134 agrupamentos)
e o numero de escolas ndo agrupadas foi dramaticamente reduzido em 80%
(menos 355 escolas). Em termos globais, o niimero total de estabelecimentos
de ensino reduziu 53% (menos 5 566), evidenciando o intenso movimento
de racionalizagdo da rede nos ultimos dez anos. Atualmente, os agrupamen-
tos de escolas constituem a configuragdo organizacional predominante (713)
e as escolas nao agrupadas correspondem a situagdes de exce¢ao, uma parcela
residual de estabelecimentos de ensino secundario (95) que ficou fora do pro-
cesso de reorganizagdo. O sistema de ensino publico contempla, portanto, dois
formatos completamente distintos em termos de especificidade e complexi-
dade organizacional e pedagogica: agrupamentos de escolas (88%) e escolas
ndo agrupadas (12%).

A figura 1 revela a dimensao e a intensidade deste processo de racionali-
zagdo, ao evidenciar a generaliza¢do dos agrupamentos e a imposi¢ao da ver-
ticalizagdo como formato unico: de 111 agrupamentos horizontais, em 2004
(compreendendo 1067 estabelecimentos), sobreviveram apenas 2 (que agre-
gam 9 estabelecimentos) em 2015/2016. Apesar de o nimero de agrupamentos
ter estabilizado nos ultimos quatro anos, os efeitos deste sobressalto organiza-
cional estao, em grande medida, por estudar.

MAPEAMENTO DOS AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS

A categoria “agrupamento de escolas” recobre uma grande variedade de for-
matos organizacionais. O levantamento efetuado a nivel nacional permitiu
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QUADRO 1
Evolucdo (N°) dos agrupamentos de escolas, escolas nao agrupadas e escolas agrupa-
das do ensino publico. Continente (2004/2005 - 2015/2016)

Escolas agrupadas Agrupamentos de escolas  Escolas nao-agrupadas
04/05 10 485 847 493
05/06 10 239 846 493
06/07 8 705 840 450
07/08 8 078 822 414
08/09 7 595 824 364
09/10 7 262 824 389
10/11 6 675 794 322
11/12 6028 787 295
12/13 5921 713 103
13/14 5393 713 95
14/15 4 985 713 95
15/16 4919 713 95

Fonte: DGEEC, Educagdo em Nimeros - Portugal 2017 | DGEEC-ME, 24-01-2018.

FIGURA 1
Evolugdo e composicao da rede escolar (2004-2015)

2004
1310 organizagoes

L 1067 AE 493 escolas 847 AE 10 585 escolas
escolares publlcas horizontais nao agrupadas agrupadas

2015
808 organizagoes

L 9 AE 95 escolas 713 AE 4910 escolas
escolares publlcas horizontais nao agrupadas agrupadas

Fonte: DGEEC, Educagdo em Nimeros - Portugal 2017 | DGEEC-ME, 24-01-2018.

identificar 113 arranjos organizacionais diferenciados, com diversas combi-
nagdes entre estabelecimentos, niveis e ciclos de ensino e ofertas educativas.
Perante esta heterogeneidade de situagdes, procurou-se captar alguns padroes
e morfologias-tipo por via de uma analise minuciosa das multiplas realidades
que recobrem este composito organizacional. Deste exercicio resultou a cons-
trugdo de uma tipologia que compreende quatro tipos de agrupamentos de
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escolas (cf. Quadro 2): i) agrupamento de escolas horizontal, com apenas 2 casos
(0,3%), localizados nos concelhos de Vila Nova de Mil Fontes e de Arruda dos
Vinhos, que integram a educagao pré-escolar e o 1.° ciclo; ii) agrupamento de
escolas vertical completo, representando a maioria dos casos (54,5%) e agre-
gando todos os niveis e ciclos de ensino, bem como as vdrias modalidade de
oferta educativa alternativa ao ensino regular; iii) agrupamento de escolas ver-
tical parcial (43,9%), que contempla todos os niveis e ciclos de estudo, exceto
o ensino secundario e que, ao nivel da oferta educativa, apresenta uma varie-
dade de situagdes; iv) agrupamento de escolas vertical atipico (1,1%), que reco-
bre trés situagdes distintas, todas elas apresentando uma configura¢ao que
rompe com a sequencialidade legalmente prevista, ora ndo contemplando o
3.° ciclo e o ensino secundario (caso 1), ora ndo abrangendo a educagio pré-
-escolar (caso 2), ora ndo incluindo ambas, a educagido pré-escolar e o ensino
secundario (caso 3).

QUADRO 2
Tipologia dos agrupamentos de escolas (niveis e ciclos de estudo) 2015-2016

Tipologia dos agrupamentos de escolas Pré 1°C 2°C 3.°C Sec. n %
AE horizontais 2 0,3
AE vertical completo 389 54,5

Com oferta alternativa 373 52,3

Sem oferta alternativa 16 2,2
AE vertical parcial 313 43,9

Sem oferta alternativa 79 11,1

Com oferta alternativa (Basico) 192 26,9

Com oferta alternativa (Secundario) 4 06

Com oferta alternativa (Basico e Secund.) 38 5,3
AE vertical atipico 1 3 0,4

Sem oferta alternativa 2 0,3

Com oferta alternativa 1 0,1
AE vertical atipico 2 4 0,5

Sem oferta alternativa 1 0,1

Com oferta alternativa 3 04
AE vertical atipico 3 2 0,2

Sem oferta alternativa 1 0,1

Com oferta alternativa 1 0,1
Total 713 100

Fonte: DGEEC-ME, 24-01-2018.
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Os diferentes tipos de agrupamento de escolas existentes no pais abrangem
realidades organizacionais muito distintas, cujas repercussdes nas dinamicas
educativas e pedagogicas merecem atengao, sobretudo quando os fundamen-
tos politicos do processo de reorganizagdo da rede escolar assentam justamente
em dimensdes de ordem educativa e pedagogica, sendo as mais expressivas
“a construgdo de percursos escolares integrados” e a “articulagdo curricular
entre niveis e ciclos educativos” (Decreto-Lei n.° 75/2008, artigo 6.°, n.° 2).
Mesmo nao questionando a ambiguidade inerente aqueles pressupostos, a
realidade observada contraria parcialmente o alcance daqueles objetivos. De
facto, a luz deste referencial politico, 45,5% dos agrupamentos ndo garantem
sequer um percurso sequencial completo, ao ndo integrarem no seu interior
todos os niveis e ciclos de ensino. Por outro lado, apenas 54,5% dos agrupa-
mentos (agrupamento de escola vertical completo) reinem condigdes para pro-
moverem a integragdo dos diferentes niveis e ciclos de ensino. Mesmo nestes
casos, importaria indagar até que ponto a nova configuragdo organizacional
(agrupamento), per se, garantira um efetivo percurso sequencial e articu-
lado, ja que, na realidade, persistem movimentos de escolha e mudanca de
escola que rompem com a logica de integragdo no agrupamento. A escolha da
escola tem sido frequentemente condicionada pela proximidade da residéncia
e do local de trabalho dos pais, pela reputacdo de determinadas institui¢des
(Torres, Palhares, Afonso, 2018) e até pelos circuitos pré-estabelecidos pelos
transportes escolares que, em territorios mais dispersos, impedem a transi-
¢do para determinadas escolas do agrupamento. Adicionalmente, os proble-
mas associados as mudancas de ciclo, especialmente do 1.° para o 2.° ciclo,
ainda nao foram integralmente superados, tal como ¢ sublinhado nos Relaté-
rios de Avalia¢do Externa dos Agrupamentos produzidos pela Inspecao Geral
da Educagido e Ciéncia. De resto, de acordo com estes relatdrios, o trabalho
de articula¢do entre niveis de ensino continua muito limitado aos momentos
de partilha de informacao nas reunides entre docentes de diferentes ciclos no
inicio e final de ano letivo, com destaque para os docentes das disciplinas de
continuidade.

A figura 2 ilustra os diferentes tipos de agrupamento, com base nos perfis
de sequencialidade prevalecentes. Enquanto os agrupamentos verticais parciais
(43,9%) apresentam falhas no topo, interrompendo a articulagdo e a sequéncia
no 3.° ciclo do ensino basico, os agrupamentos verticais atipicos (1,1%), apre-
sentam falhas no topo e na base, limitando ainda mais a concretizacio de tais
finalidades. No caso 1, o percurso escolar é simplesmente interrompido no 2.°
ciclo, obrigando o aluno a transitar de agrupamento; no caso 2, a trajetoria
inicia-se no 1.° ciclo (sem possibilidade de articular com a educagéao pré-esco-
lar); e no caso 3, a escolarizagao restringe-se aos trés niveis do ensino basico,
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sem articulagdo com o pré-escolar e o secundario. Estamos perante diferentes
niveis e graus de desarticulagdo entre ciclos e niveis de ensino que pdem a nu
a contradi¢do entre os meios usados e politicamente impostos (racionalidade
formal) e os valores, fins educativos e pedagdgicos (racionalidade substantiva)
anunciados.

FIGURA 2
Tipologia dos agrupamentos de escolas

N

S & s L
¥ ¥

Y WY W W \

AE horizontal AE vertical completo  AE vertical parcial ~ AE vertical atipico 1 ~ AE vertical atipico 2 AE vertical atipico 3
(0.3%) (54.5%) (43.9%) (0,4%) (0,5%) (0,2%)

No plano geogrifico, a disposi¢ao dos agrupamentos de escolas acompa-
nha o movimento de litoralizagdo e urbaniza¢ao da sociedade portuguesa.
A figura 3 expressa bem a concentragdo dos agrupamentos localizados na
faixa litoral de Portugal continental, encimada pelos distritos de Lisboa, Porto,
Setubal, Braga e Aveiro, que no seu conjunto totalizam 57% dos agrupamen-
tos. Os cinco concelhos que concentram mais agrupamentos situam-se na drea
metropolitana de Lisboa — Lisboa (28) e Sintra (20) - e na zona norte — Porto
(15), Vila Nova de Gaia (14) e Guimaries (14).

FIGURA 3
Nimero de agrupamentos de escola por concelho e por distrito

r¥
| ?
- » :
| g S

Fonte: DGEEC-ME, 24-01-2018.
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A dimensao dos agrupamentos constitui uma variavel central para aferir a
complexidade desta configura¢do organizacional. Tomando como indicador o
numero de estabelecimentos agregados, os agrupamentos integram, em média,
7 estabelecimentos, sendo que 73% integram até g estabelecimentos, 23% entre
10 e 20 estabelecimentos e 4% mais de 20 estabelecimentos. Do ponto de vista
geografico, os agrupamentos com mais estabelecimentos agregados situam-se
na zona centro (distritos de Leiria, Coimbra, Guarda, Santarém e Viseu) e,
inversamente, os agrupamentos com menos escolas localizam-se a sul do pais
(Portalegre, Setubal, Lisboa, Faro e Beja).

Contudo, se se considerar o numero médio de alunos por agrupamento,
constata-se que os distritos Lisboa, Porto, Braga e Aveiro exibem agrupamen-
tos com uma populagdo escolar mais significativa, o que podera refletir a den-
sidade populacional destas zonas do pais, ao contrario do que acontece nos
distritos de Portalegre e de Beja.

FIGURA 4
N.° de estabelecimentos por agrupamento de escolas, por distrito (2015/2016)

Aveiro
B Minimo
Méximo
— | Média

Beja

Braga
Braganca
Castelo Branco
Coimbra

Evora
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Guarda
Leiria
Lisboa
Portalegre
Porto
Santarém
Setbal

Viana do Castelo

Vila Real

Viseu

[

15 20 25 30 35

Fonte: DGEEC-ME, 24-01-2018.
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FIGURA 5
N.° de alunos por agrupamento, por distrito (2015/2016)
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Fonte: DGEEC-ME, 24-01-2018.

O cruzamento entre a tipologia dos agrupamentos e as variaveis relaciona-
das com a dimensao (nimero de escolas agregadas e nimero total de docentes,
alunos e ndo docentes) evidencia que os AE verticais completos sdo os de maior
dimensao, quer em termos de numero médio e maximo de escolas agregadas,
quer em termos de popula¢ao escolar total (cf. Quadro 3). De menor dimen-
$40, 0s AE verticais parciais apresentam um perfil socioeconémico mais vulne-
ravel, ja que cerca de 27% se encontram integrados em territérios educativos
de intervengao prioritdria (TEIP). Por sua vez, os AE verticais atipicos agrupam
menos escolas, mas em contrapartida concentram um maior numero de alu-
nos, de docentes e nao docentes. Observando a distribuigao geografica, cons-
tata-se que cerca de 40% dos AE verticais completos se concentram em Lisboa,
Porto e Aveiro, voltando os dois primeiros distritos a encabecar cerca de 40%
dos AE verticais parciais, figurando Braga em terceiro lugar nesta categoria.



POLITICAS, DINAMICAS E PERFIS DOS AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS EM PORTUGAL

QUADRO 3
Dimensao e especificidades dos agrupamentos de escolas (2015/2016)

Populagao
. . N.° escolas AE TEIP L .
Tipologia dos agrupamentos total Distritos mais
de escolas (AE) L. NO L. NO representados
Média miax. Média max. N %

AE Horizontal (n=2) 4.50 5 7740 1060 — — Beja, Lisboa
AE Vertical completo (n=401) 8,36 31 2017,1 4720 49 12,2 Lisboa, Porto, Aveiro
AE Vertical parcial (n=301) 7,42 27 1444,1 3581 81 26,9 Lisboa, Porto, Braga
AE Vertical atipico (n=9) 5,22 11 1574,8 4720 1 11,1 Leiria, Lisboa

Fonte: DGEEC-ME, 24-01-2018.

De acordo com a argumentagdo politica que presidiu a reorganizagao da
rede, os agrupamentos de escolas proporcionariam melhores condi¢cdes de
aprendizagem e sucesso escolar, com repercussdes previsiveis na redu¢do das
taxas de abandono e desisténcia. A verificar-se tal pressuposi¢do (que impli-
caria isolar a influéncia dos fatores socioculturais), seria expectavel que os AE
verticais completos apresentassem taxas de retencao e desisténcia mais reduzi-
das nos diferentes niveis de ensino, pelo facto de garantirem a concretiza¢ao
de um percurso integrado, sequencial e articulado. Os resultados apresentados
no quadro 4 ndo permitem retirar essa conclusio, pelos menos com a forga e
linearidade politicamente anunciada. Na verdade, o 1.° ciclo apresenta taxas
médias de reten¢ao e abandono mais elevadas justamente nos AE verticais par-
ciais e completos. Nos 2.° e 3.° ciclos, sdo 0s AE verticais parciais e atipicos que
mais dificuldades tém em reduzir o abandono e retengao.

QUADRO 4
Taxa de retencao e desisténcia por tipo de agrupamento de escolas (2015/2016)
(Taxa média)

Ens. Sec. Ens. Sec.

Tipologia dos agrupamentos  1.° ciclo 2.%ciclo 3.%ciclo
(CGJCCH)  (CT/CP)

de escolas (AE) =4,1 =74 =11,2 194 115
AE Horizontal (n=2) 3,55 — — — -
AE Vertical completo (n=401) 3,95 7,00 10,44 19,40 11,43
AE Vertical parcial (n=301) 4,38 8,03 12,14 16,80 13,50
AE Vertical atipico (n=9) 3,56 7,07 20,10 20,10 14,53

Fonte: DGEEC-ME, 24-01-2018
Legenda: CG - Cursos Gerais; CCH - Cursos Cientifico-Humanisticos; CT - Cursos Tecnoldgicos; CP - Cursos
Profissionais.
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De modo a obter outra perspetiva sobre os resultados registados nos
agrupamentos de escolas, procedemos a leitura dos Relatérios de Avaliacao
Externa produzidos ao longo do 2.° ciclo avaliativo (2011-2017), destacando
neste exercicio os agrupamentos que obtiveram Muito Bom a todos os domi-
nios (resultados, prestagao do servigo educativo e liderancga e gestdo). O perfil
apresentado no quadro 5 mostra que, globalmente, os AE completos e os AE par-
ciais obtiveram uma performance idéntica, sendo de destacar, com avaliagoes
mais positivas, os AE situados na regido norte. Do ponto de vista da dimensao,
0s AE com avaliagdes mais positivas integram, em média, 9 estabelecimentos,
muito embora se registe alguma variabilidade (minimo 2 e maximo 26 esta-
belecimentos agrupados). Se as varidveis de natureza organizacional (tipo de
agrupamento e dimensdo), parecem exercer efeitos de segunda ordem (menos
imediatos) sobre os resultados, ja as condi¢cdes socioculturais e econémicas
dos publicos escolares emergem como um fator-chave, expresso pela ele-
vada percentagem de alunos nao beneficiarios de apoios sociais e, ainda, pela
elevada escolarizagdo dos seus pais (aproximadamente 30% detém o ensino
secundario e 20% o ensino superior). Sendo comum a todos os casos analisa-
dos, esta evidéncia empirica reforga a ideia de que a configuragao organiza-
cional “agrupamento’, independentemente da sua tipologia e dimensao, nao
estd a conseguir atenuar ou inverter o peso das condi¢des socioculturais das
familias na determinagdo dos percursos escolares dos alunos.

QUADRO 5
Perfil dos agrupamentos de escolas que obtiveram a classificacdo de Muito Bom em
todos os dominios no 2.° ciclo da avaliagdo externa

Ano letivo

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 Total
AE Norte 10 (23%) 10 (21%) 12 (43%) 2 (18%) 34 (26%)
AE Centro 5(22%) 4(22%) 3(16%) 1(14%) 13 (19%)
AE Sul 2 (5%) 4 (8%) 2 (4%) 8 (16%) 16 (8,5%)
AE completo 6 9 11 5 31 (49%)
AE parcial 11 9 5 6 31 (49%)
AE atipico — — 1 — 1(1%)
N.° médio de est. 8 10 9 8 9
N.° minimo de est. 4 5 2 4 —
N.° maximo de est. 18 22 26 19 —
Alunos nao

0% 8% 61% 64% —
beneficiados ASE > > 4

Fonte: Relatérios de Avaliagdo Externa das Escolas (2011-2017).
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A COMPLEXIDADE DAS CONFIGURACOES ORGANIZACIONAIS
A PROVA DA DEMOCRATIZAGAO DA EDUCACAO

A racionaliza¢do da rede escolar em Portugal esteve associada, desde o inicio,
a preocupagdes relacionadas com o combate ao isolamento e a exclusao social,
dimensdes centrais a democratizagdo do acesso a educa¢do. A promogido de
condigoes de igualdade e de equidade no acesso a uma ampla e diversificada
oferta educativa justificou algumas reconfiguragdes da rede que, como vimos,
obedeceram a morfologias diversas consoante as conjunturas politico-sociais.
Todavia, o movimento de verticalizagdo e agregacao a que se assistiu nas ulti-
mas décadas transformou radicalmente a estrutura organizacional do sistema
escolar, tornando-o aparentemente mais homogéneo e passivel de ser gerido
a partir das sedes dos agrupamentos, sendo estas agora significativamente
mais reduzidas. No momento em que a rede parece ter estabilizado, importa
interrogar os principios fundacionais que presidiram ao processo de raciona-
lizagao, analisando o potencial democratizador desta nova matriz politica e
pedagégica. Se do ponto de vista da melhoria do acesso aos bens educativos
parece ter havido uma evolucio positiva, no que respeita as outras vertentes da
democratizagdo, o cenario afigura-se bem mais problematico. Equacionamos,
a titulo exemplificativo, trés dimensdes suscitadas pela andlise das configura-
¢Oes organizacionais que caracterizam o sistema escolar.

Como ponto de partida, constatamos que o processo de racionalizagido da
rede contrariou os principios democraticos ao impossibilitar, na maioria dos
casos, a participa¢ao dos atores locais na definicdo da estratégia politica mais
adequada as especificidades das comunidades e das institui¢des implicadas.
Uma reorganizagao da rede que impde uma racionalidade tnica, desconsi-
derando outras racionalidades e identidades localmente construidas, tende a
gerar efeitos de resisténcia e de subordinagdo pouco compativeis com a pro-
pria logica pedagdgica que se pretende instituir no interior dos agrupamentos.
O desenvolvimento de percursos sequenciais e articulados exige um trabalho
colaborativo entre docentes de diferentes ciclos e niveis de ensino, dificilmente
concretizavel por mera aglomeracgao de escolas, sobretudo quando prevalecem
culturas profissionais individualistas e organizacionais (de estabelecimento)
segmentadas. Constituindo a participa¢ao dos atores educativos uma dimen-
sao-chave na concretizagao dos processos de mudanga, o afastamento destes
das légicas de constituicao dos agrupamentos podera gerar praticas de nega-
¢do e alienagdo do novo idedrio que se pretende construir. Paradoxalmente,
o modo como o poder politico reestruturou a rede escolar acabou por negar
os valores educativos e pedagogicos que constituiram o seu alicerce princi-
pal (Lima, 2018). Porém, uma analise socioldgica mais profunda ndo podera
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deixar de problematizar a naturalizagao do figurino organizacional do agrupa-
mento por parte dos profissionais da educagdo, da comunidade e mesmo das
estruturas politico-sindicais. Nao obstante, no imaginario coletivo, persistir a
ideia de escola, parece que a opgao pelo figurino agrupamento de escolas se
entranhou no quotidiano educativo, ndo despertando presentemente quais-
quer movimentos de resisténcia a sua progressiva consolida¢ao, com a relativa
excecdo de alguns casos especificos dos chamados mega-agrupamentos.

Em segundo lugar, a par da complexificagao organizacional do agrupa-
mento, a implementa¢ao do “regime de autonomia, administracao e gestao”
(Decreto-Lei n.° 75/2008), nao s6 reduziu formalmente os 6rgaos de gestdo
nos estabelecimentos agregados, como concentrou e dispersou as relagdes de
poder e os sentidos da participacio dos atores na vida escolar. Numa altura
em que se adensa a retorica das virtualidades do trabalho cooperativo e em
rede, da partilha de recursos e de “boas praticas” e das vantagens da identidade
de agrupamento, estudos recentes apontam para uma crise de colegialidade e
para um processo de erosdo da participagao na vida escolar (Torres et al., 2014;
Lima, Sa e Silva, 2017). Adicionalmente, a dupla dependéncia a que o Diretor
esta submetido (do poder central e do conselho geral) e a sua crescente res-
ponsabilizagdo pelos resultados escolares, tornam-no refém das estratégias de
marketing accountability (Torres, Palhares e Afonso, 2018) ou de “formas par-
celares de accountability multipla® (Afonso, 2018), agora impulsionadas pela
disseminagao das plataformas digitais. Este quadro tensional de atuagdo, ao
mesmo tempo que acentua as vertentes de gestdo vertical (eficiéncia e efica-
cia), esvazia as dimensdes de lideranca multidirecional (valores e principios),
fundamentais ao desenvolvimento de uma cultura mais democrdtica e parti-
cipativa (Bush, 2019). Vergado as pressdes performativas, o trabalho do Dire-
tor parece afastar-se das questdes educativas e pedagdgicas para se render a
férmulas tecnicistas. Sob a égide dos principios da “Nova Gestao Publica’, a
dimensao e complexidade organizacionais dos agrupamentos poderao estar na
base de uma nova identidade dos Diretores (de perfil gerencialista), mais dis-
tante da sua identidade profissional primeira, enquanto professores (Afonso,
2018), e ainda mais longinqua das culturas organizacionais prevalecentes nas
varias escolas satélites que gerem. A amplitude geografica dos agrupamentos
favorece a burocratizagdo e a recentralizagao da estrutura de governagao, exi-
gindo do Diretor a adogdo de um estilo de tipo “executivo escolar” ou “novo
lider empreendedor” (Anderson e Chang, 2019, p. 84), que seja capaz de “fazer
mais, talvez com menos, mas, contudo, melhor” (Jacobson, 2019, p. 72), afas-
tando-o, inevitavelmente, do idedrio da gestdo democratica das escolas.

Um terceiro apontamento prende-se com a relacao entre o formato orga-
nizacional do agrupamento e a promogao da equidade educativa que esteve
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na base da sua legitimagéo politica. Com efeito, a unidade de gestao “agrupa-
mento” defronta-se, de forma abissal, com uma ampla diversidade socioeco-
ndémica e cultural dos publicos, ao integrar diferentes ciclos e niveis de ensino,
diversos meios sociais, diferentes culturas e subculturas profissionais. Perante
esta heterogeneidade, interessa indagar até que ponto o agrupamento consti-
tuird um fator potenciador da democratizac¢ao do sucesso e da superacio das
desigualdades sociais e escolares. Os valores relativos a retengao e desisténcia
e ao perfil dos agrupamentos com melhores classificages no ambito da ava-
liacdo externa, evidenciam o quanto os fatores de ordem sociocultural conti-
nuam a condicionar os percursos escolares dos alunos, colocando igualmente
em destaque algumas especificidades organizacionais dos agrupamentos.
A titulo ilustrativo, selecionamos os cinco agrupamentos escolares que, a nivel
nacional, obtiveram as taxas de retencdo e desisténcia mais elevadas no 3.°
ciclo de ensino bdasico (entre 27% e 29%) e no ensino secundario (entre 37% e
41%) e, num momento posterior, cruzamos este indicador com uma série de
variaveis de ordem organizacional e sociocultural (cf. quadro 6). Este exercicio
permitiu apreender algumas regularidades: i) as taxas mais elevadas de reten-
¢do e desisténcia ocorrem em diferentes tipos de agrupamentos (no caso do
3.° ciclo) e independentemente da sua dimensao; ii) a integragdo do agrupa-
mento num TEIP constitui fator dominante em ambos os niveis de ensino, com

QUADRO 6
Perfil dos agrupamentos com as taxas de retencdo e desisténcia mais elevadas
(2015/2016)

. _ Alunos  Acdo social Escolaridade
Retencao e ) ) Dimensao . i .
. Tipologia estran- % maes %
desisténcia AE TEIP No  p ) : .
. op. €iros ns. ns.
(Taxa) p- 8 o Esc. A Esc.B
Escolas total % Sup.  Sec.
29,2 Parcial TEIP 4 631 8,7 60,6 15,5 3,2 14,4
o 29,1 Completo - 8 3071 17,2 27,2 14,9 146 26,4
Q
O 29,1 Completo  TEIP 2 1270 19,1 38,0 13,3 7,8 21,8
(=]
” 27,4 Parcial - 2 304 - 43,6 209 7.7 22,0
27,3 Parcial TEIP 4 421 - 54,6 19,6 5,7 21,5
g 41,7 Completo - 4 1332 12,8 37,3 17,5 11,4 27,6
% 40,0 Completo  TEIP 9 2178 4,6 50,7 14,6 7,2 13,6
e 391 Completo  TEIP 3 985 175 15 07 40 153
A\
e 377 Completo  TEIP 7 1957 40 365 13,3 180 197
é 37,3 Completo  TEIP 7 2451 18,5 353 16,5 7,1 18,7

Fonte: DGEEC-ME, 24-01-2018.
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consequéncias no perfil do publico escolar; iii) presenga de alunos estrangei-
ros, com valores acima das médias nacionais (AE completo: 3,3%; AE parcial:
3,8%); iv) alunos provenientes de familias de baixa condigdo econdémica (com
alunos a beneficiar da a¢do social muito acima da média nacional: 3,6%); v)
baixo nivel de escolaridade das maes.

A forte associagao entre as origens sociais dos alunos e os percursos de
insucesso e abandono escolares nao deixa de interpelar a natureza da forma
escolar no desenvolvimento da democratizacdo da educagdo. A crescente
diversidade social e cultural das escolas coabita com um modelo escolar con-
gelado no tempo, agora enquadrado numa estrutura organizacional mais
complexa. Imune as dinamicas sociais e as mudangas globais, a gramatica da
escola (organizagdo dos ciclos e niveis de ensino e espagos-tempo de apren-
dizagem) mantém-se inalterada, encapsulada numa configuragdo organiza-
cional de tipo concentrado, de comando unico. E a questdo que se impde
colocar é justamente a de saber até que ponto esta incélume forma institucio-
nal, enquanto espago de aprendizagem e socializagdo das criangas e jovens,
favorece, potencia ou limita o processo de democratizagdo da educac¢ao. Tra-
ta-se, efetivamente, de um ecossistema escolar cujo paradigma ou elemento
modular reside na “aula” (Fernandez Enguita, 2018), enquanto pilar principal
do trabalho de organizagdo pedagdgica e da experiéncia escolar. Todavia, a
centralidade da “aula” no contexto dos agrupamentos de escolas, na medida
em que exige a articulagdo de uma rede de estabelecimentos de ensino, amplia
o trabalho burocratico de gestdo (recursos, meios, materiais, espagos, hora-
rios), cavando uma distancia entre as esferas da gestdo e direcao (escola-sede)
e as periferias escolares (escolas agrupadas). Resta saber se este processo de
(hiper)burocratizagdo da gestdo, intensificado pelas politicas de accountability
e pela crescente informatizacéo, deixa espago para a constru¢ido de uma edu-
cagdo que nao se reduza ao ensino-aprendizagem insularizado no contexto
de sala de aula. A primazia conferida aos processos de gestdao burocratica do
agrupamento, formalmente concentrados nas estruturas situadas na escola-
-sede, tende a reduzir a participagio dos atores periféricos, progressivamente
afastados das esferas da decisdo, tal como vem sendo diagnosticado em algu-
mas pesquisas empiricas (Lima, Sa e Silva, 2017). A erosdo da participagao
democratica observada em alguns agrupamentos de escolas tende a fragmen-
tar as culturas e subculturas de estabelecimento, remetendo-as a condi¢ido de
executoras de orientagdes globais incapazes de dar conta das suas especifici-
dades. Neste sentido, a configura¢ao “agrupamento de escola” parece nao ser
capaz de superar um dos mais importantes dilemas da democratizagdo da
educacio - a capacidade de democratizar a sua propria estrutura e funciona-
mento.
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NOTA FINAL

A racionalidade formal, em busca do “menor meio”, foi dominante, por mais
que o legislador tivesse insistido discursivamente em razdes educativas e em
critérios pedagogicos. Revelou-se, contudo, incapaz de compreender como
0 processo e os meios administrativos usados contrariavam, radicalmente,
os fins educativos e pedagdgicos anunciados. O predominio de uma légica
racionalizadora centralizadora sobre uma légica alternativa de tipo associativo
autonomico pode ter permitido alguns ganhos em termos de modernizagéo,
de padronizagao de regras, de gestdo da grande escala segundo critérios uni-
versais e orcamentais, mas menorizou a substantividade dos processos edu-
cativos, as dinamicas institucionais, as regras organizacionais construidas no
plano da agdo organizacional escolar, para além de ter apoucado os atores edu-
cativos e a ja mitica “autonomia da escola”

Os choques entre racionalidades distintamente ancoradas sio, assim, ine-
vitaveis. Mas o maior problema reside na naturalizagdo e despolitizagdo da
razdo técnico instrumental, como se todos os referenciais alternativos engen-
drassem solugdes inaceitaveis e tecnicamente menores. Por isso o dialogo e a
argumentacao entre distintos universos de racionalidade nao sdo apenas difi-
ceis; mais do que isso, tendem a ser evitados, substituidos pela for¢a da imposi-
¢do normativa e pelo estabelecimento de relagoes de poder de tipo autoritario,
coercivo e disciplinar.

Em termos de estudo, os agrupamentos de escolas representam um dos
mais interessantes problemas a explorar. Este texto pretendeu contribuir para a
compreensao das politicas, dinamicas e perfis dos agrupamentos, trabalhando
dados estatisticos de proveniéncia oficial e procurando estabelecer relagoes
entre eles, tendo como pano de fundo os objetivos de democratizagdo da edu-
cagdo e interrogando, a partir das razdes invocadas pelo legislador, as vantagens
pedagégicas destas novas “unidades administrativas” Num contexto em que
quase metade dos agrupamentos do continente sao parciais — enfraquecendo
o racional adotado pelo legislador —, chamou-se a atencédo para: as dificulda-
des de democratizagdo das suas organizagdo, estruturas e funcionamento; as
tensdes entre percursos escolares integrados e justapostos; as dificuldades em
garantir uma transi¢ao adequada entre niveis e ciclos de ensino (especialmente
sem a reorganizagdo destes); os limites e contradi¢oes do anunciado refor¢o da
capacidade pedagdgica das escolas; os limites apresentados a democratizagéo,
a participacao dos atores e a autonomia das escolas.

Este estudo permitiu, ainda, captar a diversidade de formatos organizacio-
nais associados a configuragdo “agrupamento’ e as suas especificidades regio-
nais. A dimensdo de alguns agrupamentos e a dispersao geografica dos seus
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estabelecimentos exerce um impacto significativo nas dinamicas sociais, cul-
turais e econdmicas do territério, sendo, em muitos casos, a maior e mais com-
plexa organizagdo do concelho. Parece haver sinais de que os agrupamentos
poderdo adquirir uma nova centralidade no espago social, politico e econo-
mico, com efeitos visiveis nas dindmicas de acesso a educag¢do, nos movimen-
tos de escolha de escola, nas estratégias educativas das familias, na expansao
de um mercado paralelo, entre outras dinamicas emergentes. Paradoxalmente,
independentemente da escala e da tipologia do agrupamento, o modelo de
gestdo organizacional permanece concentrado na escola-sede, sob uma lide-
ranga unipessoal e omnipresente, quer nos principais drgaos de gestao, quer na
esfera politica do municipio, através da participagao do Diretor nos Conselhos
Municipais de Educagao. Interessa, pois, estudar sociologicamente estes feno-
menos desencadeados pela reorganizacdo da rede muito para além da logica
interna ao agrupamento, no sentido de compreender as (novas) formas de
controlo social e politico e a teia de relagdes que atualmente enreda o sistema
educativo e o torna heuristicamente mais opaco.

Estudos posteriores, implicando séries de dados e elaboracdes estatisticas
mais complexas, sdo cruciais para aferir os impactos dos agrupamentos na
melhoria anunciada, mas até agora bastante limitada nuns casos e, noutros,
remetendo para resultados contraditérios e inconsistentes. Especialmente
quando se constata que os agrupamentos de escolas ainda parecem fazer pouca
diferenga em termos de democratizagiao da educagio, persistindo, com a cen-
tralidade conhecida dos estudos socioldgicos classicos, os fatores econémicos
e socioculturais como condicionantes da superagdo de desigualdades sociais e
escolares.
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