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Vicios ou virtudes? Uma reflexao sobre o conceito de pro-
fissionalizagao da politica. O objetivo deste artigo é o de
rever criticamente o conceito de profissionalizagdo da politica,
olhando para a sua operacionalizagdo, para o que a literatura
entende sobre o conceito, para o impacto da profissionaliza-
¢ao na sociedade em geral, e suas implicagdes para as elites
politicas, em particular. Conclui-se que o processo de pro-
fissionalizagdo prepara a classe politica para os desafios da
modernizagdo, mas leva a um afastamento dos cidaddos da
politica, a uma redugio da representatividade e a uma classe
politica mais fechada e menos variada, com consequéncias
para a qualidade das democracias.
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Vices or Virtues? A reflection on the concept of Political Pro-
fessionalization. The purpose of this article is to critically
review the concept of political professionalization, looking at
its operationalization, what the literature understands about
the concept, the impact of Professionalization on society in
general, and the implications for the Political Elites in par-
ticular. It is concluded that the process of Professionalization
prepares the political class for the challenges of modernization,
but leads to a removal of citizens from politics, less represen-
tation and a more closed and less varied political class, with
consequences for the quality of democracies.
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RUI OLIVEIRA

Vicios ou virtudes?
Uma reflexao sobre o conceito
de profissionalizacao da politica

INTRODUCAO!

A defini¢ao sobre o que é ser politico comporta dois aspetos complementares
(Séez, 2011, pp.1-2): agdo e desejo. O primeiro (agdo) tem a ver com a von-
tade de intervencdo consciente na politica, com agdes que tém como objetivo
intervir na sociedade e podem, assim, ser avaliadas externamente. O segundo
(desejo) pode ser entendido como a motiva¢ao que um individuo sente pela
politica enquanto ideal de vida.

O aforismo francés de Robert Jouvenel (Katz e Mair, 2009, p. 758) de 1914
— “existe menos diferenca entre dois deputados, um dos quais é revolucionario
e o outro nao, do que entre dois revolucionarios, um dos quais ¢ deputado e o
outro ndo” - é demonstrativo desta diferenca e revela, simultaneamente, uma
certa controvérsia em torno do que ¢ ser politico ou, mais especificamente, do
que ¢ ser profissional da politica.

Recentemente, Miguel Poiares Maduro e Fernando Rosas, dois politicos
e académicos de grande prestigio, também proferiram afirmagdes que nos
impelem a refletir sobre o que é ser um politico profissional.

1 Agradeco a Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia pela bolsa individual de doutoramento
(sFRH/BD/128780/2017). Aos revisores anéonimos, cujos comentdrios ajudaram a clarificar o
artigo e a torna-lo mais forte do que eu pensei possivel. Agradeco também aos editores e a
revista, em particular a Marta Castelo Branco, pela colabora¢ido em todo o processo de submis-
sdo. Uma palavra de gratidao a Pedro Tavares de Almeida, pela inspiragao para o tema e pelos
comentdrios a uma versao inicial do texto, a Carlos Jalali pela possibilidade de participar num
projeto sobre profissionalizagdo das campanhas eleitorais, e a Marco Lisi pelas oportunidades e
constante apoio. Qualquer erro é, naturalmente, da minha inteira responsabilidade.

2 Ver o artigo sobre o Professor Doutor Miguel Poiares Maduro de 25-07-2015 (Expresso
online: http://expresso.sapo.pt/politica/2015-07-25-Poiares-Maduro-vai-deixar-a-politica) —
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Miguel Poiares Maduro refere que “[n]ao regressar [a universidade] seria,
de facto, abandonar a minha carreira académica internacional. Isso inverteria
a relagdo que quero ter entre a politica e a minha carreira profissional e que,
alias, sempre afirmei em inumeras ocasides”. No contexto de um artigo sobre a
sua jubilagdo, Fernando Rosas alerta que “[s]ou um historiador. Nunca fui um
politico profissional’, acrescentando que “[nunca fez] politica como historia-
dor nem histéria como politico”3

Do ponto de vista do eleitorado, as elei¢des presidenciais nos EuA também
oferecem um bom ambiente para interpretar a complexidade da profissionali-
zagao. Em declaragdes, uma cidada americana justificou o seu voto em Donald
Trump dizendo que a nagdo necessitava de “alguém com sentido empreende-
dor” e ndo de “mais um politico de carreira.* Esta tltima expressdo — career
politician — é importante quando se pensa e analisa a profissionaliza¢ao da
politica ou a profissionaliza¢ao partidaria. Sobretudo desde a altura em que
King (1981) cunhou essa categoria que aqueles que vivem da politica tém tido
palco dominante e controverso nas democracias liberais (Allen et al. 2020,
p- 199). O proprio cartaz de campanha de um candidato as elei¢des presiden-
ciais portuguesas de 2021, Tiago Mayan Gongales, incluia o slogan “O tnico
candidato que ndo ¢é politico profissional”

—> e sobre a jubilagdo do Professor Doutor Fernando Rosas ver artigo de 28-04-2016 (Puiblico
online: https://www.publico.pt/culturaipsilon/noticia/a-ultima-licao-do-historiador-que-escan-
car ou-o-salazarismo-1730327?page=2#/follow)

3 E importante uma nota sobre a exclusio da discussdo sobre a tecnocratizagio e o cresci-
mento da importancia dos especialistas (ou tecnocratas; (Putnam, 1977), sobretudo numa fase
em que o Mundo, desde o inicio de 2020, enfrenta uma pandemia. O caso da América Latina
oferece um bom enquadramento. Nos anos 60 e 70 do século passado, a América Latina viveu
aquilo a que Alcantara Sdez (2011, p. 33) apelidou de “época dorada’, onde os regimes e as rela-
¢des entre partidos permitiram a ascensdo e treino de profissionais da politica. Posteriormente,
com o advento de novos mecanismos de controlo como entidades reguladoras e novas platafor-
mas de influéncia politica, os partidos passaram a ter cotas acordadas. Este novo conjunto de
regras originou alguns tipos de “profissionalizagdo mais espuria” com caracteristicas divergen-
tes. Algumas vamos debater mais a frente, mas uma delas foi a ascensdo dos tecnocratas. Este
tipo de profissionalizagdo espuria pressupde a possibilidade de entrada de inimeros individuos
que entram para a politica através de mecanismos extras a vontade popular, com consequén-
cias danosas para a capacidade de controlo, a falta de transparéncia e de responsabilizagdo.
A questdo da tecnocratizagdo tem efeitos no debate geral em que este artigo se pretende inserir,
mas exigiria convocar outro tipo de literatura e operar noutro nivel conceptual. Assim também
se justifica a auséncia de trabalhos importantes de Centeno e Silva (1998) ou de Galjart e Silva
(1995), que procuram analisar o impacto da tecnocracia para os processos democraticos e que
obrigaria a enquadrar a literatura do desenvolvimentismo, politicas ptiblicas e as perspetivas da
rational choice.

4 Ver aedi¢ao de 03-10-2020 do Jornal Expresso, p. 26.



UMA REFLEXAO SOBRE O CONCEITO DE PROFISSIONALIZAGCAO DA POLITICA

Considerando este contexto, pensamos ser til refletir sobre o conceito
de profissionaliza¢do da politica e a tensdo subjacente entre vicios e virtudes.
Alguns investigadores defendem que os politicos profissionais sdo essenciais
para uma governagao eficiente, enquanto outros acreditam que o seu “compor-
tamento alimenta a ‘anti-politica’ do populismo nacional e mina a legitimidade
politica” (Allen et al. 2020, p. 199; Wright, 2013; Allen, 2018). Do ponto de
vista da opinido publica, parece existir uma conotagdo negativa em relagao
ao processo de profissionaliza¢ao. O crescimento de pessoal a tempo inteiro
e pago (Karlsen e Saglie, 2017, p. 1333), € nocivo ou benéfico para as demo-
cracias? O argumento que avangamos ¢ de que a literatura académica parece
defender mais a primeira, entendendo que quer do ponto de vista da qualidade
da democracia, quer da prépria capacidade de renovagao da classe politica,
o processo de profissionalizagdo evolui em detrimento da proximidade dos
cidadédos, da representatividade e da diversidade e qualidade dos politicos.
Na proxima sec¢do vamos procurar enquadrar o debate dentro dos processos
convergentes de modernizagao e profissionalizagao da politica, focando-nos
na transformacéo da relagdo dos partidos com a sociedade, na ideia de poli-
tica como vocac¢io, na modernizacdo da politica e na crise da representa¢do
da politica. A terceira sec¢do analisa a conceptualiza¢ao da profissionalizagdo,
enquanto a quarta estuda o tipo de operacionalizacdes que a literatura tem
desenvolvido. Por fim, a ultima secgdo discute quais as vantagens (virtudes)
e desvantagens (vicios) da profissionalizagao da politica para as democracias,
para depois apresentar as conclusdes finais.

O CONTEXTO POLITICO-PARTIDARIO

O primeiro passo no processo de recrutamento nas democracias da-se ao nivel
dos partidos (Blondel e Miiller-Rommel, 2007, p. 826) e as mudangas no recru-
tamento das elites politicas devem ser entendidas no contexto da moderniza-
¢do politica (Best e Cotta, 1998; Cotta e Best, 2000a; Pakulski e Tranter, 2015;
Huntington, 1981; Almeida, 2012). Em simultaneo, as analises sobre o recru-
tamento e os trajetos de carreira dos representantes parlamentares na Europa
ocidental apds a 2.2 Grande Guerra, demonstram processos convergentes de
profissionalizagdo e modernizagdo (Best, Lengyel e Verzichelli, 2012, p. 10).
Importa, assim, tragar um breve cendrio do contexto politico e partidario em
que o nosso tema se insere.’

5 Naturalmente, a literatura sobre a evolugdo dos partidos é muito mais extensa do que a
discutida, sendo selecionada aquela que nos parece melhor resumir a problematica da secgdo 1.
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OS PARTIDOS COMO VOCAQAO E A SUA PROFISSIONALIZA(;AO:
O CONTRIBUTO DE MAX WEBER

A reflexdo de Max Weber sobre os partidos politicos parece circunscrever-se
a uma importante questdo (Runciman, 1978, pp. 55-56) relacionada com a
representatividade: os partidos representam quem? Tendo esta questao como
elemento comparativo, distingue entre dois tipos de partidos: os partidos de
elites e os partidos de massas. Os partidos de elites, ou “parties of notables”,
correspondem a um “rising power of the burgeois”, onde, sob a lideran¢a de
alguns elementos da intelectualidade ocidental, se formaram partidos que
representavam os interesses das classes mais eminentes, baseados na sua auto-
ridade e influéncia na comunidade (Gerth e Mills, 1991, p. 100). As princi-
pais caracteristicas deste tipo de partido (idem, pp. 100-101) assentam (1) no
caracter esporadico de reunido dos membros (acontecendo principalmente
aquando da preparagdo de eleigdes), (2) na sua fraca estruturagdo organiza-
tiva, onde a dindmica interna, do ponto de vista da lideranca, se baseia ndo na
elei¢do de representantes, mas na capacidade de lideranca que determinados
niveis de prestigio social garantem a certos individuos, (3) na prossecu¢ao de
um resultado eleitoral como seu principal objetivo.

De acordo com Sam Whimster (2004, pp. 129-130), Max Weber defendeu
a existéncia, a partir do século xx, de uma abertura social e politica a asso-
ciagao de individuos que tém objetivos comuns e pretensdes de obter poder
dentro da ordem politica em que se inserem, na forma de partidos politicos
(Pasquino, 2002, p. 159); a0 mesmo tempo, preconizava que existiam con-
dicionantes resultantes da classe e estatuto dos grupos que poderiam limitar
- ndo a possibilidade de associagdo mas — o acesso ao poder. Neste sentido, e
com o alargamento do direito de voto e com a evolu¢do da Democracia para
uma “mass democracy”, apareceram os partidos de massas (Gerth e Mills,
1991, p. 224).

O partido de massas diferia do anterior num aspeto fundamental, o orga-
nizativo (idem, p. 225). Estes partidos eram “bureaucratically organized under
the leadership of party officials, professional party and trade union secretaries’,
existindo, ao contrario dos partidos de elite, individuos que se dedicavam de
forma profissional e exclusiva a politica (Mommsen, 1989, p. 100).

A TRANSFORMAGAO DA RELAGAO DOS PARTIDOS COM A SOCIEDADE

Sigmund Neumann é um autor importante para esta discussdo devido a sua
perspetiva sobre a transformagdo organizacional dos partidos e sua relagao
com a sociedade. Segundo Neumann (in Mair, 1990, pp. 46-49), ocorreram
alteragdes sociais que implicaram uma transformagdo das fung¢oes dos par-
tidos — “the crisis of modern society” (idem, p. 46). Esta crise é enquadrada
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pela emancipagao de grupos sociais que nos antigos modelos sociais, mais
rigidos, estavam subjugados, e a consequente necessidade de estes (agora)
“homens racionais livres” terem representagdo politica; a par desta altera-
¢do social, o crescimento da industrializacdo, da urbaniza¢do, e os movi-
mentos migratdrios internacionais, forcaram uma alteragdo nas fungoes de
representacdo e nas estruturas dos partidos. Assim, os partidos deixaram de
ser sobretudo “party of individual representation” para serem “party of social
integration” Os primeiros sdo caracteristicos de uma sociedade com baixa
mobilizagao e participagdo politica e a atividade dos partidos é basicamente
circunscrita ao periodo de elei¢oes, onde as responsabilidades dos membros
¢ a escolha de candidatos, que, quando eleitos, apenas sao “responsible (...)
to their own consciences” (idem, p. 47). Os “party of integration” caracteri-
zam-se por uma relagdo e um empenho muito mais forte entre o partido e os
seus membros, visivel nas exigéncias financeiras aos seus membros e na par-
ticipagdo mais intensa e alargada do partido nos acontecimentos diarios dos
seus membros, aspectos que contribuem para tornar estas organizagdes mais
estdveis, mais permanentes, com areas de atuacao mais profundas e extensas
na sociedade.

A MODERNIZAQAO DA POLiTICA

Observamos uma transformagao dos partidos no que respeita as suas fungdes
representativas. Isto comporta um desafio aos partidos — conjugar e procu-
rar representar uma sociedade mais plural, onde os interesses dos grupos sao
mais variados. A evolugdo dos partidos foi acompanhada pela modernizagdo
da politica.

Esta envolve trés tendéncias fundamentais (Pakulski e Tranter, 2015): a
primeira é a formagéo do Estado moderno, em que o Estado se torna o princi-
pal centro de poder e representa o estddio final na ascensao politica; a segunda
tendéncia é uma combinacio entre diferenciacao e diversificacao, na medida
em que a elite politica passou a incluir ndo apenas lideres partidarios, profis-
sionais parlamentares e burocratas governamentais, mas também funciona-
rios seniores e consultores, igualmente recrutados por estruturas partiddrias.
Por fim, a terceira tendéncia envolve a burocratizacio e a profissionalizacio.
Dentro desta ultima, o recrutamento das elites tornou-se mais formalizado e
0s seus papéis passaram a ser regulados por regras especificas (processo de
burocratizacio) e, simultaneamente, o processo de profissionaliza¢do marcou
a emergéncia da politica enquanto vocagdo e representou a transformagao de
procedimentos de recrutamento e trajetos profissionais mais diferenciados,
com métodos de selecao baseados na qualifica¢ao e na formacgao de identida-
des profissionais distintas e com regras de conduta especificas.
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Beste Cotta (1998, p. 5) entendem de forma diferente esta tltima tendéncia,
ao apresentarem uma divisdo entre democratizagdo e profissionaliza¢do e ndo
entre burocratizacio e profissionaliza¢cdo. Como indicadores da modernizagdo
politica® apresentam a emergéncia de papéis politicos especializados (tais
como os politicos profissionais), o declinio da importincia do legado fami-
liar como critério de recrutamento, a alternancia da presenca de grupos de
interesse em estruturas de representacdo politica, e a abertura das carreiras
politicas a categorias ndo privilegiadas. Este quadro, com implica¢des para o
modelo de recrutamento, tem por base a distin¢éo entre o processo de profis-
sionalizagdo e de democratizagao. A primeira refere-se ao processo “whereby
those recruited tend to establish area-specific standards and routines which
increase an insider-outsider differential, thus restricting access to the parlia-
mentary arena’. Por oposi¢do, “democratization refers to an opening of the
channels for political participation and legislative recruitment to more social
groups”. Estes dois processos sdo contraditérios, na medida em que a democra-
tizagdo é socialmente inclusiva, enquanto a profissionalizagao é socialmente
exclusiva (Best e Cotta, 20004, p. 9).

A representagdo grafica permite compreender melhor a dinamica desta
relagao e a evolugdo do processo de profissionalizagdo:

QUADRO 1
Evolugdo do processo de profissionalizagao

Democratizagao

Baixa Elevada
Baixa the dignitary the functionary
Profissionalizagao Flevad the free political the professional
evada
entrepreneur politician

Trajetorias de desenvolvimento

Fonte: Adaptado de Best e Cotta (20003, p. 10).

Esta tipologia divide-se em quatro periodos.” O primeiro engloba o
periodo de 1848 até aos anos de 1880, no qual os parlamentares europeus
eram caracterizados por um alto nivel educacional quando comparado com
o resto da populagao (dignitaries). O segundo periodo, compreendido entre

6  Parauma explicacdo detalhada sobre a teoria de modernizagdo defendida pelos autores, ver
Best e Cotta (2000a, pp. 6-9).

7  Para facilitar, vamos utilizar a terminologia proposta por Codato, Costa e Massimo (2014,
p. 6), tendo o cuidado de fazer sempre a referéncia ao termo original quando assim se aplicar.
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os anos 1880 até aos anos 1920, em que se verifica uma alteragdo na elite poli-
tica, nomeadamente a perda da importancia de lagos familiares e de titulos
como condi¢do para a ascensdo ao parlamento; neste contexto, a tradicio-
nal aristocracia rural dd lugar a emergéncia de politicos semi-profissionais?
(the free political entrepreneur). O terceiro periodo parte dos anos 1920 até
a0s anos 1960, e tem como momento vital a emergéncia da democracia de
massas. Neste intervalo, o recrutamento espelha mais a variedade das estru-
turas sociais, principalmente com o recrutamento de membros da classe tra-
balhadora, e a participagdo em estruturas partidarias é uma condig¢do para o
recrutamento parlamentar, sendo estes novos elementos catalogados como
funcionario partidario (the functionary). Por fim, a partir dos anos 1970, a
elite parlamentar passa a ser caracterizada por membros com uma educagao
média alta, que chega ao parlamento com a idade média de 40 anos, com signi-
ficativa experiéncia politica e que, tipicamente, vive da politica (denominados
politicos profissionais).

A CRISE DA REPRESENTA(;AO poLiTICA

Outra questao fundamental para a compreensdo da evolugdo da profissio-
nalizagdo da politica é o problema da crise da representagdo politica. Como
resumem Cabral e Salgado (2018, p. 34), “0 processo de representagdo requer
uma ligacdo entre as opinides dos cidadaos e as agoes dos seus representantes”.
Mas, quer através do que Manin (1997) entende como o risco permanente
da crise de representagao, quer pela emergéncia de algumas tendéncias que
se verificam em democracias contemporaneas tais como a abstengido eleito-
ral, a transferéncia da responsabilidade das decisdes nacionais para institui-
¢Oes supra-nacionais, o desenvolvimento dos “critical citizens” (Norris, 1999)
e uma maior influéncia dos media nos sistemas politicos (Cabral e Salgado,
2018, pp. 30-34), a relacdo entre eleitos e eleitores tem sido de uma menor
participagdo politica e de perda de confianga dos cidadaos na classe politica.
Nessa perspetiva, a natureza da democracia representativa tem duas faces em
disputa. Uma democratica, considerando a possibilidade do voto livre e uni-
versal que permite a escolha de quem governa; e outra oligarquica, visto existir
uma distincia social e de poder intransponivel entre os representantes e os
representados (Cabral e Salgado, 2018, pp. 31-32).

Um dos motivos para esta crise encontra-se no surgimento e crescente
importancia dos partidos de massa, como vimos, mas também dos partidos
catch-all, cuja natureza “vaga e similar entre si levou a alguma homogeneidade

8 Importa enfatizar que este processo ¢é gradual, sobretudo se tivermos em consideragdo que
a taxa de renovagao parlamentar é inferior a 40% (Cotta e Best, 2000a, p. 512).
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ideoldgica e socioldgica e a uma crescente falta de identidade politica” (Cabral
e Salgado, 2018, p. 32). Complementarmente, assistiu-se a diminui¢ao da
filiacdo partidéria e ao afastamento entre partidos e cidadios, com os parti-
dos politicos a dedicarem-se mais “aos seus proprios interesses” (Mair, 2003,

p. 277).
O CONCEITO DE PROFISSIONALIZACAO DA POLITICA

Os conceitos sao definidos e classificados qualitativamente através de lingua-
gem e teoria, e a quantificagdo ou medigdo acontece “within the terms of refe-
rence or class specified by the concept” (Mair, 1998, p. 182). Vamos analisar a
defini¢do de profissionalizagdo da politica e, na proxima sec¢éo, a sua opera-
cionalizacio.

COMO A LITERATURA DEFINE PROFISSIONALIZA(;AO DA POLITICA

Antes de partir para uma analise especifica do conceito de profissionaliza¢ao
da politica, importa referir a ambiguidade do conceito. Por vezes, diferentes
estudos usam termos como “career politicians”, profissionais politicos, “caree-
rists” e classe politica como sinénimos, contribuindo para alguma confusao
conceptual (Negrine e Lilleker, 2002; Allen et al, 2020). Ademais, o conceito
estd inserido no estudo da comunicac¢io politica (Farrell e Webb, 2000), das
campanhas eleitorais (Tenscher et al. 2016), da lideranga politica (Poguntke e
Webb, 2005), do party staff (Karlsen e Saglie, 2017) e dos especialistas exter-
nos (Karlsen, 2010). Assim, tomamos a op¢ao de analisar o conceito da pro-
fissionalizagdo da politica sem procurar particularizar o debate neste tipo de
subcampos da ciéncia politica, embora convocando-os ao longo da discussao.

James Bryce, no final do século x1x, apontou que nos EUA se verificava a
ascensao de uma nova classe politica que tinha como principal caracteristica a
capacidade de manter “amadores” fora da politica. Este exame a realidade poli-
tica americana, que o proprio assume ter sido influenciada pelo trabalho de
Alexis de Tocquevilee (Bryce, 2007 [1897], p. 3), foi um dos principais impul-
sionadores para o importante debate sobre a profissionalizagdo. Alguns dos
autores incontornaveis na literatura sobre profissionalizagdo sao Max Weber,
Moise Ostrogoirski e Robert Michels.

De acordo com Weber (1977), o aparecimento de “um novo tipo de poli-
ticos profissionais” esta correlacionado com o desenvolvimento do Estado
Moderno. Na sociedade feudal, cada senhor, em fun¢ido da sua capacidade
financeira, possuia os instrumentos de dominagéo politica (Saurugger, 2008).
Para além das suas atividades politicas, o senhor feudal tinha de se concen-
trar, conjuntamente, na administracdo dos assuntos de justica, econdmicos e
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bélicos. Com a apropria¢ao do monopdlio da violéncia por parte do rei, foi-se
assistindo ao desaparecimento desta centralizagdo nas fun¢des de gestdo da
sociedade (exercidas em conjunto pelos mesmos individuos) e em sua subs-
tituicdo emergiu o estado burocratico, onde as fungdes de gestao sao exerci-
das por funciondarios cada vez mais especializados. Sem a centralizacao das
fungoes e inseridos num contexto de atividades cada vez mais especializadas,
da-se, assim, o aparecimento de politicos profissionais que “lives of politics
and on politics” e “at the service of the powerful politicians” (Weber, 1977,
p- 55). Na interpretagdo de Weber existem duas dimensdes que caracterizam o
politico profissional (resumidas por Mancini, 1999, p. 232): a primeira relacio-
nada com a dependéncia econémica das fungdes politicas; e a segunda com as
suas aptidoes especializadas.

Moisei Ostrogorski (Quagliariello, 1996) mostrou que a profissionalizagao
politica levou a uma distingao entre profissionais e leigos e ao desenvolvimento
de novas atitudes, crengas e objetivos de carreira dos profissionais. A delimi-
tacdo de profissional foi aplicada aos lideres dos aparelhos partidarios locais.

Concomitantemente, Robert Michels (2001) argumentou que a divisdo
laboral levou a uma especializagdo, que por sua vez provocou nos politicos a
necessidade de desenvolver capacidades técnicas especificas. Nesta medida, as
massas sdo consideradas inabeis e reserva-se para os politicos profissionais a
legitimidade e capacidade de liderar a politica.

Dentro deste quadro, a conce¢ao mais geral de profissionalizagao da poli-
tica entende-a como a transformagdo das atividades anteriormente levadas a
cabo de maneira colateral e a titulo honorifico, em relagdes de trabalho pro-
fissionais e remuneradas materialmente. No campo da ciéncia politica, a pro-
fissionalizagdo designa, “por um lado, o processo histérico no qual o anterior
tipo de politico a titulo honorifico foi substituido pelo politico profissional
atual; por outro lado, a profissionalizagdo designa o desenvolvimento indivi-
dual, onde a pessoa se vai tornando, por etapas e através de uma carreira poli-
tica, desde um simples membro de um partido, organizagdo de representacao
regional ou algo semelhante, num funcionario de topo ou eleito para um man-
dato (por exemplo, um deputado)” (Nohlen, 2006, pp. 1131-1132).

Gorden Black (1970, p. 865) descreve precisamente estas duas concecdes
(uma mais geral e outra especificamente sobre politica), ao discutir que a pro-
fissionaliza¢do, “no seu uso habitual, refere-se a assimilagdo dos padroes e valo-
res prevalecentes numa dada profissdo”. Cada profissdo especifica, incluindo a
politica, “tende a ter um conjunto de valores que sdo amplamente aceites e que
definem o que significa ser profissional”. Sobre esta ideia permanece o perigo,
na esfera politica, de que quem nao seguir esses valores pode ser castigado pelos
colegas, sendo-lhe negadas as possibilidades de avango na carreira politica.
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Panebianco (1988) verificou uma alteragdo nos partidos politicos no que
concerne as suas estruturas organizativas, nomeadamente em épocas eleitorais.
As organizagoes partidarias dependiam menos de membros e de voluntarios
nas suas a¢oes de campanha, e traziam mais trabalhadores pagos, especialistas
em pesquisa de mercado e consultores para o desenvolvimento das agdes dos
partidos. Assim, apresenta outra concecéo de profissional politico: “A political
professional is simply one who dedicates most, if not all of his work activity
to politics and finds there is main source of sustenance” (Panebianco, 1988,
p. 221).°

Naio deixa de ser interessante convocar a defini¢ao de politico profissional
que Sotiropoulos e Bourikos utilizam no seu estudo sobre as elites ministeriais
gregas (2006, p. 204): “pessoas que entraram para a politica logo apos a con-
clusao dos seus estudos, ou seja, pessoas que nunca exerceram uma profissao
embora tivessem conseguido levar a cabo uma carreira politica apoiando-se
na influéncia da familia ou envolvendo-se ativamente nos mecanismos da vida
partidaria” Dentro desta linha, Allen e Cowley (2018) definem os politicos
profissionais como aqueles que entram nas legislaturas a partir de cargos do
mundo politico. Ou Borchert (2003), que os classifica simplesmente como
individuos que desempenham o seu cargo politico a tempo inteiro.

Regressando a Panebianco, a evolugdo do conceito de profissionaliza¢ao
da politica envolve dois campos politicos fundamentais: campanhas e decisdo
politica (Mancini, 1999, p. 237).

Sobre as campanhas, destacam-se trés aspetos principais (idem, pp. 237-
-240). O primeiro consiste na defini¢cao de estratégias e na organizacao das
campanhas eleitorais. O lugar anteriormente reservado a organismos coletivos
que apoiavam o lider é agora ocupado por profissionais e consultores politicos
que podem assumir a lideranga na prossecu¢ao da campanha. Significa que
poderdo ndo estar circunscritos a tarefas executivas ou especializadas, tendo
uma drea de atuacdo que por vezes substitui o tradicional papel decisério e
organizativo dos partidos. O segundo aspeto da profissionalizacao das campa-
nhas relaciona-se com a utilizagdo de sondagens ou estudos de opinido. Tém
um papel decisivo nas campanhas, inclusivamente “they have become cam-
paign and political events in themselves” (idem, p. 238). No entanto, o uso de
polls nao esta limitado as campanhas, sendo utilizado em vérios momentos:
para perceber o julgamento politico dos eleitores sobre determinada decisao,
para compreender o grau de consenso sobre candidatos, assuntos e escolhas

9 O trabalho de Panebianco constitui outro contributo seminal para o debate sobre a trans-
formagao dos partidos, nomeadamente para a discussdo sobre burocratas e profissionais dos
partidos.
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entre diferentes propostas politicas. Esta técnica requer um nivel de conhe-
cimento especifico, exigente, e o papel dos profissionais tem vindo a crescer
dentro dos partidos devido a cada vez mais imprescindivel utilizacdo das son-
dagens ou estudos de opinido. Por fim, o terceiro aspeto envolve os “media
production and interaction” (idem, p. 239). O desenvolvimento da televisao,
e o seu papel enquanto veiculo e instrumento de campanha, bem como a sua
influéncia junto dos eleitores como meio de contacto e informagao, exigiu aos
partidos uma adaptacdo ao conhecimento técnico requerido para se ser bem-
-sucedido no uso desta plataforma. Simultaneamente, nos anos mais recentes,
o advento das plataformas online de comunica¢ao em massa e instantaneas,
como as redes sociais, contribuiu também para a necessidade de os partidos
terem colaboradores capacitados a trabalhar e a aproveitar estas novas técnicas
de comunicacéo.

O segundo campo - profissionalismo na decisdo politica - estd relacionado
com o que Habermas qualificou de “scientificization of politics” (Mancini,
1999, pp. 240-241). Este processo é caraterizado pela consulta, por parte dos
governos, a investigadores ou a instituigdes académicas com o objetivo de
resolver e gerir determinados problemas politicos nas sociedades. Esta altera-
¢do vem na sequéncia do que Habermas entendia ser a dependéncia da politica
de objetivos instrumentais e a prevaléncia da racionalizagdo sobre a irraciona-
lidade de comportamentos influenciados por valores e fidelidades ideoldgicas,
levando a uma “universaliza¢do do dominio da racionalidade tecnolégica”

Jensen (2003, p. 86), mais recentemente, define profissionaliza¢do politica
como “mudancas nos padrdes de recrutamento da elite legislativa [compreen-
dendo] um processo a partir do qual o estatuto social da lugar ao estatuto poli-
tico como o critério base para o recrutamento [das elites politicas]

Considerando o exposto, a profissionalizagdo politica ndo deve — nem

»

pode - ser reduzida a um conceito unidimensional. Jens Borchert (2003,
pp- 7-8), dentro deste critério, entende que o processo de profissionalizagdo da
politica tem duas partes analiticas distintas (“arising opportunities and making
use of them”) e precondigodes estruturais'®, que incluem fontes de rendimento
da politica (o rendimento tem de ser suficientemente atrativo para compensar
as potenciais vantagens econdmicas de outras op¢oes de carreira), mecanismos
de manutengdo de carreira (a possibilidade de fim da carreira deve ser limi-
tado, através de um processo de reelei¢ao seguro ou o acesso a outras oportu-
nidades politicas atrativas) e possibilidade de avanco na carreira (dentro da
institui¢do - lideranca partiddria, comités politicos — ou entre instituigdes —

10 Entendida como “a emergéncia histérica do profissionalismo politico como um novo fené-
meno e a recorrente decisdo individual de perseguir uma carreira politica”
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arena legislativa, parlamentar, partidaria ou posi¢oes nos campos local, regio-
nal e nacional).

Neste quadro, o autor alerta que existem quatro niveis em que a profis-
sionalizagdo politica ocorre e que devem ser analisados (idem, pp. 8-10).
O nivel individual, em que o individuo se transforma num politico, através de
estruturas de oportunidade constituidas por disponibilidade, acessibilidade e
atratividade da carreira politica. O nivel do cargo politico (political offices),
em que quem detém o cargo politico passa uma estrutura profissionalizada
ao proximo, através de recursos tipicos como salario, staff e privilégios. Com-
plementarmente, o terceiro nivel (instituigdes politicas), que se distingue do
anterior na medida em que é possivel a existéncia de gabinetes nao profis-
sionalizados em instituicdes profissionalizadas. Por fim, poderemos anali-
sar o nivel de profissionaliza¢ao do sistema politico como um todo, em que
o numero de posi¢des num dado sistema politico que sdo profissionalizadas
- e a disponibilidade para essas mesmas posi¢des — variam imensamente,
assim como se podem detetar diferentes padrdes de acordo com a forma como
diferentes gabinetes se relacionam (por exemplo, se sdo lideras pela mesma
pessoa simultinea ou sucessivamente).

A OPERACIONALIZACAO DE PROFISSIONALIZACAO

Uma das classificagbes de profissionalizacdo da politica mais importantes
da literatura ¢ a a utilizada no projeto EurElite de Heinrich Best e Maurizio
Cotta'* e, sugerimos, a melhor forma de compreender o conceito, na pers-
petiva quantitativa de Mair. Por um lado, estes autores deram um contributo
especifico para a linguagem e teoria sobre profissionalizagao, e, por outro, a
utilizagdo dos termos de referéncia e a sua operacionaliza¢do sdo um contri-
buto fundamental para os estudos comparativos sobre as elites politicas. Este
projeto foi aplicado a varias democracias europeias num periodo compreen-
dido entre 1848 e 2000. Teve ainda a particularidade de estabelecer um dese-
nho de pesquisa (DataCube) capaz de operacionalizar e conjugar informag¢ao
de trés dimensdes distintas, a saber: conjunto de paises e familias partidarias;
tempo; e as variaveis utilizadas para o levantamento da informacao (Best e

11 Para mais informagdes sobre o projeto, ver, por exemplo, Best e Edinger (2005). Cum-
pre acrescentar que a sociologia tem oferecido importantes contributos para a literatura da
profissionalizagdo. Dada a diversidade e amplitude da literatura, seria impossivel tragar agora
esta panordmica. Ainda assim, importa notar que a operacionalizagdo feita por Webb e Fisher
(2003, pp. 13-14) e Webb e Kolodny (2006, pp. 338-339), assim como a de Curnow e McGonigle
(2006), sao bons e uteis exemplos da sociologia para o estudo da profissionalizagdo da politica.
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Cotta, 2000b). No que toca ao estudo especifico da profissionaliza¢ao, as prin-
cipais variaveis propostas (idem, pp. 24-25) sdo a experiéncia educacional
(académica e ndo académica) e a experiéncia politica (onde incluem um index
do grau de experiéncia).

Torben Jensen defende que o processo de profissionalizagdo da politica
¢ um fenémeno complexo com diferentes — mas interligadas - dimensdes.
A sua proposta de operacionalizagiao envolve quatro dimensdes (Jensen, 2003,
pp- 86-90). A primeira é a atividade parlamentar como trabalho a tempo
inteiro; a segunda, a profissionalizacao das institui¢des (modernizagao das fer-
ramentas de trabalho, o aumento dos funciondrios intermédios e de consulta
e a especializacdo dos funcionarios de topo); a terceira, a profissionalizagido
dos gabinetes — de tarefa para ocupagdo (a possibilidade de viver da funcao
politica); e por fim a profissionalizagdo intelectual e politica (percurso prévio
ao nivel profissional e a importancia do nivel educacional). Cada uma destas
dimensoes terd indicadores distintos, tendo em conta o contexto da anélise.*?

Em termos da profissionalizagdo dos partidos, Karlsen e Saglie (2017) pro-
pdem uma divisao entre lagos partiddrios fortes e fracos. Dada, mais uma vez,
a multidimensionalidade do conceito de profissionalizacdo, os autores enfati-
zam que a “profissionaliza¢dao é menos sobre as bases partidarias nao serem
mais relevantes, mas sim sobre como alguns ativistas de base se tornam con-
selheiros e membros pagos de campanhas profissionais” e que os seus “resul-
tados indicam que as bases partidarias e a organizagao partidaria continuam
a ter relevancia e servem para socializar nao sé futuros politicos, mas também
futuros profissionais partidarios, para dentro do partido (p. 17).

QUADRO 2
Operacionalizagao de Profissionalizagdo dos partidos politicos

Tarefas Técnicas Tarefas Estratégicas
Fortes lagos partidarios Burocrata partidario Politico partidario nao eleito
Fracos lagos partidarios Assistente técnico Estratega profissional

Fonte: Adaptada de Karlsen e Saglie (2017, p. 1335).

Existem outros estudos empiricos fundamentais, pelo seu aspeto pioneiro
(Laski, 1928), pelo seu aprofundamento empirico nas democracias da Europa

12 Jensen analisa a profissionalizagdo do parlamento dinamarqués. Assim, propoe indicadores
divididos em “sessions and sittings, activities in Parliament, debates in Parliament, Committee
activities e size of staff”. Cada indicador tem depois sub-indicadores especificos que podem ser
medidos quantitativamente.
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do Sul (Almeida, Pinto e Bermeo, 2006), pelo estudo do recrutamento e profis-
sionalizagdo da elite administrativa (Nunes, 2015; Silva 2018) ou pela analise
ao fendmeno da patronagem politica (Silva e Jalali, 2016).*3

VICIOS OU VIRTUDES?

Um dos principais vicios que emerge da anélise da literatura ¢, como vimos,
o de que o processo de profissionalizagido é socialmente “exclusive, in that it
creates a division between spheres of insiders and outsiders” (Best e Cotta,
20004, p. 9). Isto significa que o recrutamento parlamentar europeu teve ine-
rente uma tensdo permanente entre a coexisténcia de politicos profissionais
e politicos amadores (na concecio de Max Weber), consubstanciando-se na
critica ao distanciamento dos politicos e a prossecucdo dos seus interesses pes-
soais, baseados na natureza contraditéria dos processos de democratizacdo e
profissionalizacio. Inclusivamente, Blondel e Miiller-Rommel (2007, p. 822)
alertam para o facto de que apesar de se verificarem algumas alteragdes no sen-
tido da democratizagdo das elites politicas, estas nao se fizeram acompanhar
por um aumento da representagdo de todos os grupos sociais.

Na mesma linha, Best et al. (2001, p. 80) notam que “tanto a profissionali-
za¢do como o carreirismo [careerisation] permitem uma adapta¢io limitada a
mudanga e a renovagao do pessoal politico, uma vez que eles estabelecem um
caminho para o poder para novos candidatos e fornecem-lhes os meios neces-
sarios para o seguir. Por outro lado, eles estabelecem regras e procedimentos
que integram outsiders no mundo dos insiders e mantém fora do jogo aqueles
que desafiam e que nao estdo dispostos ou preparados para se conformarem”.
De forma semelhante, Borchert (2001, p. 1) observa que “os politicos podem
mover-se do partido para a legislatura para o governo para um grupo de inte-
resse. Também se movem do nivel local para o nacional ou do nacional para
o regional. Mais, fazem-no em padrdes que variam sistematicamente entre

13  E fundamental uma explicagdo para a auséncia de dados empiricos. Entre outros, tomemos
como exemplo os dados de Almeida, Pinto e Bermeo (2006, p.41), em que se observa uma
percentagem muito baixa de politicos profissionais em Portugal no periodo democratico e para
a elite ministerial (de 74-76 uma percentagem de 1,8% e no periodo 76-99 de 3,1%). Juntando
estes dados ao estudo sobre a profissionaliza¢do em Portugal (Magone, 2003), tornaria necessa-
ria uma discussdo que incluisse o fendmeno da tecnocratizagao. Outro motivo assenta nas dife-
rentes concegdes que os varios trabalhos citados utilizam, e que tém como resultado diferentes
tipos de dados. Por exemplo, a definicdo de politico profissional de Sotiropoulos e Bourikos
(2006) citada anteriormente ¢ distinta da de Torben Jensen (2003), que considera que para ser
politico profissional basta ter um papel politico remunerado anterior a posi¢do politica atual.
Uma e outra levam a resultados diferentes.
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diferentes lugares, padroes que sao reproduzidos a partir do conhecimento
dos atores sobre o trajeto seguido pelos seus predecessores [e que] pode ser
um bom guia para os seus proprios planos de carreira”. Assim, para além da
tensdo entre representantes e representados, a profissionalizagio demonstra
ter a capacidade de fechar os canais de acesso ao recrutamento partiddrio e
nao so.

A participagao politica pode ter deixado de ser o resultado de valores civi-
cos (Mancini, 1999, pp. 243-243). Pelo contrario, na sua perspetiva, a politica
¢ agora o produto das aspiragdes dentro das elites, dos politicos profissionais
e dos especialistas, e a possibilidade de estes alcangarem os seus objetivos e
conquistarem poder no aparelho partidario. Assim, os valores civicos sdo cada
vez menos determinantes, sendo a conquista do voto aquilo que adquire maior
importancia.

A profissionalizacao é igualmente associada ao recrutamento, com base
na meritocracia, de pessoas com qualidades especificas e preparadas para
governar em diferentes niveis (Webb e Kolodny, 2006, pp. 340-341). Ainda
assim, concomitantemente, a literatura aponta o efeito de “revolving door phi-
losophy”, onde os profissionais sao escolhidos para desempenharem tarefas
especificas e, assim que a tarefa termina, sao dispensados. A consequéncia?
Os profissionais serem motivados mais por objetivos pessoais e nao tanto por
uma partilha ideolégica.

Os efeitos da profissionalizagdo também se fazem sentir ao nivel da
democracia partidaria, dos quais exploramos dois tipos. Para além das
alteracdes que sofreram ao longo do tempo, tanto de um ponto de vista
estrutural como nas suas fungdes, e que tém um impacto na forma como
os individuos se relacionam com a politica, Peter Mair (2006, p. 44) aponta
que, “antes, e provavelmente pelo menos até aos anos 1970, a politica con-
vencional era vista como pertencendo aos cidaddos, e algo onde se podia
participar. Agora, tornou-se parte de um mundo externo que as pessoas
veem de fora: um mundo de lideres politicos, separado do dos cidaddos.
E a transformagio da democracia partidaria na democracia de audiéncia
(‘audience democracy’)”.

O segundo tipo assenta na profissionalizagdo da lideranga partidaria (Katz,
2001, pp. 287-289). A lideranca partidaria tem normalmente associado um
nivel de aptidoes especificas e conhecimentos técnicos e, tal como postulado
por Weber, a ascensio a lideranca partidaria tem inerente a construcdo de uma
carreira politica em exclusivo, ou seja, por profissionais que vivem da politica.
Esta dupla caracteristica tem, assim, varios efeitos: a predisposi¢ao de os lide-
res trocarem preocupagoes ideologicas por necessidades privadas, como segu-
ranga financeira ou manutengdo de cargos de destaque; os lideres partidarios

229



230

RUI OLIVEIRA

partilham caracteristicas semelhantes, tais como tipos de educagdo e caminhos
hierarquicos reconhecidos para promog¢oes de carreira; a implicagdo de que a
profissionalizagdo determina um desejo de autonomia, em particular daqueles
que olham para as decisdes governamentais de um ponto de vista de gestao e
ndo de um ponto de vista ideoldgico; por fim, a profissionaliza¢do da lideranga
partidaria resulta na necessidade de acesso a recursos seguros (em particular
financeiros) e numa comercializagdo da politica, na medida em que tanto de
um ponto de vista da organizacdo interna como nas campanhas eleitorais, o
trabalho de membros do partido nio substitui o conhecimento especializado
(e.g. sondagens).

A perspetiva de stratarchy também nos parece importante convocar.
Os detentores de cargos locais e a elite partidaria nacional atuam de forma rela-
tivamente independente uma da outra (Koole, 1996, p. 518). Esta autonomia,
que foi uma das consequéncias do processo de profissionalizagio, da a elite
partidaria a possibilidade de segurar a sua posigdo dominante, enquanto tem
a capacidade de aumentar a legitimidade do partido “by formally empowering
ordinary members”. Adicionalmente, a analise a elite partidaria enfatiza o inte-
resse pessoal dos atores que ocupam os cargos publicos em nome dos partidos
e que tém “ideias e interesses organizacionais e de carreira proprios, e pla-
neiam e trabalham por politicas que irdo promover essas ideias e interesses, ou
pelo menos nao prejudica-los”, e portanto “a medida que o partido ‘in public
office’ ganha ascendéncia dentro do partido como um todo, os seus interesses
particulares serdo tratados como sendo os interesses do partido ‘writ large’”
(Katz e Mair, 2009, p. 756).

A prépria cartelizagdo dos partidos é afetada pela profissionalizagdo da
elite partidaria (Katz e Mair, 2009, p. 761). Ndo apenas no sentido da contra-
tagdo de especialistas em sondagens, mas em particular na carreira partidaria
cada vez mais especializada e a sua separagdo de outros grupos (por exemplo,
pouca mobilidade entre membros de topo dos partidos sociais-democratas e
de membros similares de sindicatos, ou entre partidos liberais e associa¢des
empresariais).

Como vimos anteriormente, a educagio (a profissionalizacao intelectual)
¢ um dos fatores mais relevantes. Por um lado, a profissionalizagio da politica
tornou-se um fendmeno global, com um elevado nivel de diferenciacéo, e os
politicos, nomeadamente os representantes parlamentares, tornaram-se “agen-
tes sociais que efetivamente vivem de e para a politica” (Gaxie e Godmer, 2000,
p- 132). Por outro lado, a profissionaliza¢ao decorre das aptidoes técnicas e dos
conhecimentos adquiridos pela elite. Esta academization tem como efeito uma
uniformizagdo das elites politicas e um maior distanciamento dos cidadaos e,
portanto, uma menor representatividade da populagdo. Cumpre referir que a
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desproporcionalidade, no caso da lideranga politica, deriva das competéncias
técnicas, onde o nivel educacional distingue a elite da nao elite (Putnam,1976,
pp- 57-59).

Jens Borchet (2016, pp. 278-279) apresenta, ainda, uma visdo esquematica
(Figura 1), a que denomina “o ciclo vicioso da profissionaliza¢ao politica”. Este
circulo politico é explicado pela seguinte logica: os politicos querem manter as
suas posigdes, pois uma situagdo de derrota eleitoral pode significar de-pro-
fissionaliza¢ao; o processo de profissionalizagdo leva ao afastamento dos cida-
daos da politica, os quais ficam descontentes porque nao se sentem parte da
politica; estes, por sua vez, nao votam e procuram castigar os politicos; e assim
sucessivamente.

FIGURA 1
Ciclo Vicioso da Profissionalizacdo Politica

Inseguranca / \| Fechamento

Eleitoral social da
politica

Descontentamento
Publico
Fonte: Adaptado de Borchet (2016, pp. 278-279).

O capital social de Robert Putnam (2000) demonstra a transversalidade
deste processo. O desenvolvimento da vida associativa levou a que os lagos
existentes tendam a beneficiar aqueles que estdao mais bem preparados para se
organizar. A profissionalizacao do associativismo implicou que pessoas com
niveis de educa¢do mais altos, mais dinheiro, estatuto e lacos de proximidade
com membros da comunidade de interesse viessem a ter mais probabilidades
de obter beneficios politicos face a pessoas com menos recursos educacionais e
monetarios e sem rede de contactos, perpetuando a manutenc¢io da elite asso-
ciativa, com efeitos nefastos para a propria qualidade da representagdo (idem,
P- 340).

Pesem embora estas interpretagdes que classificamos como “vicios’, a lite-
ratura aponta também “virtudes” ao processo de profissionaliza¢ao.

De acordo com Schattschneider (1960), a competi¢do existente entre parti-
dos politicos e entre candidatos é o que possibilita aos eleitores a oportunidade
de fazer escolhas com significado no dia das elei¢des. Os partidos politicos,
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candidatos e os profissionais da campanha facilitam a democracia representa-
tiva pois sdo eles que organizam a competicao politica, determinam politicas
publicas e criam mensagens que vdao ao encontro dos eleitores, procurando
que estes votem nos candidatos e partidos nas elei¢oes (Steger et al. 2006,
p. 5). Nesse sentido, o maior ou menor grau de profissionalizagdo influencia a
forma como as mensagens, ideias e opgdes politicas, relevantes para a forma-
¢do de preferéncias, sdo apresentadas e veiculadas, o que afeta a qualidade das
campanhas.

Outros autores usam a distingdo entre burocratizagdo e profissionaliza-
¢d0 como prisma a partir do qual entendem as virtudes da profissionaliza-
¢do (Pakulski e Tranter, 2015). A burocratizagdo dos partidos leva a formagdo
de hierarquias, a diferenciagdo e a especializagdo de tarefas, a proliferacao
de funcionarios pagos e ao estatuto de sénior como principio de nomeagao
politica; distintamente, a profissionaliza¢do criou areas de autonomia livres da
especializagdo, bem como c6digos e regras de conduta que entram em conflito
com orientagdes e regras burocraticas. Assim, enquanto a burocratizagao do
recrutamento politico leva a multiplicagdo de funcionarios partidarios nomea-
dos, muitos dos quais sem vocagao politica e encarando as posigoes partidarias
como “emprego’, a profissionaliza¢ao leva a proliferagao de ativistas e oficiais
partidarios, muitos dos quais sdo politicos vocacionais, eleitos (e ndo nomea-
dos) para as suas posicoes.

Complementarmente, a complexidade da vida politica implicou a neces-
sidade de melhoria das capacidades técnicas das elites. Nesta perspetiva, o
processo de profissionalizagdo permitiu criar as condi¢des para uma elite
mais bem preparada para lidar com a crescente complexifica¢ao da vida poli-
tica e dos processos de decisao (Almeida, 2012, p. 39). Em conformidade,
Almeida (2012, p. 38) e Pilotti, Mach e Mazzoleni (2010, pp. 231-232) atri-
buem assim relevincia ao processo de profissionalizagdo enquanto meca-
nismo que proporciona o cursus honorum da elite ministerial e parlamentar,
fundamental para o recrutamento nessas duas esferas, pelo menos até a
década de 1980.

A qualidade das democracias, uma preocupagdo mais recente por parte da
investigagdo académica, também esta ligada a qualidade dos politicos (Séez,
2011, pp. 31-32). Assim, para além da importancia dos politicos profissionais
para o processo de democratizacio, é licito atribuir a maus politicos barreiras
a qualidade das democracias, associando-se “a qualidade da democracia deli-
berativa a qualidade dos representantes” (idem; ver também Bermeo, 2003).
Como elementos que permitem prever a qualidade dos candidatos, temos a
“pertenca ao partido maioritario, dinheiro, visibilidade e experiéncia, assim
como o conhecimento do distrito [e] os recursos financeiros e as suas redes
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politicas’, sendo que a literatura classifica estes elementos como “capital poli-
tico” (Norris, 1997). Schmitter (2010, pp. 26-27) enfatiza 0 mesmo ponto, refe-
rindo, na sua discussdo sobre as principais descobertas acerca do processo de
(des)consolidagao das democracias, que a “democratizagio requer ndo apenas
cidadaos amadores mas também politicos profissionais” Nesta distin¢ao entre
amadores e profissionais, o autor realca a existéncia de “um mito persistente”,
através do qual se entende que os politicos eleitos sdo somente “pessoas que
se dedicam temporariamente ao servico publico” Esta distin¢do é ainda mais
precisa: os amadores “podem liderar a luta contra a autocracia e ocupar cargos
importantes no inicio de uma transigdo, mas logo dardo lugar a profissionais
politicos. Os politicos de hoje precisam de amplos recursos partidarios e pes-
soais para vencer as eleices, carecem de conhecimento especializado para res-
ponsabilizar os tecnocratas e devem rodear-se de especialistas em sondagens e
afins para permanecer no poder”.

A questao do conhecimento especializado é particularmente importante.
Como salienta Uriarte (2000), o pleno conhecimento do processo de decisao
politica, a capacidade de obter consenso com outros partidos ou segmentos da
sociedade, a comunicacdo com os cidadaos e o tipo de relacdo com os media,
sao atributos do processo de profissionalizagdo. Assim, a politica enquanto
profissao leva a uma discussao entre a qualidade da politica (de novo, de ama-
dor para profissional) e a uma alteracao do processo de tomada de decisdo
deliberativa para o uso dos factos, onde o politico profissional atua enquanto
técnico (Uriarte, 2000).

Este ponto liga-se a importincia dos valores e as atitudes da elite politica
nos processos de transi¢do e consolidagdo da democracia. Uma elite unificada,
que partilha um compromisso com os valores e praticas democraticas, e uma
elite integrada, no que concerne a homogeneidade social e redes comunica-
cionais, pode favorecer a consolidagao democratica (Burton e Higley, 1987;
Burton, Gunther e Higley, 1992; Culic, 2006, p. 72). E, na discussdo sobre a
crise da representagao politica em Portugal, Cabral e Salgado (2018, p. 46)
salientam, inclusive, que os politicos profissionais sdo essenciais na “preser-
vacdo e nutricio” de um ideal de representacdo, sendo, nessa perspetiva, um
possivel escudo contra o avanco do populismo.

O papel das elites politicas também ¢é crucial ao nivel europeu. Como
explica Maurizio Cotta (2008, pp. 223-224), as elites nacionais usam o seu
protagonismo e sucesso na arena europeia como mecanismo de prova aos seus
eleitores de que estdo capacitados a responder as suas exigéncias, i. e., 0 sucesso
no nivel europeu serve de plataforma para alcangar resultados dificilmente
atingidos quando se usam somente recursos nacionais. Neste jogo, os poli-
ticos profissionais sdo atores particularmente habilitados a usar este tipo de
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estratégia, ainda que a sua lealdade ou aquiescéncia seja baseada em célculos
racionais e menos nos lagos afetivos existentes (Hirschman, 1970).*

CONCLUSAO

A viagem conceptual que nos propusemos fazer teve como objetivo conhecer
em maior profundidade o processo de profissionalizacdo da politica, qual o
entendimento da literatura relativamente ao conceito e as suas implicagdes, em
particular as suas vantagens (virtudes) e desvantagens (vicios).

O processo de profissionalizagdo ocorre dentro da modernizagdo da
politica. A organizagao e as estratégias dos partidos politicos modificam-se
para acompanhar a democratizacdo da politica e os padrdes de recrutamento
evoluem no sentido de ter uma elite preparada para enfrentar desafios mais
complexos, a0 mesmo tempo que tem de representar grupos sociais cada vez
mais heterogéneos. O processo de profissionalizagao desenvolveu-se, assim,
em tensdo com o processo de democratizagdo e com o fendmeno da moderni-
zagdo. David Plotke refere que “o oposto de representa¢do nao é participagao.
O oposto de representacio é exclusdo. E o oposto de participacio é abstencio”
(1997, p. 19) — parece que esta tensdo provoca um ciclo vicioso da profissiona-
lizagao politica.

O estudo da profissionalizagdo ¢ marcado por alguma ambiguidade e
confusdo (e.g. Negrine e Lilleker, 2002). Trabalhos futuros deverdo estudar
de forma mais focada a profissionaliza¢ao no campo da comunica¢ao poli-
tica, marketing politico, lideranca politica ou campanhas eleitorais (Karlsen e
Saglie, 2017). Ademais, investigagdo recente demonstra que os deputados que
antes trabalharam a tempo inteiro na politica ocupam lugares de maior desta-
que quando comparados com deputados que tenham ocupado cargos de natu-
reza mais circunscrita e em posi¢oes de menor destaque (Allen, 2013). Seixas
e Costa (2021), num estudo sobre Portugal, demonstraram que “os caminhos
para o poder” tém impacto para a sobrevivéncia e durabilidade dos ministros.
Novas andlises empiricas sdo essenciais para compreender melhor os efeitos da
profissionaliza¢do da politica.

14 Uma nota para a literatura académica sobre a profissionalizagdo da América Latina. Os
processos de profissionalizagdo na América Latina podem ser classificados em trés categorias
(Llano, 2019, pp. 441-445): estimulos e conduta de atores que ndo pertencem a elite politica; os
incentivos, agdes e poderes das elites politicas; e a importancia das conjunturas. Dentro des-
tas categorias, existe um conjunto vasto de estudos importantes (por exemplo, os trabalhos de
Miguel Centeno, Patricio Silva e Manuel Alcantara Sdez) mas que se optou, nesta fase, por nao
particularizar, apenas enquadrando-os no argumento geral.
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Demonstramos que o conceito de profissionalizagdo é multidimensional,
podendo ser estudado desde o individuo até a um nivel mais macro (nacional,
europeu). A criagdo de novos indicadores, que procurem espelhar a natureza
multidimensional e aplicaveis em estudos comparativos de larga escala, ¢ outro
passo que investigacdo futura deve abordar. Investigagdo recente sobre tecno-
cracia e os seus efeitos para as democracias em perspetiva comparada (e.g.
Bertsou e Caramani, 2020) ou sobre as atitudes perante a tecnocracia e os seus
efeitos no comportamento eleitoral (e.g. Heyne e Lobo, 2021) demonstram
um debate ainda por concluir. Outra via de investigagdo possivel e desejavel
sera aplicar estas abordagens ao estudo do processo de profissionalizagao.

A profissionalizagdo permitiu o desenvolvimento de uma elite politica
capaz de enfrentar a crescente complexificacdo da vida politica. No entanto,
desde a democracia partidaria até aos processos de recrutamento, a litera-
tura demonstra também consequéncias negativas da profissionaliza¢do. Uma
democracia menos representativa e justa (a sobrerrepresentacdo de um grupo
em detrimento de todos os outros), uma classe politica que pode ndo ser a
melhor, apenas a mais integrada (menor variedade e experiéncia profissional
e educativa, algo que Samuel Beer [1965] ja salientava) e com um maior afas-
tamento dos eleitores face aos eleitos (entre outras, as reformas dos partidos
politicos ocorrem mais pelo desejo de balango em termos de acesso a recur-
sos ou nas relacdes de poder dentro da elite partidaria e ndo como forma de
responder melhor as expectativas e exigéncias dos cidadaos, tal como Bardi,
Bartolini e Trechsel [2014] preconizam).

Estamos na presenca de um aparente paradoxo: como é que a politica se
pode democratizar, enquanto, ao mesmo tempo, a profissionaliza¢io parece
fechar o acesso aos partidos e as esferas de poder (Mair, 1994; Carty, 2004;
Silva, 2018)? A profissionalizacdo da politica ndo parece ameagar as demo-
cracias contemporaneas. Contudo, urge melhor compreender este processo se
queremos uma democracia mais representativa.
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