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Viver (brevemente) para a politica: independéncia partida-
ria e durabilidade da elite governativa portuguesa. Este
artigo avalia a influéncia do perfil partidario na duragio da
elite governativa portuguesa entre 1995 e 2015. Para o efeito,
através de uma analise de sobrevivéncia, foram considerados
os ministros e secretarios de Estado de sete governos. Con-
clui-se que, embora o perfil partiddrio ndo influencie a dura-
bilidade dos ministros, os secretdrios de Estado independentes
tém menor probabilidade de permanecer no cargo até ao final
do mandato. Adicionalmente, o efeito do perfil partidario na
sobrevivéncia dos secretarios de Estado no governo é maior
entre as mulheres, bem como entre os que tém 41-50 anos.
PALAVRAS-CHAVE: independéncia partiddria; governo; elites
politicas; elite governativa.

(Briefly) living for politics: partisan independence and dura-
bility of the Portuguese governing elite.  This article explores
the influence of partisanship in the Portuguese governing elite’s
durability from 1995 to 2015. Through a survival analysis, we
studied the ministers and secretaries of State of seven govern-
ments. The main results suggest that partisanship is not rele-
vant to explain the durability of ministers. Nevertheless, the
independent Secretaries of State are less likely to remain on the
office until the end of the mandate. Moreover, the effect of par-
tisan independence on the durability of secretaries of States is
larger amongst women and those aged between 41-50.
KEYWORDS: partisan independence; government; political
elites; governing elite.
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PEDRO SILVEIRA

Viver (brevemente) para a politica:
independéncia partidaria e durabilidade
da elite governativa portuguesa

Ha duas formas de fazer da politica a sua voca-
¢do. (...) Vive “da” politica quem dela procura
fazer uma fonte duradoira de proventos; vive
‘para” a politica quem nestes casos ndo se encon-
tra. Max Weber [1919]

INTRODUCAO!

A 30 de dezembro de 2013, a propdsito da nona remodelagdo do primeiro
governo de Passos Coelho, o jornal Publico noticiava, na sua edi¢ao online,
que “Ja s6 restam cinco dos 16 secretarios de Estado independentes”? Noti-
cias como esta, comuns quando existem remodelagdes, permitem questionar
se os governos tendem a substituir mais rapidamente os membros do governo
que ndo tém experiéncia partidaria. Esta é, na verdade, uma indagagdo fun-
damental numa democracia porque esta relacionada com a estabilidade dos
executivos e com o desempenho dos individuos que o constituem, o que, por
sua vez, tem impacto na qualidade das politicas publicas, bem como na res-
ponsabilizagdo vertical.

Em Portugal este tema permanece pouco explorado, apesar de comegar a
despontar em varios paises uma literatura especializada sobre a sobrevivén-
cia dos ministros e dos secretarios de Estado (Berlinski et al., 2012; Bucur,
2013; Bovens et al., 2015; Gonzalez-Bustamante e Olivares, 2015). No entanto,
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Mariana Carmo Duarte agradece a FCT o financiamento através das bolsas B1-M/1069/02/2017
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16-secretarios-de-estado-independentes-1617987 [consultado a 31-01-2021].
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Portugal afigura-se um caso interessante, na medida em que os executivos dis-
poem tradicionalmente de uma grande proporgao de “independentes” - como
usualmente se designam os governantes sem experiéncia partidaria (Pinto e
Almeida, 2009; Silveira, 2016; Pinto e Almeida, 2018; Pinto, 2020). Conse-
quentemente, importa formular algumas questdes fundamentais sobre este
tema. Sera que os membros do governo portugués sem experiéncia partidaria
duram menos tempo no governo? Existirdo diferengas entre ministros e secre-
tarios de Estado?

A resposta a estas perguntas permitira perceber em que medida o perfil
partidario interfere na duragdo no cargo governativo. S6 deste modo sera pos-
sivel confirmar ou infirmar o caracter sistematico das alteragdes sugeridas pela
noticia referida inicialmente. Para o efeito, sdo utilizados dados de sete gover-
nos (x111 a X1x Governo Constitucional), correspondendo a um periodo de 20
anos (1995 a 2015) e um nimero total de 520 nomeagdes (147 ministros e 373
secretarios de Estado). Com recurso a uma andlise quantitativa, analisa-se a
duragéo da elite governativa portuguesa, colocando o enfoque na influéncia da
independéncia partidaria. Considerando que em Portugal existem diferentes
escaldes governativos, com distintos niveis de responsabilidade politica, e que
tal pode influenciar a sua permanéncia no cargo, o efeito da independéncia
partidaria é testado, individualmente, em ministros e secretarios de Estado.
E ainda analisado o peso explicativo de outros fatores que a literatura sugere
serem relevantes para explicar a duragdo no cargo, como fatores individuais
(idade e género) e politico-institucionais (posicionamento ideolégico e tipo
de governo), e que podem ser importantes quando combinados com o perfil
partidario.

Este artigo contribui de duas formas distintas para a literatura cientifica
sobre a elite governativa portuguesa. Por um lado, equaciona e testa a forma
como o perfil partidério se interliga com a duragao dos membros do governo
nos cargos para que foram nomeados, um assunto até entdo pouco estudado
pela ciéncia politica portuguesa. Por outro lado, adota uma perspetiva mais fiel
e complexa do governo portugués ao incluir secretarios de Estado. Com efeito,
amaioria dos estudos sobre este tema inclui apenas os ministros, o que implica
excluir a maior parte da elite governativa.

O presente artigo estd estruturado do seguinte modo: em primeiro lugar,
apresenta-se uma revisdo da literatura sobre os fatores associados a durabili-
dade dos governantes no cargo, justificando-se a necessidade de um estudo
aprofundado sobre o poder explicativo da independéncia partidaria. De
seguida, apresentam-se as hipoteses de investigacdo, sendo equacionado o
efeito combinado da independéncia partidéria (e dos demais fatores indicados
na literatura) na duragao dos membros do governo no cargo para que foram
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nomeados. Depois, sao justificadas as principais op¢des metodoldgicas. Por
fim, apresentam-se e discutem-se os principais resultados obtidos.

A ELITE GOVERNATIVA E A DURAGCAO NO CARGO

Os governos sao considerados institui¢des politicas fundamentais, assumindo
um papel crucial no sistema politico (Blondel, 1995, p. 267). Mais do que qual-
quer outra institui¢do, os executivos tém a capacidade de moldar a sociedade
(Blondel, 1995), sendo o seu impacto na vida dos cidadaos hoje muito mais
acentuado (Rose, 1984, p. 1). Efetivamente, se tivermos em conta o sistema
politico de David Easton (1953), os governos tém uma fun¢ao decisiva na
transformacgao de inputs em outputs. Nas palavras de Laver e Shepsle,

é 0 governo que simboliza o auge da responsabilidade politica. Espera-se que o governo
guie os assuntos de Estado, através da elaboragéo e supervisao da implementagao de politi-

cas sobre questoes importantes. [Laver e Shepsle, 1996, pp. 28-29]

Numa institui¢do tdo decisiva, os seus atores sdo muito relevantes. No seu
estudo seminal Government Ministers in the Contemporary World, Blondel
(1985) afirma que os membros do executivo dispdem de recursos institucionais
vitais, contribuindo decisivamente para decisdes com grande impacto social.
E neste contexto que designa as elites governativas como “atores, no sentido
forte da palavra’, e, como tal, merecedoras de especial atengdo por parte da
ciéncia politica (Blondel, 1985, p. 7). Na verdade, nos tltimos 30 anos, existiu
uma profusio de estudos sobre as elites ministeriais (Cohen, 1988; Blondel e
Thiébault, 1991; Almeida et al., 2006; Blondel et al., 2007; Dowding e Dumont,
2009; Dowding e Dumont, 2015; Pinto, Cotta e Almeida, 2018).

Estes trabalhos permitiram um conhecimento minucioso, tanto ao nivel
nacional como comparativo, das caracteristicas sociodemograficas e politicas
dos ministros, bem como das principais especificidades da sua carreira gover-
nativa. No que diz respeito, em particular, as credenciais politicas, tem sido
destacada a relevancia crescente do recrutamento de tecnocratas, embora a sua
magnitude e causas sejam muito diferenciadas (Pinto, Cotta e Almeida, 2018).
Se até ha algumas décadas se registava a importancia de um cursus honorum
politico, onde as fung¢des partidarias eram um fator relevante para a ascensao
ao cargo ministerial (De Winter, 1991), hoje essa predominancia é colocada
em causa pelo recrutamento de outsiders, desafiando a ideia de governos par-
tidarios (Cotta, 2018).

Contrariamente aos ministros, uma andlise individual e especializada
dos secretarios de Estado tem sido marginalizada pela literatura da ciéncia
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politica (Thies, 2001, p. 47). Muito embora estes atores politicos fagam parte
da elite politica governativa, tém-lhes sido dedicadas apenas algumas paginas
em obras sobre recrutamento ministerial e/ou organica governativa (Blondel,
1982, 1985; Blondel e Miiller-Rommel, 1988; De Winter, 1991; Brazier, 1997;
Miiller e Strom, 2003; Blondel et al., 2007; Dowding e Dumont, 2009, 2015).
Estudos especificos sobre os secretarios de Estado tém contemplado princi-
palmente o caso britanico (Theakston, 1987; Searing, 1989 e 1994; Theakston
et al., 2014), embora existam exce¢des noutras latitudes, nomeadamente em
Portugal (Silveira, 2021). Recentemente, alguns abordam particularmente o
recrutamento destes atores politicos, concluindo pela politizagao em alguns
paises, como Italia (Marangoni, 2012), e por uma elevada despolitizagao nou-
tros paises, como Portugal (Silveira, 2016), ou por uma compatibilizagdo entre
um perfil especialista e um perfil politico, como em Espanha (Real-Dato e
Rodriguez-Teruel, 2016).

No ambito do estudo da carreira governativa de ministros e secretarios de
Estado tém ganho importancia as condigdes de sobrevivéncia no cargo. Com
efeito, para além dos contributos que caracterizavam a passagem das elites
pelo governo (Bakema, 1991; Almeida et al., 2006; Rodriguez-Teruel, 2011),
despontaram ainda estudos que visaram analisar especificamente a duragio
dessa passagem e, em particular, os principais fatores que influenciam a sua
saida prematura (Dowding e Kang, 1998; Huber e Martinez-Gallardo, 2008;
Berlinski et al., 2012; Gonzalez-Bustamante e Lavados, 2015; Bright et al.,
2015). Esta questao tem sido encarada como fundamental para uma melhor
compreensao do desempenho ministerial e da estabilidade governativa, bem
como para a transparéncia do exercicio de cargos publicos.

Embora exista uma multiplicidade de fatores associados a durabilidade
dos governantes no cargo (Fischer et al., 2012; Seixas e Costa, 2021), a litera-
tura tem-se concentrado particularmente em dois tipos — os individuais e os
politico-institucionais. Entre os primeiros, destacam-se a idade, o género e a
educacao (Dowding e Dumont, 2009; Berlinski et al., 2012; Seyland, 2016).
Quanto a idade, tem sido evidenciado que os governantes mais jovens e 0s
mais velhos tém incentivos para sair prematuramente do governo. Tendo em
conta a necessidade de renovagdo do governo, é expectavel que os mais velhos
estejam mais suscetiveis a remodelacdes (Dowding e Dumont, 2009, p. 14;
Back et al., 2009, pp. 173-174). No entanto, os mais jovens tém o incentivo de
sair estrategicamente de modo prematuro, com o intuito de marcar uma posi-
¢do e regressar mais tarde (Dewan e Dowding, 2005, p. 48).

Por sua vez, verificou-se que as mulheres t¢ém uma menor durabilidade
no governo (Escobar-Lemmon e Taylor-Robinson, 2010; Bright et al., 2015,
p- 456). E conhecida a sub-representacdo das mulheres nos governos e nos
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processos de sele¢ao ministerial (Siaroff, 2000; Whitford et al., 2007; Dowding
e Dumont, 2009; 2015), pelo que ndo serdo surpreendentes os resultados que
sugerem que essa discrimina¢do se mantém no momento da exonera¢do. No
entanto, em varios paises, como a Suécia ou o Reino Unido, as mulheres per-
manecem mais tempo no cargo, o que tem sido associado as suas maiores
qualificagdes (Back et al., 2009, pp. 173-174; Berlinski et al,, 2012, p. 79). Em
Portugal, embora o nimero de ministras seja muito baixo, a grande maioria
pode ser considerada especialista em relagdo a pasta para que foi nomeada. Em
contrapartida, a maioria dos homens ministros tem um perfil mais politico e
menos técnico (Pinto e Almeida, 2018).

Entre os fatores politico-institucionais, tem sido dada relevancia ao sis-
tema e ao tipo de governo, a pasta ministerial e ao posicionamento ideolé-
gico. Analisando o semipresidencialismo francés, Bucur (2017) evidencia que
a durabilidade ministerial aumenta durante governos de coabitagdo devido a
influéncia do presidente. Governos de coligagdo estao menos sujeitos a altos
niveis de exoneragdes, ja que multiplos partidos constrangem a decisdo do
primeiro-ministro (Budge e Keman, 1990; Huber e Martinez-Gallardo 2008;
Dowding e Dumont, 2009, p. 13). Em sentido inverso, é expectavel que gover-
nos maioritarios estejam menos pressionados politica e mediaticamente para
substituir os seus membros (Martinez-Gallardo, 2014). Porém, este efeito nem
sempre se confirmou empiricamente (Soyland, 2016, p. 200), nomeadamente
em Portugal (Pinto e Almeida, 2018, pp. 125-126).

Por sua vez, os ministros de pastas mais importantes permanecem mais
no cargo, pois o primeiro-ministro tem incentivos para escolher mais crite-
riosamente, visando evitar problemas de selecdo adversa (Hansen et al., 2013).
Os partidos no governo podem também ser relevantes, ja que expressam dife-
rentes culturas institucionais e de coesdo. Nesse sentido, resultados empiricos
tém revelado que ministros de partidos de direita tém tendéncia a sair mais
prematuramente do governo. A justificagdo apontada prende-se com a maior
instabilidade interna destes partidos, embora permane¢am dificuldades em
sustentar teoricamente esta justificagdo, como admitem Bright et al. (2015,
p- 455).

Com particular interesse para este artigo, entre os fatores individuais
encontram-se ainda os que dizem respeito ao recrutamento ministerial, ou
seja, a valorizagdo de determinadas credenciais mais adequadas a um bem-
-sucedido aspirante ao cargo (Putnam, 1976, p. 46; Dogan, 1989, p. 8). Uma
delas é a experiéncia ou inexperiéncia politica dos individuos, que pode ser
relevante para a sua nomeagao (Pinto, Cotta e Almeida, 2018), bem como para
a sua sobrevivéncia no cargo (Camerlo e Pérez-Lifan, 2012; Bruére e Gaxie,
2018; Seixas e Costa, 2021). Em particular, é expectavel que a duragao no cargo
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seja influenciada pelo perfil partidario, uma vez que este é encarado como um
indicador relevante da habituacdo dos individuos aos mecanismos de nego-
ciac¢do, decisdo e comunicacdo politicas, bem como do seu alinhamento com
o discurso e a pratica partidaria (Dowding e Dumont, 2009, p. 11). Neste con-
texto, Bruere e Gaxie (2018, p. 35) apelidam os cargos governativos detidos por
individuos sem vinculo partidario como “posi¢des precarias”

Qual sera a influéncia da independéncia partidaria dos governantes
portugueses na sua duracdo no cargo? Um contributo recente equaciona a
importancia de quatro caminhos distintos na dura¢ao no cargo: partidario,
parlamentar, burocrético e independente (Seixas e Costa, 2021). Os autores
concluem que, em Portugal, ministros com experiéncia partidaria duram mais
face aos que possuem experiéncia parlamentar e que os independentes nao se
distinguem dos restantes quanto a duragdo no cargo. No entanto, por um lado,
definem independentes como todos os que ndo detém experiéncia partidaria,
parlamentar ou burocratica. Consequentemente, inviabiliza-se a comparagao
da independéncia estritamente partidaria na duragdo no cargo. Por outro lado,
excluem os secretarios de Estado da andlise, o que implica deixar de parte a
maioria da elite governativa nacional, nao s6 em virtude do seu estatuto for-
mal, mas também da sua relevancia funcional. Na verdade, se, por um lado,
estes sdo considerados membros do governo pela Constituicao (art.° 183.°),
por outro, desempenham tarefas fundamentais no dia-a-dia do ministério
(Silveira, 2021). Fica, deste modo, por responder se a independéncia partidaria
influencia a durabilidade dos membros do governo em Portugal (e se influen-
cia a importincia explicativa de outros fatores). Também fica por responder
se existem diferencas entre ministros e secretarios de Estado no que respeita a
sua permanéncia no governo.

Estas indaga¢des ganham especial relevancia neste pais, ja que a existén-
cia de um elevado nimero de ministros e secretdrios de Estado sem qual-
quer background partidario é uma realidade desde o periodo de consolidagao
democratica (Pinto e Almeida, 2018; Silveira, 2016), constituindo um padréo
excecional no contexto europeu (Pinto e Almeida, 2009 e 2018; Cotta, 2018).
Ademais, tem sido notada uma tendéncia de presidencializagdo do executivo,
assente no aumento da autonomia e nos recursos do primeiro-ministro face
aos partidos (Lobo, 2005a; Lobo, 2005b). Considerando que a escolha de inde-
pendentes pode funcionar como um modo de o primeiro-ministro diminuir
perdas de agéncia (Martinez-Gallardo e Schleiter, 2015), reforcando a sua
posicao, a averiguagdo acerca da durabilidade destes governantes afigura-se
relevante para avaliar se o primeiro-ministro portugués os utiliza estrategica-
mente.
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ARGUMENTO E HIPOTESES DE INVESTIGAGAO:
A DURAGAO NO CARGO E A INDEPENDENCIA PARTIDARIA

Neste artigo defendemos que a independéncia partidaria pode explicar a sobre-
vivéncia da elite governativa nos cargos para que foi nomeada. A ocupagao de
cargos dirigentes do partido afigura-se como um indicador de pratica politica
(Dowding e Dumont, 2009, p. 11). Como mencionado por alguns estudos, a
inexperiéncia partidaria dos individuos pode ser relevante para explicar a sua
sobrevivéncia no cargo, tendo os independentes uma maior probabilidade de
serem exonerados do cargo (Camerlo e Pérez-Linan, 2012; Bruére e Gaxie,
2018; Seixas e Costa, 2021).

No entanto, a elite ministerial portuguesa é composta por ministros e secre-
tarios de Estado que, dada a natureza diferenciada da sua responsabilidade
politica, podem ter diferentes probabilidades de permanecer no governo. Por
um lado, os ministros sdo figuras mediaticamente mais relevantes e com maior
responsabilidade politica, pelo que a sua exoneragdo tendera a ser mais difi-
cilmente equacionada pelo primeiro-ministro. Pelo contrario, os secretarios
de Estados sdo menos relevantes politicamente, sendo a sua saida prematura
do governo mais provavel. Assim, é expectavel que o efeito da independéncia
partidaria na sobrevivéncia no cargo seja diferente entre ministros e secreta-
rios de Estado.

Considerando o custo reputacional do governo associado a saida pre-
matura de um membro, torna-se mais simples exonerar elementos que nao
detém influéncia ou apoio partidario. Ademais, entre ministros e secretarios
de Estado independentes, esse custo serd superior tratando-se dos primeiros,
uma vez que sdo mediaticamente mais importantes. Neste sentido, espera-se
que o efeito da independéncia partidaria na sua dura¢ao no cargo seja maior
entre secretarios de Estado que entre ministros, permanecendo os indepen-
dentes durante menos tempo no cargo (H1).

Adicionalmente, a independéncia partidaria pode influenciar a probabili-
dade de exoneragdo prematura de forma indireta, moderando o efeito de outros
fatores explicativos. As restantes hipdteses testam efeitos de interagao, combi-
nando independéncia partidaria com quatro fatores potencialmente relevantes
- dois individuais (idade e género) e dois politico-institucionais (posiciona-
mento ideoldgico e tipo de governo). Ou seja, explora-se se a independéncia
partidaria afeta a forma como os restantes fatores influenciam a durabilidade
da elite governativa no cargo para que foi nomeada e se existem diferentes
padrdes entre ministros e secretdrios de Estado. A natureza exploratdria destas
hipéteses implica que o seu fundamento tedrico derive da argumentacgao apre-
sentada para a hipdtese anterior, pelo que se espera que os efeitos de interagido
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descritos e equacionados abaixo sejam maiores entre secretarios de Estado que
entre ministros.

Considerando que a idade pode contribuir para a durabilidade no cargo
(Berlinski etal., 2012, p. 79), ja que existem mais incentivos para os mais jovens
abandonarem estrategicamente o governo e os mais velhos serem substituidos
quando existe necessidade de renovagiao no governo (Dowding e Dumont,
2009, p. 14; Dewan e Dowding, 2005, p. 48), ¢ expectével que sejaa elite gover-
nativa que se situa nas faixas etarias intermédias que mais arduamente tente
permanecer no lugar (Fischer et al., 2012, p. 514). Para além disso, e assu-
mindo que a independéncia partidaria influencia a probabilidade de sobrevi-
véncia no cargo, como avangado anteriormente, ¢ expectavel que a interagao
entre idade e independéncia partidaria gere diferencas significativas quanto
a permanéncia no cargo. Assume-se que a elite governativa de meia-idade,
tendo mais incentivos para se manter no cargo, pode ter na ligagdo partidaria
um mecanismo que previna a sua exonera¢ao. Assim, espera-se que a dife-
ren¢a na duragdo no cargo entre independentes e partidarios seja maior entre
os de meia-idade (41-50 anos) e que seja maior entre secretarios de Estado que
entre ministros (H1.1).

Outra caracteristica sociodemografica importante diz respeito ao género.
Muitos estudos sugerem que a discriminagdo das mulheres na arena politica
se pode verificar também no momento da exoneragdo (Escobar-Lemmon e
Taylor-Robinson, 2010; Bright et al., 2015, p. 456). No entanto, em alguns
paises as mulheres tém permanecido mais tempo no cargo (Béck et al., 2009,
Pp- 173-174; Berlinski et al., 2012, p. 79). Estes argumentos distintos sobre a
durabilidade das mulheres nos cargos governativos podem sugerir a existéncia
de mecanismos que moderam esta relacio, entre os quais pode ser indicada a
independéncia partidaria. Com efeito, a experiéncia partidaria pode ser um
elemento que explique a forma com a elite governativa feminina se mantém
no cargo durante diferentes periodos de tempo. Assim, espera-se que a dife-
renga na duragdo no cargo entre independentes e partidarios seja maior entre
as mulheres e que seja maior entre secretarias de Estado do que entre ministras
(H1.2).

Entre as caracteristicas politico-institucionais, encontra-se o posiciona-
mento ideoldgico. Tendo em conta a possibilidade de existirem diferentes
niveis de coesdo interna entre partidos de direita e de esquerda (Bright et al.,
2015, P. 455), a ideologia dos partidos de governo pode ser relevante para a
durabilidade da elite no governo. A literatura empirica tem demonstrado que
ministros de partidos de direita tém tendéncia a sair mais prematuramente do
governo. Considerando esta evidéncia e a posi¢ao precaria dos independen-
tes nos governos, a experiéncia partidaria pode ser um elemento decisivo na
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manutengao da elite nos governos de direita. Assim, ¢ expectavel que a dife-
renga na duragdo no cargo entre independentes e partidarios seja maior em
governos de direita e que seja maior entre secretarios de Estado do que entre
ministros (H1.3).

Por fim, o governo ter apoio maioritario ou minoritdrio no Parlamento,
pode também afetar a durabilidade dos seus membros (Martinez-Gallardo,
2014). Neste caso, os governos minoritarios tendem a estar mais pressionados
para substituir os seus membros e, como tal, a experiéncia partidaria podera
promover que a elite governativa destes governos se mantenha no cargo durante
mais tempo. Assim, espera-se que a diferen¢a na duragio no cargo entre inde-
pendentes e partidarios seja maior entre membros de governos minoritarios e
que seja maior entre secretarios de Estado que entre ministros (H1.4).

METODOLOGIA E DADOS

De modo a dar resposta a pergunta de partida e testar as hipoteses pre-
viamente enunciadas sdo tidos em conta dois tipos de elites governativas:
i) ministros e ii) secretarios de Estado. Importa examinar se existem diferen-
as entre estes cargos ja que, apesar de ambos serem membros do governo
portugués e partilharem as mesmas tarefas, possuem diferentes niveis de
responsabilidade politica (Silveira, 2021), o que pode implicar diferengas
relevantes no calculo que o primeiro-ministro faz sobre a sua exoneragéo.
No total, sdo analisados 520 casos?, que correspondem a 147 ministros e 373
secretarios de Estado, nomeados em 7 governos constitucionais — do X111 ao
XIX (1995-2015), e que constituem o universo da elite governativa durante o
periodo em andlise.

No que respeita aos dados sobre os ministros, a grande maioria destes foi
recolhidano 4mbito do projeto deinvestigagdo cientifica “Ministros Tecnocratas
e Independentes nas Democracias Europeias” (pTDC/CPJ-CPO/118086/2010),
coordenado pelos Professores Doutores Pedro Tavares de Almeida e Antonio
Costa Pinto. Alguns dados foram ainda recolhidos no ambito do projeto de
investigacdo cientifica “Apoio e Oposi¢do a Imigragdo em Portugal numa Pers-
petiva Comparada” (PTDC/TVvC-CPO/1069/2014), coordenado pelo Doutor Jodo
Carvalho. Relativamente a informacao sobre os secretarios de Estado, foram
utilizados dados recolhidos no &mbito da dissertacio de mestrado de Pedro
Silveira — um dos autores -, intitulada Os Secretdrios de Estado da Democracia
Portuguesa: Perfis Sociopoliticos e Carreiras Governativas.

3 Refere-se ao nimero de nomeagdes, na medida em que o mesmo individuo pode ter sido
nomeado em mais do que um governo e/ou ter sido ministro e secretario de Estado.
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A variavel dependente deste estudo corresponde a percentagem de tempo
que os membros do governo estiveram em fungdes. Esta variavel foi construida
tendo em conta a duragdo dos governos e, como tal, ndo ¢ sensivel ao facto de
alguns governos terem sido mais duradouros que outros. Assim, baseia-se na
duragdo de cada ministro ou secretario de Estado no executivo relativamente
a duragdo do governo em que foi nomeado. Por exemplo, num governo que
tenha durado um ano, um membro que se tenha mantido em fungdes durante
a totalidade desse periodo de tempo permaneceu 100% do tempo no cargo.
Igualmente, num governo que tenha durado quatro anos, a elite governativa
que se manteve em fungdes até ao fim do mantado permaneceu 100% do
tempo no cargo.

No que diz respeito a variavel independente - independéncia partidaria —,
¢ medida de forma dicotémica da seguinte forma: o (ter experiéncia como diri-
gente partiddrio) e 1 (ndo ter experiéncia como dirigente partidario). Naquela
categoria sdo incluidos todos aqueles que, previamente a sua nomeagao como
ministros ou secretarios de Estado, assumiram fun¢des como membros de
orgaos partidarios, quer a nivel nacional, quer regional. Ao contrario de traba-
lhos anteriores (Pinto e Almeida, 2009; Silveira, 2016; Pinto e Almeida, 2018)
que exploram a inexperiéncia politica - medida através da participagdo em
diversos cargos politicos -, 0 que nos interessa no ambito deste estudo é a per-
tenca ou a independéncia face a cargos partidarios, sendo esta medida através
da nao pertenca prévia a 6rgaos partidarios. No entanto, pretende-se que esta
variavel dicotémica capte um grau de envolvimento elevado com o partido,
pelo que ¢ restringido o leque de possibilidades que a experiéncia partidaria
pode assumir. Neste estudo, militantes ou dirigentes partidarios locais, devido
a sua menor relevincia politica na estrutura partidaria, sdo considerados inde-
pendentes.

Consideramos ainda um conjunto de variaveis de controlo que permitem
testar hipoteses sobre efeitos de interacao entre independéncia partidéria e
fatores individuais e politico-institucionais. As primeiras sdo a idade a data da
nomeacao, codificada através de escaldes etarios (1 =<40; 2=41-50; 3=>51)
para que seja captada a relagao de U invertido entre esta varidvel e a duragao
no cargo, uma vez que a faixa etdria intermédia ¢ menos substituida que os
mais novos ou os mais velhos, e o género (o=homem; 1 =mulher). As segun-
das dizem respeito ao posicionamento ideolégico do governo (o=esquerda;
1=direita) e ao tipo de governo (o =minoritario; 1 =maioritario). Esta tltima
variavel nao inclui a possibilidade de poderem ser distinguidos governos maio-
ritarios compostos por um unico partido de governos maioritarios formados
pela coligagdo de dois partidos, uma vez que tal distingdo ndo cumpre os pro-
positos desta investigagao. Pretende-se que esta variavel mega as dindmicas
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associadas a um maior ou menor apoio parlamentar, que pode influenciar a
duragédo no cargo e que, como tal, justifica a auséncia de uma codificagdo mais
fina.

De modo a testar as hipoteses apresentadas, realizam-se andlises estatisti-
cas descritivas e inferenciais para ministros (n=14y7) e secretarios de Estado
(n=373). A analise descritiva apresenta diferencas de médias da percentagem
de tempo de governo em fungido da independéncia partidaria, bem como em
fungdo do cruzamento desta com cada uma das restantes variaveis de controlo
apresentadas anteriormente e que integram os modelos estatisticos.

O teste das hipdteses é feito com recurso a uma analise de sobrevivéncia,
sendo utilizados o método de Kaplan-Meier e modelos de riscos proporcionais
de Cox. A andlise de sobrevivéncia consiste em estimar a duragio de tempo até
que um dado evento ocorra. No contexto desta investigac;éo, 0 evento corres-
ponde a finalizagdo do mandato (o - o membro do governo permaneceu no
governo até ao final do mandato; 1 - 0 membro do governo nao permaneceu
no governo até ao final do mandato). Assim, ¢ analisada a sobrevivéncia da
elite governativa até ao momento da demissdo. O periodo de sobrevivéncia
corresponde a percentagem de tempo no cargo entre o inicio do governo e o
momento da demisséo.

Através da curva de sobrevivéncia de Kaplan-Meier avalia-se, grafica-
mente, a relacdo entre o perfil partidario dos governantes e a sua probabi-
lidade de sobrevivéncia no governo. Os modelos de riscos proporcionais de
Cox permitem que sejam estimadas as diferencas de “risco” (ndo completar a
duragéo total do mandato) entre os independentes e os partidarios na presenca
de outras variaveis explicativas. Para estimar os efeitos de interagdo, testam-
se quatro modelos de riscos proporcionais de Cox, que incluem a totalidade
das variaveis acima descritas. Em cada um é incluido um termo de interagdo
diferente, que corresponde ao efeito combinado entre a variavel independente
e cada uma das variaveis de controlo. Assim, sdo testados dois modelos com
fatores individuais: um deles inclui o efeito de interagdo entre independéncia
partidaria e escaldo etario e o outro o efeito de interagao entre aquela variavel
e género. Sdo ainda testados dois modelos com fatores politico-institucionais:
um deles inclui o efeito de intera¢do entre independéncia partidaria e posicio-
namento ideoldgico do governo e o outro o efeito de interagdo entre a primeira
variavel e tipo de governo.

Nesta investigacdo ¢ utilizado o universo em estudo e nao uma amostra.
Isto ¢, os dados em andlise dizem respeito a toda a elite governativa portuguesa
nomeada entre 1995 e 2015. Assim, ndo seria necessaria a utilizacao de testes
de inferéncia estatistica, uma vez que nao se pretende extrapolar os resulta-
dos obtidos, sendo suficiente a andlise descritiva dos mesmos (Mardco, 2014).
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No entanto, utilizam-se estes testes com o objetivo de auxiliar a perceber entre
que categorias das varidveis acima descritas é que os efeitos a serem estimados
sao maiores, bem como facilitar a leitura da aceitagdo ou rejeigao das hipdteses
de investiga¢ao previamente definidas.

RESULTADOS E DISCUSSAO:
A DURACAO NO CARGO E A INDEPENDENCIA PARTIDARIA

Em Portugal, entre 1995 e 2015, a totalidade da elite governativa (ministros e
secretarios de Estado) permaneceu, em média, 71,57% do tempo em fungdes.
Esta percentagem assume valores diferentes quando se tém em conta os car-
gos: em média, os ministros permaneceram durante mais tempo no governo
que os secretarios de Estado. Assim, se os primeiros estiveram no exercicio
das suas fung¢des durante 77,01% do tempo do governo, os segundos manti-
veram-se por apenas 69,42%. Verifica-se, portanto, que alguns membros do
governo sairam prematuramente, ndo cumprindo integralmente o mandato.
O que revela o perfil partidario sobre a sua duragao no cargo?

Essencialmente, encontram-se dois padroes descritivos. Em primeiro lugar,
a duragao no governo é maior entre quem detém experiéncia partidaria pré-
via, quer sejam ministros ou secretarios de Estado. Os ministros independen-
tes estiveram 75,66% do tempo no governo, enquanto os restantes cumpriram
78,05%. No caso dos secretarios de Estado, estes valores sido de 64,24% € 76,17%,
respetivamente. Assim, em ambos os cargos, os independentes tendem a durar
menos tempo no governo. Em segundo lugar, a diferenca de duragao no cargo
entre governantes com e sem experiéncia partidaria é maior entre os secretarios
de Estado (11,93%) do que entre ministros (2,4%) (ver anexo, quadro 6).

A probabilidade de sobrevivéncia no governo ao longo dos anos ¢ maior
para secretarios de Estado com experiéncia partidaria do que para secretarios
de Estado independentes. No entanto, quando analisados exclusivamente os
ministros, a probabilidade de sobrevivéncia no governo ao longo do tempo
do mandato é a mesma para partidarios e independentes (ver figuras 1 e 2 e
quadro 1). Isto é, o perfil partidario da elite governativa portuguesa sé é signi-
ficativo para explicar a duragdo e sobrevivéncia dos secretarios de Estado no
governo, corroborando-se a H1.

Estes resultados parecem corroborar os estudos que revelam que a inex-
periéncia politica e partidaria dos individuos pode ser relevante para explicar
a sua sobrevivéncia no cargo (Camerlo e Pérez-Lifian, 2012; Bruére e Gaxie,
2018; Seixas e Costa, 2021). Neste contexto, este estudo contribui para intro-
duzir um elemento novo: a independéncia partidaria afeta a sobrevivéncia
dos secretarios de Estado, e nao dos ministros, nos cargos para que foram
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QUADRO 1
O efeito da independéncia partidaria na duracao no cargo

Variavel Dependente

Percentagem de tempo no governo

Ministros Secretarios de Estado
Independéncia Partidéria 0.108 (0.257) 0.492*** (0.137)
Observagdes 147 373
R2 0.001 0.035
Max. Possible R2 0.981 0.999
Log Likelihood -289.699 -1,262.844
Wald Test (df = 1) 0.180 12.960**
LR Test (df = 1) 0.177 13.393***
Score (Logrank) Test (df = 1) 0.178 13.217%%
Nota: + p<0.1; * p<0.05; ** p<0.01; *** p<0.001
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nomeados. Por outras palavras, no caso portugués, as “posi¢des precdrias” dos
governantes sem vinculo partidario de que falam Bruére e Gaxie (2018, p. 35),
s6 se verificam entre os secretdrios de Estado. E provavel que estes resultados
se prendam com o calculo politico do primeiro-ministro e ministros, ja que,
embora desempenhem fun¢des muito importantes no ministério (Silveira,
2021), os secretarios de Estado tém menos visibilidade publica, o que os torna
mais suscetiveis a saida, em particular se ndo tiverem base partiddria.

INTERACAO ENTRE INDEPENDENCIA PARTIDARIA
E FATORES INDIVIDUAIS

De modo a perceber o efeito da independéncia partidéria na sobrevivéncia da
elite governativa quando introduzidos termos de interagdo, foram selecionadas
duas variaveis individuais de cariz sociodemografico. Assim, foram estimados
dois modelos, testando efeitos combinados da independéncia partidaria com
cada uma das duas variaveis individuais selecionadas: idade e género. Estes
modelos que estimam a probabilidade de sobrevivéncia no governo ao longo
da duragdo do mandato incluem, ainda, as variaveis de controlo listadas ante-
riormente.

IDADE

Os resultados descritivos indicam que, entre os governantes de cada um dos
trés escaldes etarios analisados, os que detinham experiéncia partidaria per-
maneceram, em média, durante mais tempo no governo (ver anexo, quadro 7).
A Unica excegdo reside nos ministros com idade superior a 51 anos: os inde-
pendentes mantiveram-se ligeiramente mais tempo no cargo. Entre os mais
novos (<40 anos), a diferenga da duragdo no governo em fun¢ao da indepen-
déncia partiddria é maior entre ministros, acontecendo o contrario nos restan-
tes escaldes etarios. A maior diferenca percentual da duragao no governo em
fun¢ao da independéncia partidaria verifica-se entre os secretarios de Estado
com idade compreendida entre os 41-50 anos (ver anexo, quadro 6).

O efeito de interagao entre independéncia partidaria e idade ¢ significativo
(aum nivel de confianca de 90%), mas apenas para secretarios de Estado e para
o escaldo etdrio 41-50, sendo a H1.1 corroborada (ver quadro 2). E possivel
concluir que o efeito da independéncia partidaria sobre a probabilidade de
sobrevivéncia no cargo até ao fim do governo ¢ diferente entre os secretarios
de Estado de meia-idade e os secretarios de Estado mais novos e mais velhos.
Com efeito, entre os secretarios de Estado de meia-idade, os que tém expe-
riéncia partidaria prévia tém uma maior probabilidade de ser manterem no
governo que os independentes.
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QUADRO 2
O efeito combinado da independéncia partidaria e do género na duragao no cargo

Variavel Dependente

Percentagem de tempo no governo

Ministros Secretérios de Estado
Independéncia Partidéria 0.198 (0.297) 0.308* (0.164)
Género Mulher -0.226 (0.739) -0.518 (0.427)
Escaldo Etario 41-50 -0.536 (0.444) 0.049 (0.192)
Escaldo Etério >=50 -0.291 (0.440) 0.465% (0.202)
Governo Direita -0.277 (0.412) 0.218 (0.275)
Governo Maioritario -0.201 (0.385) -0.859*** (0.255)
Independéncia Partidaria*Género Mulher -0.098 (0.875) 1.204* (0.495)
Observations 147 317
R2 0.034 0.138
Max. Possible R2 0.998 0.998
Log Likelihood -287.228 -1,262.844
Wald Test (df = 7) 4.980 47.630*%%
LR Test (df = 7) 5.118 47.053%%%
Score (Logrank) Test (df = 7) 5.046 49.535***

*r¥

Nota: * p<0.05; ** p<0.01; *** p<0.001

Esta evidéncia empirica corrobora a literatura que demonstra os maiores
incentivos para governantes com idade compreendida entre 0s 41-50 anos se
manterem no cargo. No entanto, e contrariamente aos resultados reportados
por Fischer et al. (2012), a evidéncia apresentada neste artigo sobre o caso
portugués sugere que estas conclusoes sao validas apenas para secretarios de
Estado e que isso acontece particularmente se detiverem curriculo partidario.
Em oposigdo a elite ministerial, os secretarios de Estado sao figuras politicas
mediaticamente menos relevantes e, como tal, mais permedveis a exoneragao.
Deste modo, os secretarios de Estado de meia-idade com experiéncia partida-
ria tém mais incentivos e sustenta¢do para permanecerem no cargo.

GENERO

Comecamos por reportar resultados da andlise descritiva que indicam que
entre as ministras e entre as secretarias de Estado, as independentes per-
maneceram durante um menor periodo no governo (ver anexo, quadro 8).
O mesmo padrio é detetado entre os homens. A diferenca (da durac¢ao no
governo em funcao da independéncia partidaria) é maior entre secretarias de
Estado que entre ministras, assim como ¢ maior entre secretdrios de Estado

457



458

MARIANA CARMO DUARTE E PEDRO SILVEIRA

que entre ministros. No entanto, esta diferenca é maior entre as secretarias de
Estado (ver anexo, quadro 7).

A interagdo da independéncia partidaria e género na probabilidade de
sobrevivéncia no governo ao longo da duragao do mandato nao é significativa
no caso dos ministros. Porém, a interacao destas duas variaveis ¢ significa-
tiva quando analisados os secretarios de Estado (ver quadro 3). Deste modo,
corrobora-se a H1.2, sendo possivel afirmar que o efeito combinado da inde-
pendéncia partidaria e do género dos secretarios de Estado gera diferencas
expressivas na sua duragdo no cargo. De acordo com os resultados, os secreta-
rios de Estado independentes tém uma maior probabilidade de abandonarem
o cargo antes do fim do mandato, especialmente no caso das mulheres.

Estes resultados parecem sugerir que a experiéncia partidaria ¢ determi-
nante para explicar a forma como as mulheres se mantém no governo. A evidén-
cia apresentada ¢ significativa apenas para as secretarias de Estado, o que pode
ser explicado tendo em conta a tradicional maior vulnerabilidade desta elite
governamental face a exoneragao. Ademais, é corroborada a tese de que estas
sdo mais vulneraveis a discriminacdo e sdo exoneradas mais cedo (Escobar-

QUADRO 3
O efeito combinado da independéncia partidaria e da idade na duragao no cargo

Variavel Dependente

Percentagem de tempo no governo

Ministros Secretarios de Estado
Independéncia Partidaria 0.543 (0.887) 0.125 (0.307)
Escaldo Etario 41-50 -0.589 (0.542) -0.276 (0.280)
Escaldo Etario >=51 -0.092 (0.516) 0.386 (0.317)
Género Mulher -0.387 (0.404) 0.227 (0.217)
Governo Direita -0.255 (0.409) 0.258 (0.275)
Governo Maioritdrio -0.210 (0.385) -0.895%** (0.256)
Indep. Partidaria*Esc. Etario41-50 -0.036 (0.963) 0.649+ (0.384)
Indep. Partidaria*Esc. Etario >=51 -0.579 (0.944) 0.164 (0.411)
Observations 147 317
R2 0.041 0.129
Max. Possible R2 0.981 0.998
Log Likelihood -286.708 -974.595
Wald Test (df = 8) 5.900 42.460%*%
LR Test (df = 8) 6.159 43.769%**
Score (Logrank) Test (df = 8) 6.031 44.139%%%

Nota: + p<0,1; * p<0.05; ** p<0.01; *** p<0.001
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-Lemmon e Taylor-Robinson, 2010; Bright et al., 2015), mas isso acontece
principalmente quando sdo independentes. Para além disso, estes resultados
contribuem para literatura que indica que em alguns paises as mulheres tém
permanecido mais tempo no cargo (Béck et al., 2009, pp. 173-174; Berlinski et
al., 2012, p. 79). Em Portugal, tal acontece principalmente quando as mulheres
tém experiéncia partidaria prévia.

INTERAGCAO ENTRE INDEPENDENCIA PARTIDARIA
E FATORES POLITICO-INSTITUCIONAIS

Além das variaveis individuais de cariz sociodemografico, foram seleciona-
das duas variaveis politico-institucionais com o objetivo de perceber o efeito
da independéncia partidaria na sobrevivéncia da elite governativa em fungoes
quando introduzidos efeitos de interagdo com o posicionamento ideolégico do
governo e o tipo de governo. Estes modelos, que estimam a probabilidade de
sobrevivéncia no governo ao longo da duragdo do mandato, incluem ainda as
varidveis de controlo listadas anteriormente.

POSICIONAMENTO IDEOLOGICO DO GOVERNO

Descritivamente, é possivel concluir que, quer entre os nomeados em governos
de esquerda, quer de direita, os independentes permaneceram menos tempo
no governo. Este padréo verifica-se tanto entre os ministros, como entre os
secretarios de Estado, mas ¢ superior entre secretarios de Estado que entre
ministros. Esta diferenca ¢ ainda maior entre os secretarios de Estado de
governos de esquerda (ver anexo, quadro 9). Porém, o efeito de interagao das
variavel independéncia partidaria e posicionamento ideolégico do governo
nao ¢ significativo quer para os ministros, quer para os secretarios de Estado
(ver quadro 4). Deste modo, a H1.3 é refutada, ndo sendo possivel afirmar
que o efeito da independéncia partidaria na probabilidade de sobrevivéncia
de ministros e secretarios de Estado no cargo seja significativamente distinto
entre governos de esquerda e de direita.

Bright et al. (2015) analisam sete paises europeus (Alemanha, Austria, Fin-
landia, Islandia, Irlanda, Luxemburgo e Suécia) e revelam que os ministros de
governos de direita tendem a durar menos no cargo. Os autores equacionam
a possibilidade de existirem diferentes niveis de coesdo interna entre parti-
dos de direita e de esquerda como potencial elemento explicativo, no entanto
assumem a dificuldade de justificar teoricamente esses resultados. A analise
do caso portugués e a introdu¢do da independéncia partidaria como variavel
moderadora ndo parece contribuir para clarificar a literatura existente sobre a
forma como a ideologia do governo pode influenciar a sobrevivéncia da elite
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QUADRO 4
O efeito combinado da independéncia partidaria e do posicionamento ideolégico
do governo na duragao no cargo

Variavel Dependente

Percentagem de tempo no governo

Ministros Secretérios de Estado
Independéncia Partidéria 0.088 (0.343) 0.471%* (0.180)
Governo Direita -0.418 (0.507) 0.254 (0.346)
Género Mulher -0.261 (0.393) 0.261 (0.216)
Escaldo Etdrio 41-50 -0.557 (0.446) 0.076 (0.192)
Escaldo Etério >=50 -0.307 (0.440) 0.452* (0.203)
Governo Maioritario -0.180 (0.387) -0.856™** (0.255)
Independéncia Partidaria*Governo Direita 0.279 (0.563) -0.015 (0.335)
Observations 147 317
R2 0.036 0.119
Max. Possible R2 0.981 0.998
Log Likelihood -287.112 -976.332
Wald Test (df = 7) 5.090 39.720%**
LR Test (df = 7) 5.351 40.296%**
Score (Logrank) Test (df = 7) 5.172 41.688%**

*r¥

Nota: * p<0.05; ** p<0.01; *** p<0.001

no cargo para que foi nomeada. I. e., a independéncia partidaria nao parece ser
o mecanismo através do qual a ideologia do governo influencia a sobrevivén-
cia da elite e, como tal, serd necessario explorar outros mecanismos politico-
-institucionais que possam explicar esta relacio.

TIPO DE GOVERNO

No que diz respeito ao tipo de governo, é possivel concluir que, entre os mem-
bros do governo que pertencem a um governo maioritario, os independentes
mantiveram-se durante menos tempo no governo. Tanto em governos maio-
ritarios como em governos minoritdrios, a diferenga é maior entre secretarios
de Estado do que entre ministros. Por sua vez, esta diferenga é maior entre
os secretarios de Estado de governos maioritdrios (ver anexo, quadro 10).
Similarmente ao efeito combinado analisado anteriormente, a interagdo entre
independéncia partidaria e tipo de governo nao é significativa para explicar
a probabilidade de sobrevivéncia quer dos ministros quer dos secretarios de
Estado (ver quadro 5). Deste modo, a H1.4 é refutada e conclui-se que o efeito
da independéncia partidaria na possibilidade de manutengdo no cargo nao
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difere entre governos maioritarios e minoritarios, nem ¢ diferente entre minis-
tros e secretarios de Estado.

A evidéncia apresentada nao contribui para explorar a forma através da qual
o0 apoio parlamentar maioritario pode influenciar a durabilidade dos ministros
(Martinez-Gallardo, 2014), ndo sendo a independéncia partidaria um meca-
nismo relevante neste contexto. Teoricamente, 0s governos minoritarios sao
descritos como sendo mais instaveis, uma vez que estdo sujeitos a maiores
pressoes externas, e, como tal, os seus membros sdo mais vulnerdveis a serem
exonerados prematuramente. Parte da evidéncia apresentada sobre o caso por-
tugués parece corroborar estes resultados, uma vez que entre os secretarios de
Estados com experiéncia partiddria, a probabilidade de exoneragdo do cargo
prematuramente é maior entre os que sio membros de governos minoritarios.
Neste contexto, a experiéncia partidaria poderia ser um elemento que ajudasse
a explicar a forma como membros destes governos se mantém no cargo durante
diferentes periodos de tempo. No entanto, tal nao se verifica, sendo necessario
explorar outros mecanismos, para além da independéncia partidaria, através
dos quais o tipo de governo influencia a sobrevivéncia da elite.

QUADRO 5
O efeito combinado da independéncia partidaria e do tipo de governo (maioritario vs.
minoritdrio) na duragdo no cargo

Variavel Dependente

Percentagem de tempo no governo

Ministros Secretarios de Estado
Independéncia Partidaria -0.052 (0.395) 0.344 (0.191)
Governo Maioritario -0.430 (0.471) -1.078* (0.333)
Género Mulher -0.229 (0.393) 0.251 (0.216)
Escaldo Etario 41-50 -0.560 (0.444) 0.048 (0.193)
Escaldo Etério >=50 -0.299 (0.437) 0.429% (0.203)
Governo Direita -0.245 (0.409) 0.264 (0.275)
Indep. Partidaria*Governo Maioritario 0.465 (0.538) 0.338 (0.320)
Observations 147 317
R2 0.039 0.123
Max. Possible R2 0.981 0.998
Log Likelihood -286.855 -975.766
Wald Test (df = 7) 5.580 38.060™**
LR Test (df = 7) 5.864 41.428%%%
Score (Logrank) Test (df = 7) 5.674 40.968***

Nota: * p<0.05; ** p<0.01; *** p<0.001
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CONCLUSAO

Este artigo explorou o efeito principal da independéncia partidaria na duragao
e sobrevivéncia da elite governativa portuguesa entre 1995 e 2015. Adicional-
mente, foram testados efeitos de interagdo entre independéncia partidaria e
outras variaveis individuais (idade e género) e politico-institucionais (posi¢ao
ideolédgica do governo e tipo de governo). De modo a perceber se existiam
diferengas entre diferentes membros da elite governativa no que concerne a
este efeito, as analises estatisticas deste estudo foram realizadas em dois niveis:
i) ministros e ii) secretarios de Estado.

A evidéncia apresentada revela trés grandes conclusées. Em primeiro
lugar, a independéncia partidaria é um fator importante para compreender a
duracio e a sobrevivéncia da elite governativa portuguesa no cargo durante o
tempo do mandato para que foi nomeada. A probabilidade de sobrevivéncia
no cargo ¢ maior entre aqueles que tém experiéncia prévia enquanto dirigentes
partidarios. No entanto, esta tendéncia ¢é significativa apenas para secretarios
de Estado. Isto ¢, o risco de os secretarios de Estado independentes ndo perma-
necerem no cargo é maior que o risco de os secretarios de Estado partidarios
abdicarem ou serem demitidos do cargo. Dado que os secretdrios de Estados
sdo menos relevantes politicamente, a sua exoneragdo possui um custo menor
para o primeiro-ministro, tornando-se mais provavel. Como tal, é nos secre-
tarios de Estado que é mais decisiva a experiéncia partidaria, enquanto meca-
nismo de sustentagdo politica. Apesar de esta diferenca merecer uma analise
mais aprofundada, podemos também equacionar que esteja relacionada com
a atuagdo estratégica do primeiro-ministro. Ou seja, pode sugerir-se que se
justifica com o sacrificio de elementos do governo mediaticamente menos
importantes, principalmente quando tém menos visibilidade politica. Embora
seja mais facil exonerar um independente, que ndo detém influéncia e suporte
partidario, o custo reputacional do governo sera necessariamente superior tra-
tando-se de um ministro.

Em segundo lugar, o efeito combinado entre independéncia partidaria e
variaveis individuais de cariz sociodemografico (idade e género) revelou-se
significativo entre os secretarios de Estado. Por um lado, entre os secretarios
de Estado de meia-idade, os que tém experiéncia partidaria prévia tém uma
maior probabilidade de ser mantidos no governo que os independentes. Por
outro lado, as secretarias de Estado independentes tém uma maior probabi-
lidade de abandonarem o cargo antes do fim do mandato. Neste sentido, a
independéncia partidaria parece ser um elemento que explica a discriminag¢io
de secretarios de Estado que tém entre os 41-50 anos e que sio mulheres na
sua permanéncia no governo.
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Em terceiro lugar, o efeito combinado entre independéncia partidaria e
variaveis politico-institucionais (posi¢ao ideoldgica do governo e tipo de
governo) nao ¢é significativo, quer entre ministros, quer entre secretarios de
Estado. Isto indica que os fatores individuais de cariz sociodemografico em
interagdo com a independéncia partidaria explicam melhor a sobrevivéncia
dos secretarios de Estado no governo do que os fatores politico-institucionais
em intera¢gdo com a mesma variavel.

A relevancia do perfil partidario da elite governativa, bem como a forma
como esta se interliga com a duragdo de ministros e secretarios de Estado no
cargo para que foram nomeados, ¢ um assunto pouco estudado pela Ciéncia
Politica em Portugal. Neste sentido, a anilise exploratdria encetada afigura-se
como um dos principais contributos do presente artigo. Adicionalmente, neste
estudo sdo mobilizadas e utilizadas técnicas pouco usuais no estudo das eli-
tes em Portugal, ja que predominam os trabalhos académicos de pendor mais
descritivo.

Ao incluir os secretarios de Estado, fornece-se uma perspetiva mais fiel e
complexa do governo portugués. Com efeito, a maioria dos estudos sobre este
tema inclui apenas os ministros, o que implica excluir a maior parte da elite
governativa. Esta questdo é particularmente gravosa em paises como Portugal,
onde os secretarios de Estado assumem um papel formal e funcionalmente
relevante. Os dados indicam a pertinéncia dessa inclusdo, ao revelarem que os
secretarios de Estado independentes duram menos no governo que os minis-
tros independentes e, principalmente, ao revelarem que o efeito da indepen-
déncia partidaria na sobrevivéncia partidaria s6 ¢ significativo para secretarios
de Estado.

Sem prejuizo dos contributos deste artigo, devem também ser salientadas
as suas limitagdes, bem como langadas pistas para futuras investigacdes. Em
primeiro lugar, o leque de variaveis de controlo utilizadas nao é per se exaus-
tivo, pelo que pode ser equacionado o uso de outras — como a conjuntura eco-
ndmica, o tipo de governo (monopartidario vs. coliga¢ao) ou o ministério e a
carreira profissional ou a experiéncia parlamentar — em futuras investigacoes.
Em segundo lugar, este estudo, que permitiu tracar padroes referentes a um
lapso temporal de 20 anos, podera ser complementado através de uma ana-
lise qualitativa e detalhada de cada um dos governos em fung¢des durante este
periodo. Esta permitira detetar as singularidades do impacto do perfil partida-
rio na duragdo do mandato governativo em cada um dos executivos.

Por fim, a comparag¢ao de Portugal com outros sistemas politicos podera
enriquecer a analise. Ainda assim, o caso portugués é particularmente inte-
ressante porque apresenta altos niveis de governantes independentes. Embora
os estudos de caso revelem limitagdes quanto a generalizagio, o caso portu-
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gués constitui um exemplo tipico de democracia consolidada da terceira vaga,
com um sistema partidario relativamente estavel e alternancia politica entre
duas principais forgas politicas, podendo as suas dindmicas ser uteis para ava-
liar outros contextos, em particular os semipresidenciais. Adicionalmente, a
possibilidade de contar com dados sobre secretdrios de Estado portugueses
permite-nos uma leitura mais fina sobre a elite governativa, o que pode dei-
xar pistas para outros paises onde estes governantes também detém um papel
relevante.

Deste modo, considera-se que este artigo permite alcangar novas con-
clusoes e fornecer pistas para futuros trabalhos. Tendo em conta que sub-
jacente a duragdo da elite governativa esta o desempenho e estabilidade de
uma institui¢ao politica fundamental, revela-se importante que se continue
a compreender melhor o seu funcionamento e o exercicio do cargo dos seus
principais atores.
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ANEXO

QUADRO 6
Duragao no governo segundo a independéncia politico-partidaria, 1995-2015

Percentagem de tempo no governo

Ministros Secretérios de Estado
Independéncia Sim 75,66% 64,24%
politico-partidaria Nao 78,05% 76,17%
Fonte: Dados secundarios (cdlculos préprios).
Nota: Apresentam-se valores percentuais médios.
QUADRO 7
Duragdo no governo em funcao da independéncia partidaria e do escaldo etério,
1995-2015
Percentagem de tempo no governo
Escaloes
. . Secretarios
Etarios Ministros
de Estado
< 40 anos 66,68% 72,92%
Sim 41-50 anos 78,21% 63,58%
Independéncia > 51 anos 74,82% 63,34%
partidaria <40 anos 74,79% 77,34%
Nao 41-50 anos 83,55% 78,55%
> 51 anos 73,83% 68,6%

Fonte: Dados secundarios (calculos préprios).
Nota: Apresentam-se valores percentuais médios.

QUADRO 8
Duragao no governo em funcdo da independéncia partidaria e do género, 1995-2015

Percentagem de tempo no governo

Género
Ministros Secretarios de Estado

Masculino 74,17% 66,07%

Sim o
Independéncia Feminino 79,46% 53,19%
partidaria Masculino 77,74% 75,3%

Nao

Feminino 81,46% 84,14%

Fonte: Dados secundarios (cédlculos préprios).
Nota: Apresentam-se valores percentuais médios.
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QUADRO 9
Duragao no governo em funcao da independéncia partidaria e do posicionamento
ideolégico do governo, 1995-2015

Posicionamento Percentagem de tempo no governo
Ideolégico do Governo Ministros Secretarios de Estado
Esquerda 72,87% 64,17%
Sim o
Independéncia Direita 79% 64,32%
partidaria s Esquerda 74,04% 76,58%
do
Direita 84,14% 75,63%

Fonte: Dados secundarios (calculos préprios).
Nota: Apresentam-se valores percentuais médios.

QUADRO 10
Duragdo no governo em funcao da independéncia partidaria e do tipo de governo,
1995-2015

Tipo de Percentagem de tempo no governo
Governo Ministros Secretarios de Estado
Maioritario 77,18% 66,14%
Sim
lndependéncia Minoritario 73,58% 61,72%
partidaria N Maioritario 83,68% 78,47%
3o
Minoritario 72,29% 73,69%

Fonte: Dados secundarios (calculos prdprios).
Nota: Apresentam-se valores percentuais médios.
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