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Politicas de alteragdes climaticas em Portugal: posiciona-
mentos e redes de relacoes dos atores institucionais. Este
artigo incide sobre as politicas para as alteragdes climaticas em
Portugal, procurando compreender os posicionamentos insti-
tucionais e tragar os lagos que se tecem entre instituigdes em
matéria de influéncia sobre as politicas, fontes de informagao
cientifica, colaboragdes e aconselhamento. Tem por base um
inquérito por questiondrio aos principais atores institucionais
envolvidos. Este estudo conclui que hé consenso entre os atores
institucionais sobre as alteragdes climéticas e apoio a medidas
de mitigagdo. A andlise de redes revela a centralidade dos ato-
res governamentais e algum fechamento dos setores em si pro-
prios, funcionando tendencialmente em “silo”, registando-se
assim uma fraca interagao institucional no periodo analisado.
PALAVRAS-CHAVE: alteragdes climdticas; politicas publicas;
analise de redes; ciéncia.

Climate change policies in Portugal: stances and networks of
institutional actors. This article focuses on climate change
policies in Portugal. It seeks to understand institutional stances
about climate change and to draw the links between organi-
sations on policy influences, sources of scientific information,
collaborations and advice. It is based on a questionnaire survey
of the main institutional actors. This study concludes that there
is a consensus among institutional actors on climate change
and support for mitigation measures. The network analysis
shows the centrality of governmental actors and some closure
of the sectors, which tend to function in “silos”, with weak
institutional interactions in the period under analysis.
KEYWORDS: climate change; public policy; climate; network
analysis; science.
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INTRODUCAO

As alteragdes climaticas sao um dos problemas mais urgentes que o planeta
atualmente enfrenta. Ainda que a descoberta cientifica de uma tendéncia glo-
bal de aquecimento e da associa¢do desta tendéncia ao crescimento dos niveis
de dioxido de carbono na atmosfera, em resultado de multiplas atividades
humanas (da industria a agricultura, dos transportes ao consumo de energia
elétrica), tenha perto de um século (Weart, 2008), apenas nas ultimas décadas
do século xx é que esta questdo se tornou matéria para a agao politica. A cria-
¢do do 1pcc em 1988, a Convenciao-Quadro das Na¢des Unidas sobre as Alte-
ragdes Climaticas em 1992 e a assinatura do Protocolo de Quioto em 1997 sdo
momentos-chave do inicio das politicas de alteragdes climaticas a nivel global.

No entanto, em termos gerais, pode afirmar-se que as politicas de mitiga-
¢do das alteragoes climaticas tém sido pouco eficazes. Apesar de trés décadas
de acordos internacionais, vertidos para politicas nacionais, ¢ inegavel, a exce-
¢do de alguns paises da UE, a continuagdo do aumento global das emissoes
de co, que se tem traduzido em impactos cada vez mais visiveis: subida das
temperaturas médias em muitas regides do planeta, acompanhado de dimi-
nui¢do da pluviosidade, eventos climdticos extremos cada vez mais intensos
e frequentes, perda de biodiversidade. Perante a inevitabilidade das alteragoes
climaticas, tem sido necessario desenvolver crescentemente politicas de adap-
tacdo aos seus inumeros impactos.

A anilise das politicas de alteragdes climaticas tem particular relevan-
cia para compreender o fracasso das medidas de mitigacao — reduzir fontes
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emissoras de carbono e aumentar os seus sumidouros - e avaliar os efeitos
das medidas de adaptagdo — minimizar os impactos negativos das alteracoes
climaticas e explorar oportunidades. Esta analise pode incidir sobre diversos
aspetos, desde o processo da formulagdo de politicas até a afericdo da sua efi-
cacia, desde os atores que nelas participam até as barreiras e constrangimentos
a sua aplicagéo.

Este artigo centra-se sobre as politicas para as alteragdes climaticas em
Portugal e serve um duplo objetivo: compreender os posicionamentos insti-
tucionais sobre alteragdes climaticas e identificar os lagos que se tecem entre
instituigoes em matéria de influéncia sobre as politicas, fontes de informagao
cientifica, colaboragdes e aconselhamento. Sé assim poderemos entender os
processos de decisdo e os atores e fatores que contam nesses processos. Para tal
baseia-se num inquérito aplicado aos atores institucionais nesta matéria: par-
tidos politicos, agéncias governamentais, empresas, universidades e centros de
investigacao e organizacdes nao-governamentais.

O artigo inicia-se com um breve enquadramento tedrico desta tematica,
seguido de uma andlise sucinta das politicas para as alterag¢des climaticas em
Portugal. Depois da explicitagio metodologica sdo apresentados e debatidos
os principais resultados do inquérito. O texto é rematado com uma breve con-
clusdo que da conta dos principais resultados.

ENQUADRAMENTO TEORICO

As politicas das alteragdes climaticas tém merecido uma intensa e diversificada
atengdo por parte das ciéncias sociais, em variadas dimensdes.

Uma das dimensdes mais frequentes diz respeito precisamente a glo-
balizacio das politicas para as alteragoes climaticas, cristalizada no papel
do 1pcc. Sdo varios os estudos que examinam a histdria e funcionamento
deste organismo, a articulagao entre ciéncia e politica, o papel do aconselha-
mento cientifico e da gestao da incerteza na formulagdo de medidas globais
(Boehmer-Christiansen, 1994; Miller, 2004; Shackley e Wynne, 1996; Hulme,
2009; Otto et al. 2015). Grundmann (2007) traga o paradoxo entre o consenso
atingido no 1pPcc e as politicas seguidas pelos diferentes governos. Keohane
e Victor (2016) centram-se nas dificuldades da coopera¢ao internacional no
que respeita as politicas de mitigacdo. Outros académicos tém investigado o
papel dos cendrios na defini¢do de politicas ambientais (Pulver e Vandeveer,
2009; Hume e Dessai, 2008; Pyndick, 2017). Por outro lado, Gough e Shackley
(2002) examinam a participagdo das Organizagées Nao-Governamentais na
defini¢do de politicas de alteragdes climaticas, através da negociagdo e da for-
magdo de comunidades epistémicas.
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A nivel europeu, Rayner e Jordan (2016) fazem uma analise das politicas
sobre alteracdes climaticas na Unido Europeia, enquanto Dessai e Michaelowa
(2001) atribuem o contraste entre politicas europeias e implementacio nacional
ao impacto de grupos de interesse. Ha ainda estudos sobre a articulagdo entre
politicas de alteragdes climdticas em setores especificos, como o da energia
(Bang 2010) e andlise das politicas a nivel nacional, em paises como a Alemanha
(Hustedt 2013) ou a Holanda (Pettenger 2016). Outros estudos ainda, circuns-
crevem o campo focando-se nas politicas locais ou até em atores ndo estatais
(Torres e Pinho, 2011; Chan et al., 2015). Barr et al. (2011) identificam uma
viragem nas politicas no sentido da responsabilizagdo individual pelas altera-
¢Oes climaticas e para o estimulo & ado¢do de comportamentos pro-ambientais,
retirando o 6nus aos atores econémicos ou as administragdes publicas.

Outro tipo de estudos diz respeito a recolha das opinides dos cidaddos
quanto as suas preferéncias em matéria de politicas para as alteragdes clima-
ticas (Leiserowitz, 2006) ou quanto ao apoio a determinadas medidas muito
especificas (Bernauer e McGrath, 2016). Konidari e Mavrakis (2007) fazem
uma avaliagdo quantitativa dos instrumentos de politicas de mitigacdo com
base num esquema de multicritério. Ha ainda na literatura cientifica anali-
ses da participagdo dos cidaddos, empresas e outros coletivos nos processos
de decisdo politica sobre alteragdes climaticas (Collins e Ison, 2009, Sabel e
Victor, 2017). Um aspeto, alids, fundamental para a problematica deste artigo,
sdo os modelos de governanga para as alteragdes climaticas. Estes implicam
um envolvimento ativo, direto e articulado entre diversos actores, potenciando
o capital social existente (Adger 2003, Dolan e Walker 2004), aumentando a
responsabilidade e qualificando os processos de decisao das medidas a tomar
(Smith, 2013). Uma das condi¢des fundamentais na designada “governanca
adaptativa” é também a construcido de confianga num processo participativo
responsavel, com politicas publicas claras e respostas coordenadas de modo a
produzir avangos significativos na sua implementacao (O'Riordan, Gomes e
Schmidt, 2014). Em Portugal encontram-se também investigagdes sobre este
tema. A titulo de exemplo, logo em 2001, Dessai e Michaelowa (2001) fazem
uma analise da capacidade de Portugal cumprir as metas definidas nas politi-
cas europeias, visto que o pais, em processo de coesdo, precisava de aumentar
emissoes para atingir determinados padroes de desenvolvimento econdmico,
tal como ficou, alids, definido no Protocolo de Quioto como adiante veremos.
Mais tarde, Simoes et al. (2008) examinam o contributo de diferentes opgdes
politicas para diminui¢do das emissdes de co, em Portugal. J4 Schmidt e
Delicado (2014), num texto acerca da evoluc¢do da opinido publica sobre alte-
ragOes climaticas, situam-na no contexto das politicas publicas nesta matéria.
Num artigo de sintese para a Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change,
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a par da investigacdo cientifica sobre o tema das alteragdes climaticas, Car-
valho et al. (2014) tragam um breve retrato das politicas em Portugal, seus
avangos e impasses.

Tal como na literatura internacional sobre a eficacia das politicas publicas,
também em Portugal se destaca a relevancia de modelos de governanga sobre
alteragdes climaticas que envolvem os diversos agentes sociais, econémicos e
oficiais, tal como se verifica nas politicas para as alteragdes climaticas a escala
local, sobretudo desde que o Acordo de Paris sublinhou a urgéncia/importan-
cia/necessidade de se avancgar para planos de mitiga¢do e adaptagao.

Este artigo integra-se num projeto internacional, compoN Comparing Cli-
mate Change Policy Networks, estando ja publicados artigos que dao conta da
configuragdo das redes de institui¢des que intervém nas politicas para as altera-
¢oes climaticas em diferentes paises, tais como os Estados Unidos (Kukkonen
et al. 2017), a Irlanda (Wagner e Ylid-Anttila 2020), a Finlandia (Gronow e
Yla-Anttila 2016, Kukkonen e Yla-Anttila 2020), o Peru (Locatelli et al. 2020),
ou comparagoes entre paises (Lee e Tkach-Kawasaki 2018, Gronow et al. 2019,
Wagner et al. 2020).

POLITICAS PARA AS ALTERACOES CLIMATICAS EM PORTUGAL

O quadro politico-institucional sobre as alteragdes climaticas em Portugal
iniciou-se nos anos 1990 na sequéncia da ratificagdo da Conven¢ao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas em 1992 e, especialmente,
com a assinatura do Protocolo de Quioto em 1997 (ratificado em 2002). No
entanto, enquanto a maioria dos paises da UE se comprometeram imediata-
mente a reduzir as suas emissoes de GEE, Portugal beneficiou entdo de uma
moratdria para compensar o atraso econémico do pais, tendo inclusive sido
autorizado a aumentar as suas emissdes.! Apos a assinatura do Protocolo de
Quioto, foi criada a Comissao para as Altera¢des Climaticas (CAC), uma estru-
tura interministerial composta por técnicos de varios ministérios, sem repre-
sentantes da sociedade civil. Esta Comissao foi responsavel pela elaboragdo de
uma estratégia nacional para as alteragdes climaticas e pelo acompanhamento,
anivel nacional e internacional, do processo de tomada de decisdes e da imple-
mentacao de politicas.

A entrada em vigor formal do Protocolo de Quioto em fevereiro de 2005,
com a UE a assumir-se como Parte, marcou o inicio de um periodo legislativo

1 Nos termos do Protocolo de Quioto e da Decisdo de Partilha de Esforgos estabelecida a
nivel europeu, foi concedido ao Estado Portugués a possibilidade de aumentar as suas emissoes
de GEE em 27%, em compara¢do com 1990 (ano de referéncia do Protocolo).
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intenso nas politicas publicas sobre alteragdes climaticas (Schmidt e Deli-
cado, 2014). O Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (pNac) foi
aprovado em 2004 com medidas para multiplos sectores como a produgdo
de eletricidade (com meta de 39% de eletricidade gerada de fontes renovaveis
até 2015), eficiéncia energética em edificios, transportes publicos e privados,
agricultura e florestas -politicas alinhadas sobretudo com a mitigacao, ou seja,
redugdo das emissoes de gases com efeito de estufa e aumento dos seus sumi-
douros.

A implementa¢ao do Sistema de Comércio de Emissoes (ETs) da Unido
Europeia em 2005 foi também um passo importante para pressionar as politi-
cas climaticas portuguesas a cumprir as metas de Quioto, sob a ameaga do pais
ter de comprar créditos de emissoes de paises terceiros, o que viria a acontecer
em 2007.

Um novo PNAC seria impulsionado pelas chamadas “Novas Metas 2007,
em que foram adicionadas novas medidas para serem implementadas até
2010. As mais relevantes passaram pelo aumento da capacidade de produgio
de energia edlica para 4500 Mw (em vez dos 3759 Mw da versdo anterior) e
um aumento de 40% na eficiéncia energética dos novos edificios (através da
implementa¢ao de dois novos regulamentos publicados em 2006). No entanto,
tanto a primeira como a segunda versiao do PNAC nao foram discutidas publi-
camente de forma significativa, nem produziram os efeitos desejados, exce-
tuando no arranque e afirmagao do sector da produgdo de energia edlica.

Dado que alguns impactos das alteragdes climaticas ja eram inevitaveis,
Portugal aprovou a Estratégia Nacional de Adapta¢ao as Alteragdes Climati-
cas (ENAAC) em 2010, seguindo uma diretiva da UE. A Estratégia enunciou
uma série de agdes a serem empreendidas nas dreas de planeamento do uso
de solos, agua, saude, energia, biodiversidade e zonas costeiras (que seriam
revistas em 2015) — politicas neste caso alinhadas com a adaptac¢ao, ou seja,
minimizagdo dos impactos negativos das alteragdes climaticas, criando resi-
liéncia e explorando oportunidades.

Com os planos acima mencionados e apesar da continua e excessiva depen-
déncia do transporte rodovidrio para pessoas e mercadorias, Portugal atingiu
as metas do Protocolo de Quioto em 2012. O aumento na produgdo de energia
renovavel contribuiu sem davida para isso, a par da desaceleragdo econémica
provocada pelo periodo da crise e suas politicas de austeridade (2011-2014),
que implicaram o encerramento de algumas unidades industriais e uma redu-
¢do no consumo individual de energia.

O ano de 2015, no rescaldo da crise econdmica e sob um novo governo de
centro-esquerda, foi um marco no campo da politica nacional de alteragdes
climaticas, com a aprovagao do Quadro Estratégico para a Politica Climatica
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que incluiu um novo Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC
2020-2030), uma nova Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Cli-
maticas (ENAAC 2020) que retoma os mesmos sectores de atuagao e a criagao
da Comissao Interministerial do Ar e das Alteragdes Climaticas (CIAAC) que
desta vez integra cientistas de varias areas e também representantes associati-
vos. No PNAC 2020-2030 é proposta uma redu¢io das emissdes de GEE entre
30% a 40% face as emissdes de 2005.

Por seu lado, 0 PNAER 2020 propde-se refor¢ar o contributo das energias
renovaveis — para 31% em 2020 € 40% em 2030 — e aumentar a eficiéncia ener-
gética.

O periodo de 2015-2016 foi também marcado pela elaboragdo de Estra-
tégias Municipais de Adaptagao as Alteragdes Climaticas em 26 municipios
distribuidos pelo pais (um por comunidade intermunicipal), incluindo Lisboa
e Porto e contribuindo para a tomada de inumeras medidas a escala local num
processo participado (Schmidt et al., 2018). Criou-se a partir de entdo uma
rede de municipios para a adaptagédo local as alteragoes climaticas (adapt.local)
a qual ja aderiram mais de 30 municipios, muitos dos quais tém em curso pla-
nos de adaptacéo.

Em 2016, Portugal ratificou o Acordo de Paris, sob a promessa feita pelo
primeiro-ministro na cop 22 de que o pais seria “neutro em carbono” em
2050, e em 2018 foi apresentado a consulta publica o Programa de A¢ao para
a Adaptagdo as Alteragoes Climaticas (pP-3AcC). Este programa complementa e
sistematiza os trabalhos realizados no contexto da ENAAC 2020 tendo em vista
o seu segundo objetivo — a implementagdo de medidas de adaptacao, elegendo
oito linhas de acdo concretas de intervengédo direta no territério e nas infraes-
truturas.?

Estas linhas de acdo sdo complementadas por uma outra linha de a¢do de
caracter transversal, para responder aos principais impactes e vulnerabilidades
identificados para Portugal, e que inclui o desenvolvimento de ferramentas de
suporte a decisio, tal como a¢des de capacitacio e de sensibilizacio.

Na transi¢ao de 2018 para 2019 surgiram dois novos planos estratégicos.
O Plano Nacional Integrado de Energia e Clima (PNEC 2030), que respeitando
um compromisso europeu, traduz-se num novo instrumento de politica ener-
gética e climdtica para a década 2021-2030 em linha com 10 objetivos: garantir
uma trajetdria de redugdo das emissoes nacionais de gases de efeito estufa em
todos os sectores de atividade (reducio de 45% para 55% até 2030 em relagdo

2 Prevengdo de incéndios rurais, melhoria da fertilidade do solo, gestdo de 4gua, resiliéncia
dos ecossistemas, doengas transmitidas por vetores e pragas, riscos de cheia e de inundagdes,
protegao costeira.
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a 1990), promover a mobilidade sustentavel, dar prioridade a eficiéncia ener-
gética, conquistar a lideran¢a mundial em energia de fontes renovaveis (47%
do consumo final de energia até 2030), promover a agricultura sustentavel,
aumentar o sequestro de carbono e assegurar mais equidade entre os consu-
midores de energia.

Por outro lado, e em articula¢do com o PNEC 2030, elaborou-se também o
Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC2050), que tem o objetivo
geral de suportar tecnicamente o compromisso assumido por Portugal de atin-
gir a neutralidade carbonica da sua economia até 2050, com trajetdrias especi-
ficas de transi¢do nos sectores da energia, mobilidade e transportes, industria,
sector residencial e de servigos, agricultura e florestas, residuos, incluindo as
transi¢coes induzidas pela economia circular. Entre outras medidas, destacam-
-se a redugao do consumo de energia final em 2050 entre 22% a 25% face a
2015, a crescente eletrificagdo da economia, o aumento da integra¢do de fontes
de energia renovaveis (FER) no consumo de energia até 2050, a eletrificagdo na
generalidade dos meios de transporte, a expansao da agricultura bioldgica e da
agricultura de precisao, de modo a reduzir os impactos da agropecudria inten-
siva, bem como a deposicdo em aterro de apenas 10% dos residuos urbanos
produzidos em 2035 e a redugdo da produgio de residuos organicos em 2050
na ordem de 60% a 85%.

O PNEC2030 e 0 RNC2050 foram aprovados em 2020 e 2019, respetiva-
mente, tendo sido alvo de varios debates publicos, até porque o problema das
alteragdes climaticas impde-se cada vez mais entre nds e a escala europeia e
mundial, além de que constitui uma preocupagao crescente para a opiniao
publica portuguesa e europeia, como abaixo se vera.

METODOLOGIA

O presente artigo tem por base um inquérito por questiondrio desenvolvido
no ambito do projeto internacional compoN — Comparing Climate Change
Policy Networks, liderado por Jeftrey Broadbent, da Universidade do Minne-
sota (Yla-Anttila et al,, 2018). Este projeto tem por objetivo estudar as redes
de formulagao de politicas de alteragdes climaticas em diferentes paises do
mundo. O inquérito por questiondrio é aplicado a institui¢des envolvidas na
produgdo de politicas climaticas em cada pais e tem por finalidade identificar
posicionamentos sobre o tema e os lagos que se criam entre estas instituigoes
tendo em vista a influéncia sobre as politicas, fontes de informagao cientifica,
colaboragdes e aconselhamento.

O questionario inclui assim questdes introdutérias de ambito mais geral,
sobre as causas e impactos das alteragdes climaticas (se estdo a acontecer, se
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sdo um problema grave, se os impactos serao positivos ou negativos), questoes
relativas as politicas para as alteragdes climaticas (atividades desenvolvidas,
avaliacdo de medidas, obstaculos as politicas) e, por fim, questdes sobre a exis-
téncia de redes entre instituicoes.

Este inquérito foi aplicado em Portugal entre marco e junho de 2016, a um
universo de 85 institui¢cdes, que incluem organismos da administragao publica
central, partidos politicos, centros de Investigacdo e Desenvolvimento, Orga-
niza¢des Nao Governamentais e empresas identificadas através de uma anélise
de imprensa que abrangeu o periodo entre 2007 e 2014 (Horta et al,, 2017).
O inquérito foi disponibilizado online e o pedido de preenchimento foi feito
por email, com insisténcias por telefone. Coube a cada instituicdo selecionar
o(s) técnico(s) mais adequados para dar resposta ao inquérito (a equipa de
investigacdo ndo detém a informagdo sobre quem preencheu o questionario
em cada instituicao).

Foram recebidas 58 respostas, o que corresponde a uma taxa de 68%. Des-
tas respostas (Quadro 1), 14 provieram da administracao central, 10 de empre-
sas, 20 de centros de investigacao, nove de ONG e cinco de partidos politicos.

A analise estatistica dos resultados das perguntas do questionario foi rea-
lizada através do programa spss (frequéncias simples, uma vez que o tamanho
da amostra dificulta cruzamentos).

O processamento dos dados para andlise de redes foi feito em Python
(networkx). No questionario solicitava-se aos entrevistados que fornecessem
dados sobre diferentes tipos de vinculos institucionais a partir de uma lista
das instituicoes abordadas. Foram assim construidas duas redes sociais. Por
um lado, uma rede de colaboragdes em politicas de alteragdes climaticas com
base numa questdo em que foi perguntado aos representantes das institui-
¢des inquiridas com que outras organizagdes haviam desenvolvido parcerias
ou projetos em conjunto. Por outro lado, uma rede de reputagiao com arestas

QUADRO 1
Universo e respostas por tipo de instituicao

Universo Respostas
N.° % N.o %
OrganizagOes governamentais 22 25,9 14 24,1
Industria 21 24,7 10 17,2
Universidade e Instituicdes de 1&D 27 31,8 20 34,5
Organizagdes nao-governamentais 9 10,6 9 15,5
Partidos politicos 6 7,1 5 8,6

Total 85 58
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direcionadas com base numa questdo em que as institui¢des inquiridas indi-
caram em que outras institui¢des confiaram para obter informagdes especiali-
zadas sobre politica climatica. E importante ter em atengdo que a construgio
de redes sociais a partir de dados de questionario é particularmente sensivel
a taxa de resposta, uma vez que a auséncia de resposta por parte de institui-
¢oes em posicoes chave pode alterar significativamente a configuragao da rede
(Yla-Anttila et al., 2018). Contudo, a taxa de resposta elevada e distribuida
pelos varios tipos de atores e a natureza densa da rede contribuem para dar
robustez aos resultados obtidos nesta pesquisa. O calculo das métricas e as
visualizagdes das redes sociais foram realizadas através da aplicagao de andlise
de redes Gephi. A visualizagdo foi gerada automaticamente usando o algo-
ritmo Forced Atlas 2, com o objetivo de criar uma representagao visual precisa
e facil de interpretar dos dados. Os vértices que partilham os mesmos vizinhos
(socialmente préximos) surgem mais proximos entre si na visualizagdo e os
vértices com muitas ligagdes (mais importantes) tendem a ser colocados no
centro da visualizagdo (Jacomy et al., 2014).

CAUSAS E IMPACTOS DAS ALTERACOES CLIMATICAS

Entre as instituicdes inquiridas, o consenso sobre a realidade das alteragdes
climaticas é quase total (Figura 1): das 58 institui¢oes respondentes, 55 consi-
deram que as alteragdes climaticas estdo ja a acontecer e 54 que as atividades
humanas sdo uma causa importante das alteragdes climaticas. Esta auséncia
de ceticismo espelha os inquéritos de opinido publica disponiveis. De acordo
com o European Social Survey de 2016, apenas 3% da populagdo duvida que o
clima esteja a mudar, 6% cré que as alteracdes tém sobretudo causas naturais e
12% dos inquiridos ndo se mostram preocupados com o problema.

FIGURA 1
Posicionamentos sobre veracidade, origem e urgéncia das alteragdes climaticas
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De acordo com Schmidt e Delicado (2014, p. 123)

Em Portugal, o debate sobre alteragdes climaticas ¢ muito mais consensual [do que nos
Estados Unidos]. Apesar de algumas vozes criticas de cientistas e opinion makers (sobre-
tudo em blogues), nio existem grupos empresariais ou partidos politicos que abertamente

neguem as alteragdes climaticas.

Porém, a defini¢do de ceticismo climético admite diferentes tipos de nega-
¢do das alteragdes climaticas (Van Rensburg, 2015): se o clima estd ou ndo a
mudar (ceticismo sobre a “tendéncia”), se é a acio humana, nomeadamente
as emissdes de co, que causam a mudanga (ceticismo sobre a “atribui¢do”),
se os efeitos serdo tao negativos como os cientistas preveem (ceticismo sobre
“impactos”) e se vale a pena agir sobre as alteragdes climaticas ou é demasiado
caro ou pouco eficaz ou pouco relevante (ceticismo sobre “respostas”). E, de
facto, quando inquiridos sobre se para Portugal outras questdes politicas sao
mais urgentes do que as alteragdes climaticas, mais de metade (31) dos repre-
sentantes institucionais respondentes tende a concordar. Quando instados a
indicar quais esses problemas, os temas mais referidos sdo a austeridade, o
desemprego, a crise econdémica e financeira, as desigualdades sociais e econd-
micas (o que ndo ¢ de estranhar dado o contexto econdmico e social da altura
com o pais a acabar de sair do processo de austeridade), e, em menor grau, a
saude e a educagdo. Este ¢ um dado que, de certo modo, também reflete a opi-
nido publica no pais. De acordo com o Eurobarémetro realizado em 2019 (EC
2019) mais de metade dos portugueses (58%) selecionaram as alteragdes cli-
maticas como um dos quatro problemas considerados mais importantes (19%
indicam mesmo as altera¢des climaticas como o problema mais importante).
Este valor representa uma subida de 12 pontos percentuais face ao inquérito de
2017. No entanto, de acordo com Guerra et al. 2019, estes resultados indiciam
que o0s portugueses se preocupam maioritariamente com as consequéncias da
poluicdo (alteragdes climaticas incluidas) na satde publica e na qualidade de
vida. Os resultados em Portugal registam valores acima da média europeia nas
questdes associadas a saide publica (uso de pesticidas causadores de polui¢ao
agricola) e aos impactos das alteragdes climaticas (agudizagdo de secas e cheias
progressiva escassez de agua potavel e a sua poluigdo). Nos inquéritos nacio-
nais sobre sustentabilidade realizados em 2016 e 2018 (Schmidt et al.,, 2018),
o combate as alteragdes climaticas é subalternizado face as questdes sociais
(melhorar os servigos publicos, aumentar a seguranga publica) e econémicas
(equilibrio das contas publicas) nas prioridades de politicas publicas.

Quanto aos impactos das alteragdes climaticas, a opinido dos represen-
tantes das institui¢des inquiridas através do inquérito COMPON é também
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quase unanime (Figura 2): 46 consideram que serdo negativas ou muito
negativas a nivel mundial e em Portugal. Os restantes representantes afir-
maram ndo saber. E interessante notar que em inquéritos de opinido publica
anteriores havia alguma percegao da “invulnerabilidade” de Portugal face aos
problemas ambientais mundiais (Schmidt et al., 2000, 2004; Delicado e Gon-
calves, 2007), no que Lima e Castro (2005, p. 23) designam como “hiperopia
ambiental”.

No que respeita a ciéncia das alteragdes climaticas (Figura 3), a maioria
das institui¢des inquiridas (49) discorda que ainda seja demasiado incerta
para poder servir de base a medidas politicas. Também uma maioria de res-
pondentes concorda que o relatério do 1pcc Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change apresenta corretamente o estado atual da investigacao sobre as
alteragdes climaticas (42) e que os cientistas portugueses da area das alte-
ragdes climaticas merecem uma forte credibilidade publica (42). Tal estara
associado, entre outros fatores, a uma cobertura mediatica das alteragdes
climaticas que é reverencial para com a ciéncia e que da pouco espago aos
céticos (Ramos e Carvalho, 2008). Estudos anteriores mostram também que
os decisores politicos valorizam a ciéncia e dao prioridade ao conhecimento
cientifico no processo de tomada de decisdo politica e legislativa (Gongalves

FIGURA 2
Avaliacdo do impacto das alteragdes climaticas em Portugal e no mundo
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et al,, 1996). Atitudes semelhantes encontram-se na populagdo em geral. De
acordo com o Wellcome Global Monitor 2018 (Wellcome Trust, 2019), 34%
dos inquiridos em Portugal revelam niveis elevados de confianca nos cien-
tistas, face a 18% de média mundial, 23% na Europa do Sul e 24% na Europa
Ocidental.

PRIORIDADES POLITICAS PARA AS ALTERACOES CLIMATICAS

Todas as instituicdes inquiridas desenvolvem alguma forma de atividade no
dominio das politicas para as alteragdes climaticas (Figura 4). As mais fre-
quentes sdo a participagdo em foruns de discussio (40 instituicdes), a analise
técnica através de disseminagdo de analise de dados, a analise de politicas ou
documentos de pesquisa (38) e a decisao politica através de testemunhos for-
mais em audiéncias; participagdo em drgaos/comités consultivos do Governo;
elaboragao de propostas para instrumentos juridicos/legislacao (33). Menos
frequentes sao a mobiliza¢do (manifestagdes, concentragdes ou agdes diretas
ndo-violentas para chamar a atengdo do publico para estes assuntos), refe-
rida apenas por 7 institui¢cdes (partidos politicos e ONGA), e o ativismo (9).
O lobbying (contactos informais com partidos politicos e/ou funcionarios
governamentais para defender a posicao da instituicdo/organizacio) é admi-
tido por 17 institui¢oes e a emissdo de comunicados e/ou conferéncias de
imprensa ou publicidade para divulgar as posigdes da sua institui¢ao/organi-
zagdo por 23 instituicoes.

A figura 5 elenca as preferéncias dos inquiridos quanto a medidas politicas
de mitigagao para as altera¢des climaticas. No topo das preferéncias situam-se
duas medidas centrais: a reflorestacdo e a redugdo do consumo de combusti-
veis nos transportes. A primeira ¢ dirigida a captura de co, ja emitido e ndo
pressupde grandes alteragdes do sistema econdmico, indo antes de encontro a
uma tendéncia de substitui¢do da agricultura pela silvicultura (em resultado
da desertificacdo e abandono dos campos e indo ao encontro do crescimento
da industria de pasta de papel) em Portugal. A segunda associa-se ao peso
consideravel que os transportes assumem na emissdo de gases com efeitos de
estufa: de acordo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente este setor é respon-
savel por 23% das emissdes em 2014, bem como por 37% do consumo de ener-
gia, maioritariamente sustentado em combustiveis fosseis (APA, 2018).

Atribuir maior responsabilidade aos transportes é importante, mas, ao
mesmo tempo, manifesta também uma forma de desresponsabilizagdo face a
transi¢do energética que as industrias tém que fazer, sobretudo as de produgio
e transformacdo de eletricidade, que é o primeiro grande emissor de GEE em
Portugal.
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FIGURA 4
Frequéncia de atividades no dominio das politicas de alteracdes climaticas
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Os inquiridos sao também bastante favoraveis a agdo voluntaria das
empresas e a agdes individuais para reduzir a pegada ecoldgica, o que pode
representar uma transferéncia de responsabilidades para atores privados e a
rejeicdo de uma a¢do mais interventiva por parte do Estado. No entanto, a
maioria dos inquiridos concorda com compromissos de redugao das emissoes
estabelecidos pelos proprios Estados e objetivos especificos sectoriais.

Entre as medidas menos populares esta a expansao da energia nuclear
(tipica de um pais sem centrais nucleares e com um historial de ativismo anti-
nuclear - vide Delicado et al., 2014, Barca e Delicado, 2016) e os subsidios as
energias renovaveis, motivo de acentuada controvérsia politica (Delicado et al.,
2015), mas que recolhe em geral adesao publica (Guerra et al., 2019), bem como
o uso de biocombustiveis (que tem outros impactos ambientais associados).

Tendo sido pedido aos inquiridos que expressassem a sua opinido sobre o
que dificulta uma redugéo eficaz das alteragdes climaticas em Portugal (Figura
6), os fatores que reuniram maior concordancia foram a falta de preocupagio
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FIGURA 5
Avaliacao das medidas que constituem uma contribuicao apreciavel para enfrentar os
desafios das alteragdes climaticas
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FIGURA 6
Fatores que dificultam a reducéo eficaz das alteracdes climaticas em Portugal
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por parte da opiniao publica (45 institui¢oes), a falta de vontade dos consumi-
dores em mudarem os seus habitos de consumo (44), os interesses industriais e
comerciais (41) e a fraca aplicagdo da lei (39). Poucas institui¢des concordaram
com a resisténcia dos trabalhadores, a oposi¢do dos agricultores ou a represen-
tagdo tendenciosa dos media. Também aqui se assiste a uma responsabiliza¢ao
dos cidadaos pelo problema das alteragdes climaticas, um discurso individua-
lizador e liberal que tem vindo a ser criticado por eximir de responsabilida-
des as empresas poluentes e os Estados que as ndo regulam nem fiscalizam
suficientemente (Shue, 2017; Grasso e Vladmirova, 2020). Segundo Newell et
al. (2015) tal produz uma “armadilha de governan¢a’, em que os cidadaos res-
ponsabilizam empresas e Estado pelo combate contra as alteragdes climaticas
(vide o Eurobarémetro 459 de 2017, onde 50% dos portugueses atribuiram a
principal responsabilidade ao Estado e 48% as empresas) e vice-versa e Estado
e as empresas responsabilizam os comportamentos individuais, nenhuma das
partes atuando de forma a resolver o problema.

Por fim, foi pedido as institui¢oes inquiridas que expressassem a sua con-
cordancia face a um conjunto de afirmag¢oes sobre o combate as alteragdes cli-
méticas em Portugal (Figura 7). E visivel a predominancia de um “otimismo”
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FIGURA 7
Posicionamentos sobre as politicas de combate as alteracdes climaticas
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climatico fundamentalmente associado as mudangas tecnoldgicas: a maioria
das instituicdes exprimiram concordancia com a no¢ao que a longo prazo a
economia lucrara com a transi¢ao para as energias renovaveis (53 institui-
¢oes), que estas poderdo assegurar exclusivamente o abastecimento de ener-
gia (43) e que a reducao dos gases com efeito de estufa tera consequéncias
positivas sobre a criagdo de empregos e o crescimento econémico (42), o que
demonstra a falta de impacto das teses de decrescimento (Latouche, 2006) no
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pensamento politico e social. Consentaneamente, a maioria das instituigoes
inquiridas discorda que as metas governamentais para a reducao de gases com
efeitos de estufa (42 institui¢oes) ou de aumento das energias renovaveis (34)
sejam demasiado ambiciosas, que o governo portugués se tenha aplicado em
demasia na redugao de emissdes de GEE (37) e que a transi¢ao para as energias
renovaveis seja demasiado cara (35). Porém, e paradoxalmente, s6 cerca de
metade considera que as emissoes tém impactos negativos na economia por-
tuguesa e um pouco menos discorda que assegurar o fornecimento de energia
ao pais é mais importante de que a redugdo de emissoes.

REDES DE POLITICAS DAS ALTERACOES CLIMATICAS

Para além das atitudes e atividades das organizagdes, estas também foram
inquiridas sobre a forma como se relacionam entre si. As organizagdes que
atuam nas politicas para as alteragdes climaticas estabelecem entre si relagdes
que se organizam em redes que refletem o seu reconhecimento e influéncia
entre os atores relevantes nesta area. Neste trabalho, foram analisadas as redes
de colaboragao entre as institui¢des, baseadas na indicagdo da organizagao
de atividades conjuntas nas respostas do inquérito. A figura 8 é uma repre-
senta¢ao visual desta rede de colaboracdes em que cada uma das institui¢des
inquiridas esta representada com dimensdo proporcional a quantidade de
relagdes que mantém e em posi¢do que representa a sua proximidade com as
restantes institui¢oes (instituicoes espacialmente mais proximas sio também
relacionalmente mais proximas).

A caracteristica mais notdria da rede é a auséncia de aliangas politicas defi-
nidas. O algoritmo de Lovain (Blondel et al., 2008) foi usado para realizar uma
busca por comunidades coesas, mas o resultado é inconsistente (um baixo
valor de modularidade de 0,303) e tende a coincidir com a divisdo pelos tipos
de instituicao. Num contexto de consenso em relacio as alteragdes climaticas,
as posicoes das instituicdes em termos de politica climatica mostram-se menos
relevantes na organizagdo das redes de colaboragdo. A organizagdo global da
rede reflete sobretudo a proximidade institucional e uma tendéncia de algum
fechamento por parte dos diversos setores, em que instituigdes tendem sobre-
tudo a colaborar com institui¢oes de mesmo tipo. Esta tendéncia é bastante
vincada entre as institui¢des de 1&D, por exemplo, que estdo presentes entre as
entidades com maior numero total de colaboragdes (Figura 9), mas que se deve
sobretudo a uma intensa colaboracdo com outras instituicdes semelhantes, em
particular algumas das principais universidades e institutos de investigagdo na
area, como as Faculdades de Ciéncia de Lisboa e Porto, o Instituto Portugués
do Mar e da Atmosfera, que ocupam uma posi¢ao central entre as institui¢oes
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FIGURA 8
Rede de colaboragao (n=83, dimensao dos vértices proporcional ao grau)
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de 1&D. Ha, contudo, algumas instituigdes que escapam a esta logica, em par-
ticular, o Laboratério Nacional de Engenharia Civil (que tem uma missao e
historial de maior articulagdo com a sociedade) e as organizagdes profissionais
de algumas dreas cientificas, como a Ordem dos Economistas ou a Associa¢ao
Portuguesa de Geodgrafos, que mantém ligagdes mais préoximas com entida-
des governamentais. Algumas das principais empresas portuguesas estio pre-
sentes (Sonae, Galp por exemplo) mas, mais uma vez, em posi¢do periférica
e mantendo sobretudo ligagdes entre si, com a exce¢do da EDP que mantém
mais relacdes com as instituicdes de 1&D, devido ao investimento da empresa
em investigacao sobre energia. Esta tendéncia é particularmente vincada no
caso dos partidos politicos que colaboram com muito pouca frequéncia com
outro tipo de institui¢oes, refletindo de um sistema politico tendencialmente
fechado a participagao da sociedade civil. As ONGA surgem com um perfil mais
diversificado em termos de relagdes com outro tipo de institui¢oes dissemi-
nadas pela rede, algumas colaborando mais com as agéncias governamentais
(por exemplo a QUERCUS) e outras com as institui¢des de 1&D (por exemplo a
LPN).

A figura 9 apresenta as medidas de grau e centralidade das instituigcoes
inquiridas na rede de politicas para as alteragdes climdticas. O grau mede a
quantidade de outras institui¢des com que uma instituicao colabora e repre-
senta, grosso modo, a importancia de uma instituigdo na sua vizinhanga. Por
seu turno, a centralidade tem em conta nao apenas quantas colaboragoes
tem uma instituicdo, mas também quais sdo essas colabora¢des (colaborar
com uma institui¢do influente na rede contribui mais para a classificacdo
de centralidade do que colaborar com uma periférica), e por isso aproxima
melhor a relevincia da instituicao na totalidade da rede (Wasserman e Faust,
1994).

O outro dado importante a salientar na rede de colaboragdo é aimportancia
de algumas institui¢des governamentais, em particular da Agéncia Portuguesa
do Ambiente, da Secretaria de Estado de Ambiente e do Instituto de Mobili-
dade e Transportes (Figura 9). Tal como os restantes grupos, as instituigoes
governamentais tém uma forte tendéncia a colaborar entre si, mas a figura 8
permite destacar a APA enquanto instituicdo central na politica de alteragdes
climaticas em Portugal. A APA, ndo sé ocupa uma posi¢do de relevo entre as
institui¢des governamentais, como também ¢ muito mais central para o con-
junto geral da rede de colaboragdes do que organizagdes congéneres com res-
ponsabilidades nas politicas de alteragdes climaticas, tais como as Secretarias
de Estado do Ambiente e da Industria, o ICNE, 0 IMT ou a DGEG. Acresce que
também mantém colaboragdes nao s6 com outras agéncias governamentais,
mas também com ONG, empresas privadas e institui¢des de 1&D (Figura 8).
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FIGURA 10
Rede de reputacao cientifica (n=85, dimensao dos vértices proporcional ao grau)
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Este trabalho procurou também mapear a reputagdo técnica e cienti-
fica das institui¢des ligadas as politicas de alteragdes climaticas em Portugal,
expressas nas figuras 10 e 11, que representam que as mengdes das instituigoes
como fonte de informagao técnica e cientifica credivel. O papel central das ins-
tituigdes governamentais ¢ ainda mais evidente neste caso. A APA é de longe a
mais importante (Figura 11), seguida de instituigdes governamentais com res-
ponsabilidades na area ambiental, como a Direc¢do-Geral de Energia e Geo-
logia (DGEG) e o Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF).
Essas instituigdes sao mencionadas como fornecendo informagoes cientificas
e técnicas sobre topicos de alteragdes climaticas tanto por outras institui¢oes
governamentais como por institui¢des de 1&D e ONG.

Também neste caso, se mostra dificil encontrar comunidades organizadas
na rede (a modularidade é igualmente baixa: 0,249), registando-se a ausén-
cia de grupos com posi¢oes distintas face as alteragdes climaticas, que funcio-
nem em circuitos fechados de partilha de informacio na rede (echo chamber
— Jasny, Waggle e Fisher, 2015). Pelo contrario, os pedidos de informagao cien-
tifica parecem ser, tal como visto acima nas colaboragdes, mais orientados para
afinidades institucionais do que para afinidades politicas. Ja a participagao dos
partidos politicos ¢ significativamente diferente no caso desta rede. Embora
em termos de colaboragdo parecam cingir-se a relagdes entre si, em termos
de solicitacao de conhecimento especializado, os partidos politicos estdo bem
integrados na rede com partidos mais a esquerda (BE, PCP e PEV) solicitando
informagdes principalmente as instituigdes governamentais (Estado) e as nao-
-governamentais (ONG), e os dois partidos mais ao centro (Ps e PSD) recor-
rendo sobretudo as instituicoes de 1&D.

A organizagdo da rede portuguesa de politicas de alteragdes climaticas
difere claramente de outros contextos, como sao os casos dos Estados Uni-
dos (Jasny, Waggle e Fisher, 2015), Suica (Ingold, 2011), Alemanha (Schnei-
der e Eberlein, 2013) e Finlandia (Gronow e Yli-Anttila, 2016), paises com
sociedades civis robustas e configuragdes politicas que assentam numa partici-
pagdo institucional mais alargada nos processos de decisao politica. A demo-
cracia portuguesa, por seu turno, tende para praticas mais centralizadas no
que respeita ao processo de decisdo (Jepperson, 2002), em que a capacidade
de promover e alterar politicas publicas depende sobretudo do controlo de
uma maioria legislativa e, nesse sentido, mostra-se mais semelhante a paises
como a Coreia do Sul (Yun, Ku e Han, 2014) ou a Irlanda (Wagner e Yl4d-Ant-
tila, 2020), onde as redes de politicas sdo também marcadas pela influéncia de
poderosas organizagdes governamentais.

As redes refletem também as estruturas politicas do pais na maneira como
as ONGA interagem com o0s outros atores, revelando-se sobretudo uma fonte

491



492

LUISA SCHMIDT, ANA DELICADO E LUIS JUNQUEIRA

de informagéo cientifica e técnica para os partidos politicos, mas ndo uma
fonte de aliados ou parceiros. Isto contribui também para explicar a auséncia
de organizagdo das redes em torno de posigdes ideoldgicas e a dispersdo das
ONGA na rede. A estratégia das ONGA parece centrar-se numa intervengao téc-
nica ao nivel das organizag¢des que implementam as politicas (APA, Secretaria
de Estado do Ambiente, DGEG), mais do que numa relagdo préoxima com os
partidos, em particular aquelas forgas politicas que se encontrariam ideolo-
gicamente mais proximas (o PEV, 0 BE ou mesmo o PCP € 0 PS), o que limita a
sua capacidade de organizagao enquanto bloco de influéncia politica (Gough
e Shackley, 2002). Este tipo de integragdo nas redes de politicas de alteragoes
climaticas limita assim a intervenc¢ao das oNGA. Embora estas mostrem ter
um papel importante de mediagao entre diferentes esferas organizacionais da
rede e mantenham fortes lagos com as agéncias governamentais da area do
ambiente, a auséncia de uma colaboragao mais préximas com os partidos poli-
ticos limita a sua capacidade de participa¢do na elaboragdo de politicas publi-
cas para as alteragdes climaticas.

CONCLUSAO

As politicas para as alteragdes climaticas em Portugal caracterizam-se por uma
sequéncia regular de planos de agao ambiciosos, em larga parte motivados e
enquadrados por politicas internacionais, derivadas quer de acordos globais,
quer sobretudo, e progressivamente, de diretivas europeias. Estes planos tém
sido acompanhados pela criagdo de estruturas intersectoriais e interministe-
riais para a sua execugdo, o que atesta a relevancia atribuida ao tema por parte
dos sucessivos governos desde a viragem do século. Ao longo dos ultimos
20 anos ¢ nitida a transi¢do de politicas quase exclusivamente de mitigacdo
para a crescente importancia das politicas de adaptagdo, bem como a progres-
siva incorporagdo de atores nao estatais nos érgaos de decisao das politicas de
alteragdes climaticas e ainda a submissdo a consulta publica dos documentos
estratégicos.

Este clima politico tem sido favorecido por um consenso entre os diversos
agentes sociais e econdmicos sobre o problema efetivo das alteragdes climati-
cas e dos seus impactos negativos. As opinides dos representantes das institui-
¢Oes e as respetivas redes de relagdes refletem uma realidade em que apesar do
“ceticismo climatico’, em sentido estrito, ndo estar presente, se nota alguma
falta de priorizagdo das politicas para as altera¢des climaticas. Ao contrario
do que se verifica em contextos com maior polariza¢ao, no caso portugués as
redes de atores institucionais, compostas pelos diversos tipos de instituicoes,
ndo apresentam coligacdes definidas em torno de posigdes sobre as alteragoes
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climaticas e a sua interagdo e dimensdo organizativa resultam sobretudo da
proximidade institucional. Regista-se, contudo, alguma relativizagdo do pro-
blema das alteragdes climaticas no contexto de outros desafios considerados
mais prementes, o que nao ¢ de estranhar num pais que ainda recentemente
foi duramente afetado pela crise economica e pelas medidas de austeridade.

As instituicdes tendem a favorecer consensualmente as atividades de
participagdo em féruns de discussdo, analise técnica e integragdo em dérgaos
consultivos, mais do que as atividades de lobbying, ativismo ou comunicagoes
publicas. Isto reflete-se na centralidade dos atores governamentais nas redes,
em particular da Agéncia Portuguesa do Ambiente, organismo executivo da
politica ambiental, mas também na integracdo das oNG de ambiente e de algu-
mas institui¢des de 1&D que mantém relagdes com institui¢cdes da esfera gover-
namental. Esta centralidade do Estado, que gera relagdes bilaterais, vai de par
com um certo funcionamento das instituigdes “em silo”, que interagem sobre-
tudo por proximidade sectorial sem se criar uma rede de atores diversificada
e multissectorial. Tal aponta para a necessidade de reforgar os referidos féruns
de discussdo e partilha.

No que respeita a medidas de politica, os atores institucionais sao sobre-
tudo favoraveis a reflorestacdo e a reducio do consumo de combustiveis nos
transportes (que permanece um dos principais responsaveis pelas emissoes),
uma vez que a transicdo para fontes de energia renovaveis tem registado
notavel avango em Portugal. Os dados revelam também que os atores insti-
tucionais — sobretudo do Estado e das empresas — apoiam maioritariamente
acoes voluntarias de cidaddos e empresas e culpam a falta de apoio da opinido
publica como fator determinante no (in) sucesso das politicas, o que indicia
uma tendéncia para sublinhar a responsabiliza¢ao individual pelo problema
das alteragdes climaticas, em detrimento das instituicdes e, de um modo geral,
do sistema politico-econdémico. Acresce que ¢ notério o que se pode designar
como um certo “otimismo climdtico”, com a crenca de que a redu¢ao das emis-
sOes sera benéfica para a economia, ainda que a seguranca do abastecimento
energético seja ainda posta acima da redugao de emissoes de GEE.

Com o arranque do novo Pacto Ecoldgico Europeu e da elaboracao das
Leis do Clima, haverda uma necessidade crescente de politicas integradas no
combate as alteragdes climaticas mobilizando e envolvendo - em rede e em
redes — os diversos atores e sectores no prosseguimento dos objetivos de des-
carbonizagao a que o pais e a Europa se propdem para 2050. Tal ira implicar
politicas mais transversais, um refor¢o de responsabilizacdo por parte das ins-
tituigdes e uma maior e melhor articulacio entre os diversos atores.
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