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A integracdo europeia vista pelos economistas
portugueses — uma perspectiva de longo prazo

Os economistas portugueses acompanharam o movimento de integragdo europeia
desde o limiar do crescimento econdomico moderno. Esse acompanhamento resultou
na divulgacdo de multiplos projectos, uma parte deles referente a Europa no seu
conjunto e a outra a integragdo do espaco ibérico.

Frequentemente frageis na sua fundamentagdo e vagos no seu articulado, obtiveram
um impacto limitado na sociedade e no sistema politico, mas ndo foram irrelevantes

na definicdo das estratégias tendentes a superar o atraso econdomico.

Palavras-chave: historia do pensamento econdémico; iberismo; integracdo europeia;
integragdo monetaria.

European integration as seen by Portuguese economists
— a long-term view

Portuguese economists have followed the movement for European integration since
the beginnings of the modern period of economic growth. As a result of their work,
ideas for a variety of projects were disseminated, some of them for Europe as a
whole, others to do with the accession of Portugal and Spain. They were often
weakly argued and vaguely articulated, and their general impact on society and
politics was limited, but they were of some significance in defining strategies for
overcoming economic backwardness.

Keywords: history of economic thought; iberianism; European integration; monetary
union.

INTRODUCAO

A forma como a problematica europeia, em particular o papel de Portugal
nessa problematica, tem sido considerada pela intelectualidade portuguesa foi
ja objecto de diversos estudos publicados nos ultimos anos.

Na sua maioria, tais estudos privilegiaram a historia do pensamento po-
litico e da ac¢@o diplomatica (v., por todos, Silva, 2005), sendo poucos os
que tomaram por objecto principal a reflexdo e o papel desempenhado por

* Gabinete de Historia Econdmica e Social, Instituto Superior de Economia e Gestdo, Rua
Miguel Lupi, 20 — Gabinete 407, 1249-078 Lisboa, Portugal. e-mail: carlosbastien@gmail.com.

337



338

Carlos Bastien

uma fraccdo dessa intelectualidade — os economistas —, ainda quando
estiveram em causa os processos de integracdo formal ocorridos na segunda
metade do século xx.

Em Portugal, no ambito da histéria das ideias econdmicas, esta proble-
matica tem sido abordada preferencialmente em notas e entrevistas de natu-
reza sobretudo autobiografica (Teixeira e Pinto, 2007), em estudos dedica-
dos ao pensamento e ac¢do de economistas individualmente considerados
(Cardoso, 2004; Miranda, 2000) ou ainda em estudos de conjunto referentes
a periodos historicamente breves ou a um niimero muito limitado de espagos
nacionais (Pereira, 1995). Acresce que a literatura internacional de referéncia
nesta area subdisciplinar tem ignorado persistentemente os economistas
portugueses (v., por todos, Machlup, 1977).

Tal como foi ja realizado relativamente a outros casos nacionais (v., para
o caso espanhol, Perdices de Blas, Reeder e Ramos Gorostiza, 2006), ou em
estudos referentes a Europa no seu conjunto (Pagden, 2002; Ribeiro, 2003;
Wilson e Dussen, 2005), procura-se agora evidenciar a existéncia de uma
longa, ainda que intermitente, tradi¢do portuguesa de reflexdo sobre a
integragdo europeia e esbogar uma primeira visdo de conjunto sobre a con-
tribuicdo dos economistas para tal tradigdo.

Note-se, no entanto, que o entendimento aqui dado a expressao “econo-
mista” é muito amplo, ndo se confinando aos termos estritos que a definig¢do
desta categoria socioprofissional assumiu nas ultimas décadas. Para além dos
economistas tedricos e dos economistas praticos, sdo também considerados
politicos, burocratas, homens de negdcios e publicistas, com a condi¢ao de
terem apresentado propostas sobre a integragdo das economias europeias no
ambito das relagdes internacionais. A concepg¢do aqui presente sobre o que
sdo ideias econdémicas ¢ também assaz lata, j4 que em muitas das reflexdes,
de natureza pura ou aplicada, e das propostas apresentadas nem sempre a
dimensdo econdémica surgia claramente demarcada. Em particular na época
pré-moderna, a propria natureza do sistema econdémico vigente na Europa
levou a que esta dimensdo surgisse frequentemente subsumida em projectos
de ambito essencialmente politico.

Porque a Primeira Guerra Mundial constitui um ponto de fractura na
historia da integragdo da economia europeia — mas também por razdes de
extensdo —, a demonstracdo de que Portugal, no seu caminho para a Eu-
ropa, acompanhou os demais paises, cumprindo com a sua quota-parte de
reflexdes e projectos europeistas, fica por ora limitada ao periodo anterior
a Primeira Guerra Mundial. Esta dupla circunstancia determina ainda que os
debates travados entre as visdes casticas e as europeistas — e, por maioria
de razdo, os debates puramente tedricos em matéria de relagdes econdomicas
internacionais — também ndo sejam aqui considerados de forma sistematica.
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Assim, na primeira sec¢ao do artigo analisam-se dois projectos formula-
dos na época pré-moderna, os quais expressam, de algum modo, o0 momento
e a forma como em Portugal se comecou a pensar a Europa enquanto
realidade politica e econdmica. A segunda secgdo reporta-se ja a época da
modernidade europeia, especificamente ao século Xix. Compreende na pri-
meira das suas subsec¢des uma breve avaliagdo do saber tedrico disponivel
no pais sobre relagdes econdmicas internacionais, apresentando e analisando
nas subsecgdes seguintes as principais formulagdes de ambito doutrinario ou
politico-econémico que naquele mesmo periodo deram corpo a projectos de
integracdo comercial, econémica e monetaria. A secgdo final apresenta as
principais conclusdes da andlise empreendida.

PROJECTOS DE INTEGRACAO EUROPEIA NO PERIODO ANTERIOR
AO CRESCIMENTO ECONOMICO MODERNO

Ainda que europeu pela geografia, pela lingua, pela religido, pelas formas
de organizagdo economica, social e politica, Portugal atravessou os séculos
imediatamente anteriores ao inicio do crescimento econdmico moderno lar-
gamente dominado pela problematica ultramarina. Ao longo desse periodo, a
reflexdo das elites politicas ndo valorizou a problematica europeia, embora
ndo a tenha ignorado por completo, ndo s6 na dimensdo relativa a Europa
no seu conjunto, como na respeitante as condi¢des de inser¢do de Portugal
nesse espaco.

Num continente cuja economia era ainda baseada no cultivo, as dindmicas
de integracdo manifestaram-se preferencialmente no ambito politico. Nuns
casos sob a forma de projectos imperiais visando a integracdo de novos
territérios, frequentemente através da guerra, noutros casos sob a forma de
projectos de paz visando o estabelecimento de sistemas de seguranca co-
muns, de natureza interestatal ou comunitaria. Ocasionalmente, tais dinami-
cas, dando expressdo a emergéncia do capitalismo comercial, manifestaram-
-se também em projectos direccionados para a reforma das relacdes
econdémicas internacionais.

Assim, o rei portugués D. Manuel I (1469-1521) tera chegado a formular
um projecto de unidade europeia com o presumivel duplo propodsito de
limitar os riscos de envolvimento do Estado portugués nos conflitos intra-
-europeus ¢ de facilitar a concentra¢do dos recursos disponiveis na expansio
colonial. Nele propunha a criagdo de um “magno congresso dos principes
cristdos europeus para deliberar sobre a constitui¢do de uma alianga univer-
sal, espécie de pan-Europa, sob a chefia do Sumo Pontifice” (Silva, 2005,
p. 18), mas, a semelhan¢a do que sucedia com a generalidade dos projectos
formulados nesta época histdrica, o projecto manuelino era distituido de
conteudo econdmico.
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Apresentado em Roma pela embaixada portuguesa que em 1514 visitou
0 papa Ledo X — numa época em que a cisdo religiosa introduzida pela
Reforma desafiava a autoridade papal —, ndo teve impacto visivel nem
sequéncia pratica.

Diverso foi o projecto apresentado ao czar Pedro-o Grande por Estevao
Alvares Bandeira em 1724. Este mercador da praga de Lisboa, envolvido nas
redes de comércio de longo curso da economia-mundo euro-atlantica, pen-
sou um programa econdémico desenvolvimentista para Portugal em termos
caros ao idedrio mercantilista entdo dominante.

No essencial, tal programa, expresso nos trés textos escritos que lhe
sobreviveram (Bandeira, 2000 [1724a, 1724b e s. d.]), mas provavelmente
também objecto de outras intervengdes publicas, previa a criagdo por inicia-
tiva estatal de novos nucleos fabris no pais, designadamente nos sectores
téxtil e dos cortumes, ¢ bem assim a criagdo de uma série de companhias
comerciais especializadas por produtos (escravos, produtos agricolas, peixe,
sal, téxteis, tabaco, agucar, etc.), sem caracter monopolista € em concorrén-
cia com a navegacdo e com o comércio estrangeiros (excepcdo feita a
ingleses e holandeses), tanto no reino como nas colonias.

Para além destas actividades preconizadas com alguma heterodoxia no
ambito do pacto colonial entdo vigente, Bandeira tomava como estratégico o
desenvolvimento do comércio portugués com o Béltico e previa que tal
comércio ndo so absorveria alguns dos produtos tradicionais das exporta¢des
portuguesas, como permitiria obter matérias-primas importantes para a in-
dustria téxtil e para a constru¢do naval. Admitia, alids, também em contra-
dicdo com o canone mercantilista, que tal comércio pudesse ser
sustentadamente deficitario.

Ao contrario de outros autores mercantilistas, Bandeira acentuava com o
seu projecto a necessidade de Portugal redefinir a sua posi¢do na Europa que
emergiu da paz de Utreque de 1713, redefinicdo essa que contemplava a
diversificagdo das relagdes econdmicas e politicas externas, o combate ao
hegemonismo holandés e inglés e a aproximacao a Espanha, cujos interesses
estratégicos este mercador lisboeta tomava como coincidentes com os por-
tugueses.

O projecto para Portugal articulava-se com um outro projecto mais
ambicioso de reforma da Europa, o qual visava definir um novo equilibrio
econdémico e estratégico global, mas numa forma distanciada das utopias
coevas que anteviam a fusdo dos seres humanos numa comunidade Unica.
Na optica de Bandeira, tal reforma, que deveria conduzir a formac¢do de um
bloco continental, iniciar-se-ia com um tratado comercial que forneceria base
legal as trocas directas entre Portugal (e as suas colonias) e a Russia, a que
se seguiria o alargamento a Espanha e, posteriormente, num prazo de oito
anos, pelo menos a Franca, a Alemanha e a Polonia. Ainda que constituindo
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um projecto esssencialmente laico, e ndo tanto um resquicio dos projectos
ecuménicos da cristandade, o mercador-economista portugués recorria ha-
bilidosamente a uma argumentagao religiosa para fundamentar a exclusdo da
Holanda, da Inglaterra e do Império Turco do projectado bloco europeu.

Este projecto tinha implicita a ideia de integracdo, ainda que muito limi-
tada, das actividades produtivas situadas nos varios paises ¢ previa explici-
tamente a livre circulacdo internacional de pessoas. No entanto, apresentava
tais disposi¢des de uma forma genérica, sem detalhes técnicos, designada-
mente em relacdo a matéria monetaria, cambial ou a outras eventuais clau-
sulas especificas a inserir nos tratados. Em boa medida, livre das preocu-
pacdes proteccionistas caras a maioria dos mercantilistas, Bandeira insistia
sobretudo numa liberalizagdo das trocas comerciais entre os paises envolvi-
dos. Como notou Schumpeter, “as forcas livre-cambistas ndo se congrega-
ram apenas fora da cidadela mercantilista hostilizando-a [...] em grande
medida nasceram no seu interior” (Schumpeter, 1994, p. 369).

No plano politico, o projecto de Estevdo Bandeira tinha uma 6bvia inten-
¢do de preservar a paz entre as poténcias presentes no cenario europeu (com
exclusdo do Império Otomano) ndo s6 porque admitia que o desenvolvimen-
to do comércio e a circulacdo das pessoas tendiam a iludir fronteiras e a
travar as logicas de guerra, mas também porque aceitava a manutengdo do
status quo territorial. Ainda assim, o projecto deste mercador-economista
ndo previa a criagdo de qualquer organismo regulador internacional de natu-
reza econdmica ou politica, como nao reclamava um direito internacional
positivo, mas tdo-s6 uma forte cooperacdo entre os varios Estados assente
numa rede de tratados e aliancas e, eventualmente, na criagdo conjunta de
uma companhia de comércio com o Oriente. Em Estevado Bandeira, a Europa
surgia assim como quadro de referéncia politica, mas sobretudo como es-
paco comercial e cosmopolita, tal como ele surgia ja na pratica ¢ no “hori-
zonte mental” dos mercadores do Noroeste europeu do século xvir (Peluse-
-Kaplan, 1994, p. 133).

Foi porventura este entendimento sobre a Europa e a conjuntura do
primeiro quartel de Setecentos, designadamente no que esta continha de
intensificacdo das relacdes comerciais intra-europeias, de novas relagdes de
poder entre as poténcias do continente, de hostilizagdo do Império Turco e
de erosdo da propria ideia de império enquanto forma de integrag@o politica
e religiosa do Ocidente cristdo, que determinou algumas semelhancas com
outros projectos coevos. Ndo s6 com um outro projecto apresentado tam-
bém no ano de 1724 pelo comerciante de Cadis Francesco Perrata em nome
da corte espanhola cujo objectivo era a integragdo comercial com a Russia
(Miranda, 2000, pp. 113-115), mas também o Projecto para tornar perpétua
a paz na Europa, publicado pelo Abbé de Saint-Pierre entre 1712 e 1729 e
que veio a alargar significativamente a dimensdo econdémica dos sucessivos
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projectos de paz e a marcar toda a reflexdo sobre a problematica europeia
ao longo do século xvi.

Apesar de todas as diferengas entre o projecto de Estevio Bandeira e este
ultimo — desde logo a sistematicidade e extensdo dos respectivos textos e
o facto de o projecto do abade normando prever a transferéncia de soberania
para instituicdes politicas comunitarias a criar —, existiam importantes se-
melhangas na forma como concebiam as relagdes econdmicas entre oS
Estados cristdos. A abolicdo dos direitos de importagdo e exportacdo no
comércio entre os paises signatarios dos tratados e a liberdade de circulagdo
e estabelecimento de pessoas eram, porventura, as mais importantes.

Em qualquer caso, nenhum destes projectos teve impacto significativo na
vida cultural ou politica portuguesa. Apenas o de Estevdo Bandeira tera
sensibilizado uma frac¢@o da diplomacia portuguesa (Miranda, 2000, pp. 74-
-75), sem, contudo, afectar a politica externa, que entdo se orientava pre-
ferencialmente para as coldnias, encontrando-se muito dependente dos inte-
resses estratégicos ingleses.

A INTEGRACAO COMERCIAL, ECONOMICA E MONETARIA
VISTA PELOS ECONOMISTAS OITOCENTISTAS

Com a emergéncia em finais do século xviil do crescimento economi-
co moderno enquanto padrdo de funcionamento da economia-mundo
euro-atantica, a natureza dos processos de integracdo econdomica mudou.
A concomitante prevaléncia da economia politica classica mudou também a
atitude dos economistas relativamente ao comércio externo e, em particular,
a problematica da integracdo econdémica no espago europeu.

Esta ultima mudanca foi porventura menos clara entre os economistas
portugueses do que entre os seus congéneres de outros paises europeus,
uma vez que a questdo colonial continuou, em boa medida, a estar no centro
da sua ateng@o e os efeitos decorrentes da situagdo de dependéncia da
Inglaterra, desde logo confirmada pelo tratado de 1810 — para além da
propria estrutura fiscal —, condicionaram de alguma forma a reflexdo sobre
a Europa e a afirmacdo do ideario livre-cambista. Talvez por isso, so a titulo
excepcional, algum destes economistas tomou a Europa, e por maioria de
razdo a economia mundial em formacdo, como foco das suas reflexdes.
Ainda assim, a utopia smithiana da fabrica Unica e da republica mercantil
universal ndo deixou de ecoar pontualmente em Portugal: “este grande acon-
tecimento comercial [a unido das alfandegas alemas] serd porventura precur-
sor da liberdade de comércio; a queda das alfandegas de provincia a provin-
cia seguir-se-a a dest’outras, que separam estados limitrofes; e esta a fusdo
universal em um futuro, que por ser mui remoto, nem por isso ¢ improvavel”
(Sampaio, 1852, p. 84).



A integracdo europeia vista pelos economistas portugueses

Em qualquer caso, as reflexdes formuladas pelos economistas portugue-
ses assumiram natureza diversa. Nuns casos traduziram-se em propostas de
integragdo comercial, isto ¢, em propostas de diminui¢do ou eliminagdo de
barreiras artificiais ao comércio, em ordem a viabilizar a intensificagdo das
trocas internacionais de mercadorias e, no limite, a integragdo informal da
economia europeia; noutros casos resultaram em projectos de integracdo
econdémica formal, isto ¢, em projectos de arranjo institucional, a acordar
pelas autoridades de duas ou mais economias, nacionais visando a criacdo de
unides aduaneiras, ou mesmo de mercados comuns, complementados ou néo
com projectos de integragdo monetaria.

Na auséncia de uma teoria das unides aduaneiras, a generalidade dos
projectos visando a integracdo da economia europeia procurou fundamento
e legitimidade no discurso tedrico sobre o comércio internacional, tanto mais
que os proprios processos de integragdo formal eram a época entendidos
como “um passo na direc¢do do comércio livre” (Robson, 1990, p. 4).

O DISCURSO TEORICO

Os economistas portugueses de Oitocentos ndo se dedicaram, por regra,
a grandes reflexdes ou discussdes em matéria de teoria do comércio inter-
nacional. Ainda assim, ndo deixaram de acompanhar e acolher, em algum
momento, 0s principais contributos da escola classica, designadamente as
teorias das vantagens absolutas ¢ das vantagens comparativas.

Um primeiro exemplo de assimilagdo da visdo smithiana é o economista
luso-brasileiro José da Silva Lisboa (1756-1835), que nos seus «Principios
de economia politica», obra do inicio do século e que de alguma forma
assinala o inicio do predominio do pensamento classico em Portugal, enun-
ciava o que designava por 2.° principio de economia politica, notando que
“[...] a concorréncia estrangeira ndo pode deixar de produzir o benéfico efeito
de virem ao publico os efeitos a mais barato pre¢o”, que “o amor da indepen-
déncia nacional, e o desejo do extenso e geral emprego dos cidaddos, ndo deve
precipitar a um governo iluminado ao absurdo e impossivel projecto de con-
centrar no proprio territério todos os ramos da industria e comércio, ¢ menos
os daqueles paises que tém decisivas vantagens naturais ou adquiridas nesses
ramos”, concluindo que “mostra-se, assim, a teoria, como em pratica, que a
divisdo do trabalho ¢ igualmente benéfica aos particulares e as nagdes; e que
a liberdade de comércio amplifica tanto a solida grandeza e opuléncia dos
Estados [...] como a contraria politica arruina os impérios, ¢ obsta ao progres-
so da civilizagdo e filantropia” (Lisboa, 1993 [1804], pp. 36-37).

Quase trés décadas e meia mais tarde, Jos¢ Ferreira Borges (1786-1838)
sustentou também que “a liberdade de comércio [externo] ¢ uma necessidade
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para a acumulacdo da riqueza nacional — que os direitos proibitivos e pro-
tectores sdo a ruina da sua prosperidade”, concluindo que “o verdadeiro e
unico principio a seguir em todas e quaisquer circunstancias: — a regra
nesta matéria sem excep¢do, ¢ — liberdade do comércio” (Borges, 1995
[1831], pp. 40 e 44). No entanto, a fundamentacdo deste ponto de vista
trazia novidade, ja que remetia explicitamente para a teoria ricardiana das
vantagens comparativas, designadamente quando notava:

Noés ndo podemos tocar na matéria das proibi¢des sem activarmos em nos
o desejo de reproduzir novos argumentos e novas autoridades. Diz Mr.
Ricardo numa nota ao capitulo 7 dos seus Principes d’economie politique:
um pais que pela sua superioridade nas maquinas e habilidade de operarios
fabrica com maior economia de mao-de-obra do que os seus vizinhos, pode
com os produtos da sua industria fazer vir de fora o trigo necessario ao seu
consumo, ainda que o seu solo fosse mais fértil e que o trigo nele se desse
com menos trabalho do que no pais donde se provesse. Suponhamos dois
oficiais, e que ambos sabem fazer sapatos e chapéus. Um deles pode ser
superior em ambos os oficios; mas fazendo sapatos lhe leva a vantagem de
1/3, ou 33 por cento. Nao seria do interesse de ambos, que o oficial mais habil
se desse exclusivamente a chapeleiro [id., ibid., pp. 96-97]?

Pouco depois, Agostinho Albano da Silveira Pinto (1785-1852), no curso
que leccionou na Associagdo Comercial do Porto, embora sem citar expli-
citamente Ricardo, retomou brevemente a teoria das vantagens comparativas
(Pinto, 1837, p. 177). No entanto, apesar destas referéncias, a reflexdo
teorica sobre esta tematica especifica ndo progrediu significativamente. Tal
como sucedeu com muitos outros textos publicado ao longo do século, o
primeiro manual de ensino de economia politica produzido na Universidade
de Coimbra representava nesta matéria um regresso a Smith — ainda que
filtrado pelas leituras de Say —, com o consequente retomar da teoria das
vantagens absolutas: “da mesma forma que o individuo interessa em adquirir
pela troca de seus proprios produtos os estranhos, que ha mister, e que ou
ndo pode absolutamente produzir, ou somente com um dispéndio superior,
cada uma das nag¢des, importando mercadorias estrangeiras [...] adquire com
mais economia de seus rendimentos aquelas outras que uma nagdo estran-
geira lhe vende mais baratas, do que se ela propria as produzira” (Sampaio,
1995 [1839], p. 37). Contudo, tal afirmacdo ndo impedia este economista de,
ainda sob a influéncia de Say, referir uma outra explicagdo para a existéncia
do comércio internacional: a chamada “regra do século xvir” (Viner, 1937,
p. 440). De acordo com esta regra, que pressupunha serem diferentes os
custos relativos nos paises envolvidos na troca, seria vantajoso para um pais
importar mercadorias sempre que estas pudessem ser obtidas através de ex-
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portagdes cujo custo real fosse inferior ao custo real da eventual produgdo
interna das mercadorias importadas (Sampaio, 1995 [1853], p. 252).

Os manuais que se lhe seguiram ou ignoraram a problematica do comér-
cio internacional (Carneiro, 1850), ou referiram-se preferencialmente a teoria
das vantagens absolutas, de forma que o proprio José Marnoco e Sousa
(1869-1916), o mais informado dos economistas académicos portugueses
até a Primeira Guerra Mundial, ao resumir o contributo de David Ricardo
para a ciéncia economica, e sem para tal apresentar qualquer justificacio,
ignorou a teoria das vantagens comparativas (Sousa, 1997 [1910], pp. 50-
-51). A causa desta postura tedrica residia, porventura, na aversdo destes
economistas de formacao juridica e literaria “a um método essencialmente
matematico de compreender o mundo” (Krugman, 1998, p. 23).

Os desenvolvimentos tedricos posteriores introduzidos por John Stuart
Mill em meados dos anos 40, nomeadamente a incorporacdo do lado da
oferta na andlise dos valores internacionais e o conceito de procura recipro-
ca, ainda que pontual e superficialmente referidos, ndo foram verdadeiramen-
te assimilados: “nas trocas internacionais o valor dos produtos ¢ nao o do
seu custo de produgdo no pais de origem, mais as despesas acessorias, mas
um valor intermédio entre este custo e o que eles t€ém ou teriam no pais de
destino, valor intermédio que pode deixar um lucro relativo igual, maior, ou
menor aos paises que comerceiam [...]” (Laranjo, 1997 [1891], p. 414).

Do mesmo modo, os efeitos de criacdo e de desvio de comércio a que
jé haviam feito referéncia os economistas classicos, especialmente John
MacCulloch (O’Brien, 1976, p. 546) — pese a ja citada inexisténcia ao
tempo de uma teoria das unides aduaneiras —, também ndo foram objecto
de enunciado claro por parte dos seus pares portugueses. Os precursores da
andlise neoclassica do comércio internacional que permitiam suportar uma
posicdo livre-cambista, maxime Hans von Mangoldt (Gomes, 1990, p. 23),
o qual estendeu a teoria dos custos comparativos a um mundo com multiplas
mercadorias, tdo-pouco foram referidos.

Entretanto, o pensamento livre-cambista que emergiu no debate com as
correntes proteccionistas ndo revelou densidade teorica. A referéncia funda-
mental, quando existente, foi Smith, o que ainda assim ndo impedia o expres-
sar pontual da ideia de que ndo existia diferenca significativa entre comércio
interno e comércio externo, com a consequente negacdo da relevancia de
uma teoria autébnoma do comércio internacional. Ilustra-o exemplarmente o
politico e jornalista livre-cambista Antonio de Serpa (1825-1900) ao notar
que: “E a economia internacional fundada nos mesmos principios da econo-
mia interna” (Serpa, 1850, p. 1).

A margem da ortodoxia teédrica, o Sistema Nacional de Economia Poli-
tica, de Friedrich List, apesar de citado com alguma frequéncia, permaneceu
mal conhecido da generalidade dos economistas portugueses. A principal
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excepgdo foi Oliveira Marreca (1805-1889), um economista que se aproxi-
mou muito das concep¢des daquele economista alemdo, designadamente
quando se ocupou da integracdo do espaco nacional. No entanto, Marreca
diferiu de List na avaliagdo do papel dos pequenos paises no concerto inter-
nacional e, procurando preservar tanto quanto possivel a autonomia econo-
mica e estratégica de Portugal, opds-se a ideia de um possivel zollverein
ibérico (que de resto List, ainda que por razdes diversas das de Marreca,
também ndo sustentou). Num plano estritamente analitico, Marreca nido so6
silenciou o que em List foi efectiva contribuigdo para a teoria das relagdes
econdmicas internacionais, como pouco se empenhou, ele proprio, na critica
teorica da visdo classica (Bastien, 2002). Por seu turno, o professor de
Coimbra José Frederico Laranjo (1846-1910) revelou uma discreta simpatia
pelos pontos de vista de List, mas também ele ignorou o que na obra deste
autor poderia sustentar uma ideia de integragdo internacional (Laranjo, 1997
[1891], pp. 425-426).

Esta situacdo ndo surpreende: se houve topico da economia politica que
suscitou pouco o interesse ¢ a reflexdo dos economistas portugueses, foi
precisamente o da teoria do comércio internacional. E provavel que, a se-
melhanga do que sucedeu com boa parte dos economistas classicos, também
os seus congéneres portugueses entendessem que o comércio externo per-
deria importancia & medida que a economia portuguesa se fosse desenvol-
vendo.

A INTEGRACAO COMERCIAL

A perspectiva de integragdo informal da economia europeia — no dizer
de Agostinho Albano, “a permutacdo de produtos [que] liga entre si as
nagdes civilizadas pelas relagdes de mutuo interesse e [que] faz delas uma
grande sociedade” (Pinto, 1837, p. 177) — teve, no decurso do século XIX,
expressdo privilegiada no livre-cambismo enquanto regra doutrinaria
orientadora da politica econémica externa.

Em Portugal, no primeiro terco do século, tal perspectiva teve como
defensores qualificados os ja citados Silva Lisboa (particularmente preocu-
pado com a liberalizacdo do comércio brasileiro) e Ferreira Borges.

Antes deles, nos anos que antecederam a revolugdo liberal de 1820 ¢ a
independéncia do Brasil, tal postura foi rara e mais restrita no seu alcance.
Entdo, a abertura da economia portuguesa, plasmada nos tratados de 1808
e de 1810, significou sobretudo subordinagdo a interesses econdmicos ingle-
ses. Sousa Coutinho (1755-1812), leitor de Adam Smith e principal arquitec-
to dessa politica, via nela o caminho para o desenvolvimento da economia
portuguesa (e brasileira) e justificava-a nos seguintes termos: “Sua Alteza
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Real firmou com a Gra-Bretanha ndo s6 um tratado de alianga mais explicito
do que tudo o que antes existia, mas um tratado de comércio que pde a
navegagdo portuguesa em perfeita igualdade com a inglesa, que tira todos os
gravames que contra ela existiam, e que quanto ao comércio ndo s6 nao
concede privilégio algum exclusivo, mas renova o tratado de Methuen na
parte em que tdo favoravel ¢ aos nossos vinhos, sem dar por isso equivalente
algum, pois que a proibi¢do dos lanificios das outras nagdes ja ndo existe”
(Coutinho, 1993 [1811], p. 399).

No proprio parlamento vintista, ndo obstante todo o entusiamo liberal que
0 marcou, a proteccdo foi posicdo largamente dominante em matéria de
politica econdmica externa. O economista e deputado Jodo Rodrigues de
Brito (1768-1835) adoptou uma posigdo claramente favoravel ao livre-cam-
bio, sustentada no conhecimento do 7raité de Say. Argumentou, por exem-
plo, que “a ciéncia da economia politica tem sido muito debatida: consul-
tem-se esses autores e eles dirdo que o comércio alenta a agricultura.
A importagdo dos géneros estrangeiros provoca a importacdo dos nossos: a
soma que importam os géneros estrangeiros ha-de ser paga com a nossa
industria, eles ndo podem levar sendo em géneros um valor igual” (Brito,
1821, p. 312), mas esta sua ideia encontrou pouco eco entre 0s seus pares.

Antes ainda de meados do século, em 1844 ¢ 1845, Portugal assinou
tratados de comércio com alguns dos estados da Confederagdo Germanica,
mas foi no periodo da Regeneragdo que a politica econdmica externa por-
tuguesa se revelou mais fortemente influenciada pelo ideario livre-cambista,
embora sem nunca atingir no plano politico e pratico o patamar de uma
liberalizagdo radical (Fontoura e Valério, 2000). Particularmente significativos
deste periodo foram a redugdo dos direitos de importacdo de cereais logo em
1852, assim como o tratado comercial assinado com a Franca em 1866, na
sequéncia do tratado Cobden-Chevalier, e igualmente conforme ao que se
tornou por essa época modelo de regulacdo das relagdes econdmicas sob a
égide da ideologia liberal: tratado bilateral levantando proibi¢des, reduzindo
tarifas e acolhendo a clausula de nagdo mais favorecida.

Foi também neste periodo que no plano doutrinal se intensificaram as
tomadas de posicdo favordveis a uma orientagdo livre-cambista, mas, diver-
samente do que sucedeu no plano politico pratico, com predominio de uma
visdo que apontava para a liberalizacdo unilateral das relagdes econdmicas
externas, sem consideracdo pelo principio da reciprocidade. Ilustra-o exem-
plarmente Forjaz de Sampaio (1810-1874), ao sustentar que, “adoptada a
liberdade comercial, tornam-se escusados os tratados” e que “serd porventura
mais seguro abandonar o comércio aos seus movimentos naturais”
(Sampaio, 1852, p. 85).

Parte das tomadas de posicdo favoraveis ao aprofundamento da
integracdo comercial emergiu no ambito de debates que, em particular no
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terceiro quartel do século, opuseram partidarios do livre-cAmbio a partidarios
do proteccionismo.

Foi o caso do ja citado Antonio de Serpa (1825-1900), ao afirmar em
debates com Lopes de Mendonga e com Ribeiro de S4 a sua convicg¢do de
que a liberdade de comércio, para além de indispensavel ao crescimento da
economia portuguesa, seria a breve prazo uma regra para a generalidade dos
paises europeus: “a economia internacional [...] ¢ uma das multiplas faces
da emancipacdo pela qual na Europa hd mais de meio século se t€ém dado os
mais violentos e decisivos combates” (Serpa, 1850, p. 1). Foi também o
caso de Duarte Nogueira Soares (1831-1901), que, polemizando nas paginas
de A Revolugdo de Setembro com Fradesso da Silveira, pugnou e anteviu
que “esta proximo [em toda a Europa] o dia do triunfo da liberdade comer-
cial”, que “o programa do imperador Napoledo ¢ a aurora desse dia — ¢ a
inauguragdo de uma nova época de paz” — e que “o exemplo da Franga ha-
-de esclarecer a razdo e a consciéncia de todos os povos e de todos os
governos”, congratulando-se “por este acontecimento com todos aqueles
que partilham a convicgdo de que a liberdade das trocas ¢ uma das condi¢des
mais essenciais da paz e civilizagdo dos povos” (Silveira, 1862, p. 83). Foi
ainda o caso do empresario Eduardo Moser (1816-1893), que, envolvido em
polémica com outro empresario, o proteccionista Pereira Magalhaes, citava
nas paginas do Diario Mercantil de 1865, em tom de aprovagdo, os exem-
plos da Suiga, da Republica de Hamburgo, de Bremen e de outras cidades
hanseéticas como exemplos de politicas externas liberais bem sucedidas.
Referindo-se especificamente a Portugal, e procurando mais a avaliagdo
politica concreta do que a afirma¢@o doutrinaria genérica, afirmou ainda que
“o tratado de 1810 deu-nos consideraveis vantagens, sobretudo a nossa
agricultura, com o monopdlio dos mercados britanicos para 0s nossos vi-
nhos; e nos direitos que percebiamos de um imenso transito de fazendas de
algoddo e de 13, que iam pela raia seca, para Espanha” (Magalhaes, 1871,
pp. 63-64).

No entanto, a mais consequente tomada de posi¢do a favor da doutrina
livre-cambista foi talvez a que José Luciano de Castro (1834-1914) expres-
sou na Questdo das Subsisténcias. Defendia este politico, & data ainda
regenerador, que “é na liberdade de comércio, que ndés achamos o meio mais
eficaz e proficuo para incitar e desenvolver a producdo, ¢ aumentar as
quantidades de substincias alimentares. E na liberdade de importagio e
exportacdo, que nds vemos a mais vantajosa garantia de progresso industrial,
e do engrandecimento e produtividade do trabalho” (Castro, 1856, p. 113).

A associagdo que estabelecia entre o free trade, a paz e a prosperidade
do pais, bem como a ideia de que esta dependia fundamentalmente do
esforco interno de desenvolvimento, aproximavam “este humilde soldado da
gloriosa causa [da liberdade de comércio]” (id., ibid., p. 125) das ideias de
Richard Cobden (da fase anterior aos tratados). Nao obstante, ¢ de crer que
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este liberalismo radical tenha chegado aos economistas portugueses por via
da leitura de Bastiat, mais do que através do contacto directo com os
escritos de Cobden.

Em qualquer caso, este mesmo liberalismo revelou alguma capacidade de
influenciar a sociedade e o proprio sistema politico. Foi combatido por
proteccionismos varios — na generalidade sem apoio teérico ou doutrinario
sofisticado (v., por todos, Costa, 1861) —, mas jamais foi confrontado com
as versdes historicamente mais marcantes da doutrina socialista. As referén-
cias criticas de Marx “a hipocrisia comum a todos os discursos livre-
-cambistas” ¢ a “exploracdo no seu estado cosmopolita” (Marx, 1965
[1848], pp. 151 e 154) passaram despercebidas mesmo entre aqueles intelec-
tuais que a partir de meados dos anos 70 se aproximaram da Internacional.

A INTEGRACAO ECONOMICA FORMAL

Outras abordagens da problematica europeia supunham o aprofundamen-
to da integracdo das diversas economias nacionais entdo existentes na Euro-
pa, designadamente por admitirem de forma mais ou menos clara a supres-
sdo das discriminagdes entre as unidades econdmicas dos diferentes Estados,
a mobilidade internacional dos factores produtivos, e por preconizarem ar-
ranjos institucionais formais de ambito geral, e ndo apenas sectorial, como
sucedia com a generalidade dos tratados de comércio celebrados a época.

Assim, em 1846, quando em Portugal se desenhava pela primeira vez
uma politica moderna de transportes, Silvestre Pinheiro Ferreira (1769-1846)
apresentou publicamente as suas ideias sobre a problematica da integragdo
europeia ¢ em termos avessos ao nacionalismo caracteristico da época. Ao
contrario do que sucedeu com outros economistas, as suas considera¢des
sobre o futuro da Europa deixavam provisoriamente de lado os aspectos
institucionais ligados as politicas economicas e aos tratados e tomavam antes
como base a revoluc¢do do caminho-de-ferro entdo em curso, vendo na difusio
dessa inovagao tecnologica a origem de uma irresistivel forga integradora que
conduziria a Europa a uma divisdo em apenas dois blocos (o oriental e o
ocidental), ambos com caracteristicas de economias nacionais.

Nessa sua antevisdo, expressa em artigo publicado postumamente,
Ferreira admitia que “a multiplicagdo das transacg¢des diarias” viabilizada pela
rede ferrovidria resultaria na “fusdo dos paises limitrofes num sé Estado, ndo
se podendo consentir alfindegas internas” (Ferreira, 1996 [1851], p. 309).
Quanto aos termos concretos desse processo unificador, apenas indicava
como provavel a ligacdo inicial entre a Franca, a Bélgica e a Holanda e um
periodo de cerca de cinquenta anos para supera¢do da diversidade linguis-
tica, o que, em sua opinido, deveria ocorrer por generalizacdo da lingua
alema. Isto pela circustancia de esta lingua estar mais difundida do que a
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francesa na Europa da época e por ser a mais rica em expressdes € a mais
adequada a criagdo de novos termos.

Este projecto de Ferreira tinha, evidentemente, implicita a consideracdo de
casos de integracdo formal ocorridos ou em curso na Europa, ndo s6 o
projecto da unido aduaneira entre a Franga e a Bélgica esbo¢ado em 1835, mas
sobretudo o zollverein alemdo, entdo em construgdo. Ferreira ndo referiu
explicitamente a possivel atitude a assumir por Portugal, designadamente a
hipétese de criacdo de uma unido aduaneira ibérica. No entanto, a ideia de que
o caminho para a Europa poderia ou deveria passar por uma Ibéria unificada
ndo deixou de ser considerada por outros intelectuais e politicos portugueses.

Almeida Garrett (1799-1854) foi quem de certa forma iniciou o longo ciclo
de reflexdes sobre o papel de Portugal no quadro politico europeu posterior
a Conferéncia de Viena de 1815, que desembocavam na aceitagdo da
integracao de Portugal em Espanha — “talvez uma federagdo” (Garrett, s. d.
[1830], p. 220) — enquanto solucdo alternativa e preferivel a monarquia
absoluta.

A semelhanga do que sucedeu com esta figura cimeira do romantismo,
muitos dos intelectuais portugueses que aceitaram ou pugnaram pela ideia
iberista privilegiaram a dimensdo politica do problema. Em geral, deram
pouca atencdo aos aspectos econdmicos, ainda que compartilhassem a con-
viccdo de que a unido ibérica era a via possivel para libertar a economia
portuguesa da relagdo de dependéncia tutelar que mantinha com a Gra-
-Bretanha e, simultaneamente, a via mais eficiente para a superagdo do atraso
econdmico nacional.

Os projectos propriamente economicos resultaram, assim, em considera-
¢oes algo genéricas, sem grande detalhe e sem apreciavel dimensédo técnica,
ndo raro expressos em cartas, artigos de jornal ou meros opusculos publi-
cados na sua esmagadora maioria entre os anos 50 e os anos 90 do século
x1x. Em nenhum deles houve a tentativa conseguida de avaliagdo dos efeitos
econdémicos e financeiros decorrentes da eventual aplicagdo dos projectos,
desde logo porque os seus autores tomavam as respectivas vantagens — so-
bretudo o alargamento dos mercados — por evidentes. Claudio Adriano da
Costa (1795-1866) foi quem mais se acercou de uma avalia¢do daquele tipo,
mas o seu proposito foi em parte frustrado pela circunstancia de a imprensa
ser, no seu dizer, “inimiga jurada das letras de conta” (Costa, 1856, p. 198).

Em qualquer caso, o ponto de partida desta literatura foi justamente um
artigo ndo assinado publicado ainda em finais da década de 40, no qual o autor
anonimo comegava por invocar “o principio fundamental da religido de Cristo
[...] a conversdao do mundo numa vasta e universal fraternidade” (id., ibid.,
1847, p. 1) para acabar propondo a criacdo por etapas de uma unido adua-
neira entre Portugal e a Espanha.

No entanto, o primeiro momento verdadeiramente importante do corpus
do iberismo econdmico s6 surgiu cerca de trés anos mais tarde. Entdo
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Henriques Nogueira (1823-1858), um representante qualificado da primeira
geragdo socialista, um homem imbuido do espirito de 1848, que “via a
Europa ja ndo como um equilibrio de poderes mas como uma federagdo de
nacdes” (Boer, 2005, p. 74), sugeriu no Almanaque Democrdtico um pro-
grama econdmico para a Federagdo Ibérica, contemplando a livre circulagdo
de mercadorias entre Portugal e a Espanha e uma pauta exterior comum, “ao
modo da zollverein”, que asseguraria temporariamente o equilibrio entre “as
forcas produtivas da indlstria estrangeira e as da nacional”. Tomando o
alargamento do mercado como um factor de progresso dos varios sectores
da economia portuguesa, notava que “as nossas fabricas que melhor produ-
zissem, teriam a vantagem de oferecer os seus artefactos a um mercado de
mais de 17 milhdes de habitantes. A nossa agricultura ainda interessaria no
consumo dos vinhos que pudesse exportar para o continente e colonias da
Espanha” (Nogueira, 1976 [1853], p. 207). Este programa previa também a
constru¢do ou melhoramento das vias terrestres e fluviais dirigidas a fron-
teira, de forma a permitir ndo s6 uma maior integragdo do espaco ibérico,
como a intensificacdo das ligacdes com a restante Europa, e previa ainda a
reducdo dos gastos publicos mediante a extingdo das alfaindegas entre Por-
tugal e a Espanha e a “elimina¢@o dos dispéndios de uma corte faustosa, de
uma diplomacia inutil e de um exército devorador” (id., ibid., p. 208).

Outras versdes do programa econdémico iberista surgiram neste periodo
com poucas diferencas entre si, independentemente da preferéncia politica
pelo iberismo unitario ou pelo iberismo federalista que revelavam.

Excepgao parcial, porque um pouco mais detalhado, foi o projecto apre-
sentado em 1854 pelo médico e politico portuense José Barbosa Ledo (1818-
-1888), justamente no ano em que Joaquim Maria da Silva (1830-?) deu a
estampa um primeiro esbo¢o de constitui¢do dos Estados Unidos da Ibéria
(Silva, 1854). O projecto de Ledo retomava a ideia de criagdo a curto prazo
de uma unido aduaneira, de eliminacdo de barreiras alfandegérias e ndo alfan-
degarias ao comércio peninsular, precisando a este respeito a necessidade de
uniformizagdo da legislacdo comercial, da lei de navegagdo e do sistema de
pesos e medidas. O projecto previa também, pioneiramente, a adop¢ao de um
sistema monetario comum e, embora em momento diferido no tempo, a
completa liberdade de circulagdo de pessoas. Destas medidas resultaria uma
unido econodmica e monetaria ibérica. Como era omisso em matéria fiscal e
orcamental e evitava a problematica da unifica¢do politica — “a unido eco-
némica dos dois reinos de Portugal ¢ da Espanha pode muito bem realizar-
-se, sem que se toque em coisa nenhuma na sua organizacao politica” (Ledo,
1854, p. 2) —, este projecto ndo era inteiramente claro a respeito do tempo
¢ do modo da eventual fusdo das duas economias.

Menos ambicioso, mais extenso e em alguns aspectos mais detalhado era
o projecto apresentado por Julio Maximo de Oliveira Pimentel (1809-1884).
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Este deputado e futuro reitor da Universidade de Coimbra defendia também
o estabelecimento de uma unido aduaneira entre os dois paises, mas deixava
claro que isso deveria acontecer “sem prejuizo da sua mutua independéncia
em matéria de governo e de administrag@o interior” (Pimentel, 1860, p. 42).
Mais uma vez, este projecto era sobretudo pormenorizado no que diz res-
peito as medidas de ordem fiscal e financeira, nomeadamente o nivelamento
da tarifa exterior comum pela tarifa mais baixa, e ainda uma outra norma
segundo a qual as receitas das alfandegas da unido pertenceriam ao pais onde
a alfandega se situasse, ndo havendo, pois, lugar a redistribui¢do proporcio-
nal das receitas (id., ibid., pp. 289-290).

Diverso nos seus termos foi o projecto apresentado, um pouco mais tarde,
por Oliveira Martins (1845-1894), sobretudo porque nele se concebia a
integracdo ibérica como resultado de uma dupla revolu¢do. Uma revolugdo
politica, conducente a instauracdo de uma republica federativa ibérica, e uma
revoluc@o econdmica, inspiradas nos principios proudhonianos da mutualidade
e da regulagdo por meio de contratos. Na pratica, Oliveira Martins idealizava
uma economia de agricultores proprietarios, de cooperativas de produgdo in-
dustrial e de profissionais liberais assente na mais ampla divisdo possivel do
trabalho e na troca livre das respectivas produgdes no mercado. Em resultado
da tendéncia imanente “para o trabalho organizado pela federagdo das fungoes”
(Martins, 1974 [1872], p. 319), aqueles agentes econdmicos agrupar-se-iam
em federagdes de fabricas, de agricultores e em grémios profissionais, sendo
que este modelo organizativo deveria cobrir todo o espaco ibérico.

Volvidas duas décadas, este economista da geracdo de 70 apresentaria
uma visdo diferente sobre a integragdo econdmica ibérica. Descrendo entdo
do federalismo, mostrou-se ainda favoravel a uma economia ibérica integrada
mas “como na Alemanha, presidida e enfaixada pelo cesarismo forte”
(Martins, 1924, p. 237). No entanto, este projecto, mais ainda do que o
anterior, era apresentado de forma muito genérica e com pouco contetido
pratico. N2o havia nele, nem nos demais projectos, clareza na defini¢ao dos
mecanismos de regulagdo econdomica e politica do conjunto nem tdo-pouco
um esbogo da afectagdo de competéncias no seio da Unido entdo proposta.

De um modo geral, e para além dos entraves de natureza politica, a
prevaléncia em todo este periodo de uma visdo livre-cambista ampla — ainda
que s6 parcialmente praticada — limitou o aprofundamento e a afirmacao da
hipotese econdmica iberista.

A INTEGRACAO MONETARIA

Os economistas portugueses que se ocuparam da integragdo econdmica
neste periodo foram, em geral, parcimoniosos na abordagem da integragdo
monetaria, desde logo quando estava em causa a questdo ibérica. Porque
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julgassem a questdo dificil, ou adidvel, ou porque a tomassem por demasiado
sensivel politicamente, tendo em atengéo a ligagdo entre moeda e soberania,
o facto ¢ que raramente foram além de alusdes vagas a uma eventual moeda
Unica ou outra solugdo afim.

Como acima se referiu, Jos¢ Barbosa Ledo propunha pioneiramente a
adopg@o de um sistema monetario unico na Peninsula Ibérica, embora sem
esclarecer os termos em que tal se realizaria (Ledo, 1854).

Um pouco mais definida, mas igualmente sem suporte teoérico claro, foi
a proposta de unido monetaria apresentada por um autor que apenas se
identificava como C. P. A sua ideia inicial era também a criacdo de uma
unido monetaria sem unido politica, de tal forma que todas as moedas por-
tuguesas e espanholas circulariam livremente no espago ibérico. Embora nas
condi¢des concretas da época, a proposta cumpria aproximativamente as
condi¢des que definem uma unido monetaria: a convertibilidade das moedas
dos dois paises, embora a Espanha estivesse entdo fora do padrdo-ouro; a
fixidez da taxa de cambio, expressa numa tabela de equivaléncia do valor das
varias moedas; a liberdade de movimentos de capital, condi¢do que talvez
pelo pouco significado que esses movimentos entdo assumiam ndo era ex-
plicitamente enunciada. Apesar da aparente simplicidade, o proprio autor
admitia que a solucdo proposta poderia revelar-se dificil de executar. Ndo s6
porque as tabelas ja entdo publicadas na Gazeta oficial de Madrid continham
omissdes e erros (nomeadamente em relagdo aos toques das diversas moe-
das), como também porque, ndo sendo estes sistemas monetarios decimais,
seria dificil para a populacdo dos dois paises “compreender a relagdo entre
o real espanhol e o real portugués”. Ponderadas estas dificuldades, C. P.
acabou, sem mais justificagdes, por adiantar uma soluc@o alternativa que
consistia na adopc¢do do “franco como moeda comum a ambas as nacdes
ibéricas” (C. P., 1855, p. 1).

Mais pratico foi o langamento do padrio-ouro, um regime monetario
internacional que de alguma forma veio a unificar monetariamente a Europa
mediante a utilizacdo de uma mesma moeda: o ouro.

Nascido em Inglaterra a partir de um acontecimento algo fortuito — a
fixagdo de um valor inadequado para a relagdo monetaria do ouro com a
prata na Casa da Moeda de Londres — o padrio-ouro comegou por ser um
sistema monometalista de facto, vindo a ser formalizado apenas em 1816.
Quase quatro décadas mais tarde, em 1854, ele foi também adoptado por
Portugal.

O que entdo conduziu Portugal a esta solu¢do foi sobretudo a forte
ligagdo com a Inglaterra, sendo que o padrao-ouro significava nesse contexto
facilidade e estabilidade nas relagdes comerciais e financeiras. Acrescia a
ideia, aduzida ao longo do debate parlamentar que concluiu pela introdugio
deste regime monetario, que tal regime poderia dar confianca e atrair inves-
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tidores estrangeiros (Sousa, 2004, p. 80). O facto de haver grande quanti-
dade de moedas de ouro em circulagcdo em Portugal, pelo menos desde 1850,
era outro factor que aconselhava a introdug¢do de tal regime monetario.
Foram, pois, razdes de ordem pratica, avaliadas no plano da decisdo politica,
¢ ndo projectos apoiados em reflexdes tedricas ou doutrinarias aprofundadas
— que, de resto, também s6 adquiriram relevo nos demais paises europeus
apos a Conferéncia de Paris de 1867 —, a determinar aquela opg¢do. Note-
-se, em qualquer caso, que a teoria de David Hume acerca do prego-fluxo
de metais preciosos, que constituiu a referéncia fundamental deste sistema
monetario, ndo foi claramente entendida nem debatida pelos economistas
portugueses. Ferreira Borges dedicou-lhe algumas breves observagdes, mas
ndo foi além da consideracdo dos aspectos estritamente monetarios dos
mecanismos envolvidos no processo de equilibrio da balanga de pagamentos
(Borges, 1995 [1831], p. 277).

De um modo geral, a discussdo havida entre os economistas académicos
portugueses acerca do padrdo monetario foi pouco profunda e tardia. José
Frederico Laranjo defendeu o bimetalismo para Portugal, embora admitisse
que qualquer acordo para a sua adop¢do como padrido internacional seria
muito dificil de alcangar (Laranjo, 1997 [1891], pp. 187 e segs.) e Marnoco
e Sousa, entre outros, defendeu o monometalismo ouro pensando ser esse
o sistema mais estavel e mais adequado ao regular funcionamento da eco-
nomia internacional (Sousa, 1997, pp. 287-289). No entanto, nenhum dos
intervenientes neste debate aprofundou a andlise das implica¢des internacio-
nais do padrdo monetario para Portugal nem para o processo de integragdo
europeia no seu conjunto. Estranhamente, parece que nenhum deles se aper-
cebeu verdadeiramente de que o equilibrio externo automatico prometido pela
teoria se revelava, afinal, desequilibrio permanente e instrumento fundamen-
tal da expansdo financeira da Gra-Bretanha.

Surgiram ainda neste periodo algumas sugestdes breves de integracdo
monetaria europeia formal. O mais original e pensado projecto de criagdo de
uma moeda simultaneamente europeia e nacional foi apresentado por Carlos
Morato Roma (1798-1862) no ambito de um estudo tedrico sobre a moeda
editado quase em simultdneo em Portugal e em Franca (Roma, 186la e
1861b). Este financeiro lisboeta admitia, que a estabilidade monetaria, as
facilidades comerciais e a clareza contabilistica resultantes da maior trans-
paréncia dos pregos dos produtos eram razdes suficientes para justificar a
criagdo de uma moeda de ouro comum. Admitia também que a Franga, pela
sua relevancia no cendrio econdémico e politico europeu, ndo obstante a sua
permanéncia, a data, no sistema bimetalista, poderia ter um papel motor em
todo o processo de criagdo da unido monetaria e ser depois secundada pela
Italia, pela Espanha e por Portugal. Antevia ainda que posteriores adesdes
levariam rapidamente a criagdo de uma moeda Unica europeia.
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Na sombra ficava uma série de aspectos técnicos e praticos, desde logo
o nome a atribuir a uma tal moeda. Ainda assim, Morato Roma preconizava
que “a pega principal se compusesse de 10 gramas de ouro [...] € que haveria
também pegas de 5 gramas e de 2 gramas. Poderia a unidade monetaria ser
o centésimo do grama. A peca de 10 gramas teria 1000 unidades — 1000
centigramas” (Roma, 1861a, p. 80). O projecto previa também que em cada
nacdo deveria haver moeda auxiliar de prata, ainda que definida por cada
autoridade nacional & margem do acordo internacional. Quanto a cunhagem
e ao controlo da circulagdo monetaria, sustentava que tais fungdes deveriam
ficar a cargo das autoridades dos varios paises aderentes ao sistema, pelo
que este configuraria uma unido monetaria descentralizada.

Alinhando com os pontos de vista expressos por uma parte da elite liberal
francesa — a quem expressamente apresentou este seu projecto —, Morato
Roma obteve uma audiéncia invulgar. Apesar de ndo terem tido sequéncia
historica nos exactos termos em que estavam formuladas, as suas ideias ndo
deixaram de anteceder alguns projectos afins apresentados em Franga,
designadamente por Felix Parieu, Charles Le Touzé e Michel Chevalier (Car-
doso, 2004, p. 287), e, porventura, de influenciar algumas realizagdes con-
cretas, maxime a Unido Latina.

Com efeito, esta unido monetaria foi efectivamente criada em 1865,
antecedendo em alguns anos — a semelhanga do que também sucedeu com
a Unido Austro-Alema, em 1857, ¢ com Unido Escandinava, em 1873 — a
generalizacdo do sistema monetdrio do padrdo-ouro.

A Unido Latina foi formada por iniciativa da Franga, que reuniu a sua
volta paises com os quais mantinha relagdes monetarias fortes — a Bélgica,
a Italia, a Suica e mais tarde a Grécia —, constituindo uma unido monetaria
bimetalista, descentralizada e imperfeita.

Portugal nunca participou nela. A data em que esta Unido se constituiu,
Portugal tinha j& adoptado o regime do padrdo-ouro e, ndo obstante as
promessas de apoio por parte do governo franc€s, eram poucos 0s que
admitiam ser vantajosa a passagem a um sistema bimetalista. Acrescia que
as enormes dificuldades financeiras que culminaram na bancarrota parcial de
1892 e a consequente adop¢do do sistema de curso for¢ado retiravam ao
pais as condigdes minimas para integrar qualquer unido monetaria.

Ainda que tardiamente, Portugal esbogou uma aproximacgdo a Unido La-
tina. Em 1904 Rodrigo Afonso Pequito (1849-1931), professor do Instituto
Industrial e Comercial de Lisboa e a data ministro da Fazenda, apresentou
ao parlamento um projecto de reforma monetaria dominado pela ideia de
aprofundar a integracdo da economia portuguesa na europeia. Esse projecto
assentava na expectativa de rapido regresso de Portugal ao padrdo-ouro
— a propria Unido Latina havia-se convertido de facto a este padrao mone-
tario em 1878 — e previa a alteragdo da unidade monetaria portuguesa
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(entretanto renomeada luso, em vez do tradicional real), a divisdo decimal
desta até aos centésimos e a definicdo do toque das moedas de forma que
todo o sistema coincidisse com o dos paises membros daquela Unido
(Pequito, 1904, pp. 42-44 e 53-54).

A queda do governo impediu a discussdo parlamentar deste projecto, que
também ndo entusiasmou a opinido publica, nem mesmo a mais especializa-
da. De entre os economistas portugueses, s6 Marnoco e Sousa se lhe referiu
com algum detalhe, revelando concordar apenas com a alteracdo do toque
das moedas portuguesas (Sousa, 1997, pp. 295-297). A generalizagdo e o
bom funcionamento do padrdo-ouro até a Primeira Guerra Mundial fizeram
decrescer a oportunidade e o interesse pelas unides regionais.

NOTAS CONCLUSIVAS

A generalidade dos projectos aqui reportoriados, que ndo esgotam o
universo da literatura econdmica europeista, revelam que existiu em Portu-
gal, ao longo de séculos, uma reflexdo econdémica sobre a problematica
europeia. Nem a longa vigéncia dos projectos coloniais nem a posi¢do semi-
periférica do pais na Europa da economia, da politica e dos saberes
inviabilizaram tal reflexdo.

Na sua maioria, os diversos projectos, mais do que revelarem uma afir-
macdo de cosmopolitismo, partilhavam uma ideia desenvolvimentista para
Portugal que tinha no aprofundar da integragdo europeia um pilar fundamen-
tal.

Para além disso, dispersos por mais de um século, tudo ou quase tudo
foi heterogeneidade entre eles, sendo que as principais clivagens resultavam
sobretudo da circunstancia de uns se reportarem ao espago ibérico, enquanto
outros tomavam por referéncia a Europa no seu conjunto (ou pelo menos
vastas por¢des dela), e ainda o facto de uns procurarem articular as dimen-
sdes econdmica, monetaria ¢ politica do processo de integragdo, enquanto
outros tinham um alcance meramente sectorial.

Em qualquer caso, existiram dois outros tipos de projectos que ndo foram
aqui considerados. Os que, revelando pouca consciéncia da precedéncia do
factor econdmico, tomaram uma feicdo exclusivamente politica (v., por
todos, Antonio Enes, 1870) e aqueles que se referiram preferencialmente aos
aspectos técnico-institucionais dos processos de integracdo, designadamente
a unificacdo de pesos e medidas, a organizacdo dos servi¢os de correio e de
telégrafo, a nomenclatura das pautas aduaneiras e a criagdo de novos meios
de pagamento internacional. Embora Portugal tenha acompanhado a genera-
lidade destas inovagdes e participado em muitas das organizagdes
intergovernamentais entretanto criadas, ndo produziu reflexdes ou propostas
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notaveis a tal respeito. Tomds Cabreira (1865-1918), adaptando ideias de
Luigi Luzzati, propos, em 1917, a criacdo de “uma nota internacional emitida
em Londres” para facilitar os pagamentos interaliados (Cabreira, 1917,
p. 29), mas permaneceu uma excepgao.

De um modo geral, o impacto destes projectos no sistema politico foi
muito limitado. E sintomatico que os governos nunca tenham manifestado
grandes opinides a este respeito ¢ que proprio parlamento da monarquia
constitucional nunca tenha debatido abertamente qualquer destes projectos
(com excepcao do relativo ao padrdo-ouro), ndo obstante muitos dos seus
autores ¢ promotores terem sido deputados. Alias, a politica economica
externa foi frequentemente implementada a margem dos debates e decisdes
parlamentares.

Contudo, esta situagdo ndo foi inteiramente original no quadro europeu.
Como notou Sidney Pollard, “ndo houve falta de iniciativa para a criagdo de
unides aduaneiras supranacionais [...] [mas] nada disto foi levado a sério
pelos governos da Europa, excepto em 1915-17 sob a forma distorcida das
ambicdes expansionistas alemas para incorporar os Balcas, a Turquia e talvez
mesmo a Ucrdnia num império econémico dominado pela Alemanha”
(Pollard, 1974, pp.119-120).
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