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Goffredo Adinolfi, Ai confini del fascismo. Propaganda e consenso nel
Portogallo salazarista (1932-1944) (prefacio de Antonio Costa Pinto),
Milao, Ed. Franco Angeli, 2007, 245 paginas.

Os estudos sobre os fascismos tém elegido como objecto de investigagao
a propaganda enquanto instrumento para a conquista do poder e a consoli-
dacdo dos respectivos regimes. Goffredo Adinolfi concentra a sua atengdo
sobre este tema especifico, avaliando a sua dimensao no Portugal de Salazar
durante a primeira década de vida do Estado Novo.

O titulo da obra, resultado da tese de doutoramento defendida na Facul-
dade de Ciéncias Politicas da Universidade dos Estudos de Mildo, merece
desde ja a nossa atencdo. Enquanto o subtitulo explicita o objecto do estudo,
Propaganda e consenso nel Portogallo salazarista (1932-1944), é todavia o
titulo, Ai confini del fascismo, que antecipa a perspectiva importante que o
autor vai desvelando no decorrer da leitura da obra, ou seja, que o Estado
Novo portugués se posiciona nas fronteiras do fenémeno fascista, num
territorio politico onde a assumpgao de algumas caracteristicas da revolugao
mussoliniana, sejam elas coreograficas ou institucionais, ndo fazem do sala-
zarismo um mero decalque do modelo italiano. Reinterpretando a ditadura
salazarista a luz da politica de constru¢do do consenso, Adinolfi investiga as
técnicas de propaganda e de conquista do consenso promovidas pelas elites
politicas do Estado Novo sob a direc¢ao vigilante de Oliveira Salazar. O autor
orienta deste modo a sua investigagdo, ndo pela procura do cariz fascista da
propaganda salazarista e das estruturas criadas para essa finalidade, mas pela
revelacdo do modus sentiendi e operandi das direitas autoritarias lusitanas na
obra de promoc¢do do seu projecto para Portugal. Assim sendo, a compara-
¢do com os regimes italiano e alemdo nao desvirtuam as peculiaridades do
regime portugués.

A tese de fundo da obra é que Salazar nunca teve inten¢do nem interesse
em promover a mobilizagdo das massas a semelhanga do que estava acon-
tecendo nos mesmos anos em Berlim ou, ao longo dos dez anos anteriores,
em Roma. Nesta linha interpretativa desenvolve-se a narra¢do da politica
propagandistica do Estado Novo e do seu enquadramento nos delicados
equilibrios do regime. O autor evita a reconstru¢do meramente técnico-
-institucional; pelo contrario, cruza-a com a narracdo dos acontecimentos
historicos, desde o colapso da I Republica até aos conturbados anos da
segunda guerra mundial, e do percurso politico de Salazar, desde a sua
estreia como ministro das Finangas até a primeira década na Presidéncia do
Conselho. O fil rouge da narragdo historica ¢ a estratégia seguida pelo
ditador portugués para consolidar o regime e fazer do Estado Novo, aos
olhos dos portugueses, uma solu¢do destinada a durar no tempo, ultrapas-
sando a transitoriedade do golpe militar de 28 de Maio de 1926.
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Tal como os outros ditadores europeus, Salazar teve de lidar com os
modernos meios de comunica¢do de massas e criar organismos estatais de
propaganda e instituicdes de tipo corporativo. Apoiado por grande parte da
imprensa desde os tempos de ministro das Finangas, foi-se tornando o
«salvador da patria» e dai procurou transformar o consenso espontineo
inicial num consenso construido e firmemente controlado por si. Como bem
demonstra Adinolfi, o seu interesse prioritario foi sempre o de manter a
estabilidade interna do regime, evitando concentragdes de poder no interior
do Estado que pudessem fugir ao seu controlo directo. Fiel ao principio do
divide et imperat, Salazar procurou garantir a estabilidade da sua propria
autoridade face a possiveis contrapoderes que pudessem surgir nos primei-
ros e delicados anos da institucionalizacdo do Estado Novo. Como exemplo
emblematico, o autor sublinha o papel que o presidente do Conselho atribuiu
ao partido Unico. Enquanto nos regimes alemao e italiano o partido é prota-
gonista da fekne moderna, como instrumento de conquista do poder ou
como templo civil da ortodoxia revolucionaria que se torna Estado, em
Portugal, pelo contrario, a Uni2o Nacional ndo passa de um mero repositorio
de notaveis do regime, chamados a reunirem-se formalmente a sua volta e
que Salazar controlou de maneira clientelar, porque as elites politicas, sobre-
tudo as do Portugal periférico, caracterizaram-se por antigas e perigosas
fidelidades de natureza caciquista. O ditador portugués nunca fez do partido
nem um motor da revolu¢do nem um baluarte da ideologia salazarista.

Relativamente a mobilizagdo das massas, Adinolfi explica como Salazar se
dedicou a obra de reconstru¢do nacional sem procurar o contacto directo
com o povo. Alias, sempre tentou evitar aquela osmose entre chefe e mas-
sas, caracteristica principal dos regimes fascista e nazi. O consulado sala-
zarista caracterizou-se por uma autoridade sobre o povo, para o povo, mas
nunca com o povo. Na opinido de Adinolfi, Salazar estava convicto de que
qualquer mobilizagdo traria consigo os perigos de politizagdo e consciencia-
lizagdo das massas, ou seja, uma possivel ameaca a estabilidade do regime.
Esta hipdtese enquadra-se perfeitamente na cultura politica de Salazar, no
seu nacionalismo elitista e oitocentista, no seu conservadorismo, mais do que
no seu revolucionarismo.

A este respeito, o autor poderia ter vincado mais o caracter instrumental
(para fins de consenso interno) do «Salazar revolucionario», que almeja a
criagdo do homem novo e o cumprimento do processo revolucionario atra-
vés da modificagdo das mentalidades. O autor, de facto, apresenta o corpo-
rativismo e a reforma da educacdo nacional como sinais importantes da
construgdo propagandistica de um improvavel «Salazar revolucionario», ndo
demarcando, tanto como poderia té-lo feito, as caracteristicas contra-revo-
lucionarias destas mesmas reformas. A ac¢do do governo, que Adinolfi
descreve — e bem — como dirigida a eliminagdo do conflito de classes,
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parece-nos inspirada mais pelo reformismo da doutrina social da Igreja do
que pelo modelo econdémico fascista por exceléncia — modelo que, alias,
permanecera inacabado e largamente inaplicado até a queda do regime. No
campo educativo, por seu lado, a obra de depuragdo dos aspectos ideologicos
herdados do regime anterior sugere-nos que estamos mais perante um proces-
so contra-revolucionario do que revolucionario — ou seja, mais uma tentativa
de recuperar as glorias do passado do que de criar um homem novo.

De qualquer forma, a analise das relagdoes de Salazar com as instituigcdes
do Estado e com as massas permite ao autor delinear a relagdo do ditador
com a propaganda e a conquista do consenso. Goffredo Adinolfi reconstroi
o iter de formagdo do Secretariado da Propaganda Nacional (SPN) e sublinha
como Salazar procurou evitar, também neste caso, a formagdo de um con-
trapoder. Para tal, o presidente do Conselho manteve sempre o controlo
directo sobre o SPN, garantindo-lhe a independéncia relativamente a outros
centros de poder, como a Unido Nacional, mas limitando-lhe o campo de
accdo, nao lhe atribuindo os poderes da censura e nunca o promovendo a
categoria de ministério.

Demonstrada a substancial limitagdo de poderes do SPN do ponto de
vista institucional, Adinolfi explica também o falhanco da obra propagandis-
tica e de doutrinagdo das massas encetada pelo SPN. A este respeito sdo
analisados os instrumentos de media¢do entre o regime ¢ as massas — a
imprensa, a radio, o cinema, o teatro. Com base nos dados do Instituto
Nacional de Estatistica e nos relatérios dos governadores civis, Adinolfi
desvenda o panorama desolador de um regime que se demonstra incapaz de
combater a limitada difusdo destes instrumentos de propaganda e o seu
dificil acesso por parte do publico.

Convicto de que em politica «tudo o que parece é», Salazar preocupa-
-se principalmente com a capacidade da propaganda de convencer o povo
do bom caminho trilhado pelo Estado Novo e do seu perfil de estadista
competente. O tom da mensagem propagandistica, longe do discurso infla-
mado do fascismo e do nacional-socialismo, parece convidar a nagdo a uma
confiante «apolitia» e ao regresso ordeiro ao portuguesissimo «viver habi-
tualmente»

Adinolfi faz notar, com razdo, que uma das razdes de fundo desta dis-
crepancia face aos outros autoritarismos reside na diferenca substancial entre
0 expansionismo italo-alemao e a vontade de conservar um imenso império
colonial em anos conturbados no panorama internacional. Por outro lado, a
inexisténcia de uma obsessao totalitaria em relagdo a conquista do consenso
pode ser atribuida ao papel que Salazar destinou a outros actores tradicionais
— como a Igreja — na difusdo dos valores do nacionalismo portugués:
Deus, patria e familia. De facto, embora o autor reconheca a independéncia
de Salazar face a Igreja, realga, por outro lado, o servigo valioso que esta
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prestou ao regime no que diz respeito a difusdo dos valores por ele apregoa-
dos, como, por exemplo, a idealizagdo do Portugal rural, cuja pobreza e
atraso sdo sinais de dignidade e pureza.

Emerge assim a contradi¢do entre um discurso oficial de apelo a recons-
trugdo nacional e uma pratica de governagdo em que os cidaddos devem
abster-se da pratica politica. Para sustentar esta tese, Adinolfi descreve a
formacdo das duas estruturas de militancia estado-novista: a Mocidade Por-
tuguesa e a Legido Portuguesa. A primeira aparece como um instrumento do
ditador para retirar a exclusividade da educa¢do da juventude a um corpo
docente substancialmente anti-salazarista; a segunda teria sido aceite pelo
ditador para enquadrar e controlar as pulsdes fascistas de alguns sectores
sociais. De novo ¢ o pragmatismo salazarista a falar mais alto.

O autor, todavia, sublinha como a propaganda no Estado Novo nao deve
ser considerada um instrumento inerte nas maos do ditador. Salazar, pelo
contrario, reconhece as vantagens que dela podem provir para a promogao da
sua obra. E sintomatico deste interesse a atribuicdo da direccio do recém-
-nascido SPN a Antonio Ferro, intelectual adepto das correntes mais vanguar-
distas na cultura e nas artes, sincero admirador da revolu¢ao fascista e da obra
de Mussolini.

Adinolfi analisa a evolugdo do SPN paralelamente ao percurso politico de
Antonio Ferro. Assim, o livro adquire uma maior riqueza analitica, especial-
mente em relagdo aos obstaculos que o exercicio da propaganda encontra
nas diatribes internas do regime. Ferro emerge como o ponta-de-lanca da
corrente genuinamente revoluciondria do Estado Novo, composta por inte-
lectuais que almejavam a implantacdo da «revolugdo da ordem». Salazar
atribui a estes intelectuais tarefas de relevo no campo da promogao cultural.
Contudo, a obra do SPN nunca conseguira influenciar significativamente a
vida cultural portuguesa. Caso emblematico ¢ a relagdo com a imprensa da
provincia. Se, por um lado, o SPN combatera o difuso anti-salazarismo
através do financiamento de periodicos afectos ao regime, por outro lado, a
imprensa nacional ira excluir-se das orienta¢des politicas do Secretariado,
para satisfagdo das redes clientelares da Unido Nacional, ciosas da autonomia
de Antonio Ferro. Acresce ainda que a ac¢do repressiva da censura nunca
se articulou com a estratégia do SPN. O divide et imperat de Salazar torna-
-se, no campo da propaganda, deletério para a obra cultural destes intelec-
tuais tentados pelos regimes fascistas. Adinolfi insiste de forma convincente
no falhango desta revolugdo cultural: descreve a esséncia da «politica de
espirito» delineada por Antonio Ferro; a sua ac¢do na promog¢do da imagem
do chefe carismatico da nacdo através das famosas entrevistas ou da Expo-
sicdo do Mundo Portugués.

As conclusdes do autor vao no sentido de continuar a questionar a
inclusdo do regime salazarista entre os regimes fascistas, o que se com-
preende, ja que subsiste o debate sobre a identificacdo dos autoritarismos
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com o fascismo. Deste modo, este estudo ¢ um contributo util para desven-
dar o que o salazarismo realmente foi, mais do que parece ter sido.

RICCARDO MARCHI

Diogo Ramada Curto (dir.), Estudos de Sociologia da Leitura em Portu-
gal no Século XX, Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian/Fundagao para
a Ciéncia e Tecnologia (MCT), 2006, 1036 paginas.

Categoria central em tantos discursos politicos e pedagdgicos e, nessa
medida, objecto repetido de medidas concretas (aos mais diversos niveis)
com vista a sua modelagdo individual e social, designacdo sintética de pra-
ticas tdo dispares, da fruicdo artistica ao investimento educativo, da difusdo
colectiva de determinado texto a sua exploracdo individual, simbolo cultural
da liberdade de pensamento, embora também veiculo fundamental da
codificagdo e ordenacdo de comportamentos, a leitura, ndo obstante incon-
taveis valéncias, comega quase sempre por se nos impor como evidéncia.
Em Portugal, como noutros locais, ¢ na sombra do seu contrario — a néo-
-leitura — que se projectam os contornos que socialmente melhor a definem.
A este respeito, alias, a realidade, mais do que grave, parece ser tragica:
dados europeus de 2000 colocavam 48% dos jovens portugueses com 15
anos nos dois patamares inferiores de uma escala de 5 que avalia niveis de
leitura (cf. planonacionaldeleitura.gov.pt/). Face a constatagdo comparativa
de que em Portugal ndo se 1€, sdo os instrumentos desenvolvidos para medir
essa ndo-leitura que se impdem como principal imagem das praticas dos que
o fazem: a leitura como capacidade de se compreender o que se 1€, uma
competéncia (a «literaciay), e a leitura enquanto quantidade e diversidade do
que ¢ lido, uma abunddncia (os «habitos de leiturax).

A montante destas imagens, outras que a definem como «bem essencialy,
condi¢do de autonomia e plena consciéncia, de exercicio da cidadania, de
desenvolvimento cognitivo, de enriquecimento cultural, mas igualmente
como «alicerce da sociedade» que se define como sendo «do conhecimento»
(ibid.) — um valor que, por universalmente indisputavel, parece, contudo,
deixar esgotadas a partida outras possibilidades de inquiri¢do do que designa.
E o proprio Plano Nacional de Leitura a sublinhar o caracter parcelar da
investigagdo existente relativamente a esta matéria. O que significa certamente
o reconhecimento da necessidade de alargar, neste caso como noutros, o
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