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O PCP e o processo de mobilizacao
entre 1974 ¢ 1976

PARTIDOS E MOBILIZACAO POLITICA NAS TRANSICOES
DEMOCRATICAS

A passagem do regime autoritario para o regime democratico pressupoe
uma maior participagdo e extensdo dos direitos politicos, tornando os par-
tidos os actores principais para controlar o acesso dos cidaddos ao sistema
politico. A entrada das massas na esfera politica coloca ndo apenas o pro-
blema da comunicagdo, mas também da canalizacdo e da expressdo dos
cidadaos (Sartori, 2002, p. 79). O periodo da transi¢do implica o surgimento
ou a expansdo dos partidos como veiculos necessarios para a representagio
das forcas da sociedade civil e a estruturacdo do novo sistema politico. Na
optica dos modelos de partido, a abertura da participagdo e da competigdo
politica deveria levar a criacdo de partidos de massas — com programas
bem delineados e um maior controlo vertical sobre a estrutura organizativa
(cf. Duverger, 1981): a mobilizagdo dos militantes, a angariacdo de fundos
para o partido e a expansdo da propria legitimagdo sdo os principais factores
que contribuem para a formagdo de partidos de integracdo e para a «encap-
sulagdo» da base social de apoio, transformando as escolhas politicas em
identidades politicas (Mair, 1992, p. 102). Por isso, do ponto de vista tedrico,
nas transi¢des para a democracia caracterizadas por conflitos ideologicos a
presenga de um partido de massas com uma forte estrutura implica também
uma maior competi¢do organizativa, facto que leva os outros partidos a refor-
carem e consolidarem a organizag¢do interna. Para os partidos politicos, a

* Universidade de Florenga.
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transi¢do representa, portanto, um novo desafio, que torna necessaria a
defini¢do de uma estratégia organizativa para se adaptarem a nova situacao.

Viérios autores sublinharam, no estudo das transi¢cdes para a democracia,
a importancia das caracteristicas dos processos de participagdo e mobiliza-
¢do politica para o éxito final da instauragdo do regime democratico e a
consolida¢do do sistema partidario (Dahl, 1971; O’Donnell ¢ Schmitter,
1986; Linz e Stepan, 1996). Enquanto a participag@o politica se define pelo
caracter autdbnomo e espontaneo, a mobilizagdo politica é um processo in-
duzido e heterénomo, manipulado por actores institucionais para alcangar
determinados fins'. O processo de mobilizagdo pode ser um instrumento que
os partidos utilizam para diferentes objectivos: em primeiro lugar, pode ser
utilizado para refor¢ar a propria organizagdo, essencialmente através de um
processo de socializagdo e integragcdo, aumentando assim o nivel de institu-
cionalizacdo (Panebianco, 1982, p. 124). Em segundo lugar, pode servir de
instrumento para alcancar determinados objectivos politicos, como, por exem-
plo, a adop¢do de determinadas politicas publicas (Almond e Verba, 1988,
pp. 291-293). Finalmente, a mobilizagdo pode ser utilizada por parte dos
partidos para obter maiores poderes no seio das instituicdes: no caso, por
exemplo, de rupturas com o regime anterior, ¢ frequente a utilizacdo da
mobilizac¢do para alcangar uma maior legitimagdo e para alterar as relagdes de
for¢a dos actores politicos dentro do novo regime.

A partir deste quadro tedrico, este artigo pretende desenvolver duas linhas
de analise: a primeira ¢ relativa a estruturacdo da organizacdo dos partidos;
a segunda considera as caracteristicas ¢ os efeitos da mobilizagdo. Deste
ponto de vista, a analise do PCP na transi¢do para a democracia constitui um
estudo de caso interessante se considerarmos que a ideologia comunista
implica quer a constru¢do de uma organizacdo de massas, quer uma utiliza-
¢do instrumental da mobilizagdo para a conquista do poder.

De facto, na analise dos partidos comunistas varios autores consideram
que a propria autodefinicdo como «partidos revolucionarios» implica um
modelo de organizac¢do uniforme e que, por isso, a ideologia seria o Unico
factor importante, determinando também as caracteristicas organizativas’.
Todavia, examinar o PCP, segundo esta perspectiva, como um partido sui
generis apresenta varios limites: em primeiro lugar, isso ndo permite eviden-
ciar as diferencas existentes, quer a nivel organizativo, quer a nivel ideolo-

! Os conceitos de participagio e mobilizagio referem-se aqui a regimes democraticos. Neste
sentido, a caracteristica do processo de mobilizagdo ¢ «a existéncia de um modelo unitario de
orientacao imposto ao publico pelas estruturas politicas» (Fisichella, 1993, p. 69). Por isso, a
participacdo diferencia-se da mobilizagdo por duas razdes: em primeiro lugar, ¢ um processo
espontaneo e, em segundo lugar, manifesta diferentes orientagdes dos cidadaos.

2 V. o artigo de Panebianco (1979) e, para uma visdo a partir da «autodefini¢io» dos
partidos comunistas, Mair (1979).
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gico, entre os partidos comunistas da Europa ocidental (sobretudo a partir
dos anos 50). Tendo em conta que ha uma forte interac¢do entre o «modelo
originario» (cf. Panebianco, 1982, pp. 104-109) e a estratégia de competicdo
(e de mobilizacdo), ¢ importante analisar as influéncias reciprocas entre as
caracteristicas organizativas ¢ as relagdes com as forgas partidarias e com
os outros actores politicos. Em segundo lugar, esta perspectiva acaba por
marginalizar o contexto externo: de facto, a evolugdo do regime soviético e
as particularidades da democratizacdo portuguesa sdo factores que afecta-
ram a estratégia organizativa do PCP e a sua ac¢io a nivel institucional®.
O processo de transigdo caracterizou-se, a nivel institucional, pela crise de
Estado e, a nivel social, pela originalidade que assumiram os varios movi-
mentos sociais e as outras formas de participagdo. Para além das caracte-
risticas do modelo originario e das escolhas dos actores, ¢ necessario con-
siderar estas caracteristicas ambientais para analisar a ac¢do dos partidos.
Neste sentido, a organiza¢do ndo pode simplesmente ser analisada pelos fins
«oficiaisy do partido: antes de mais, a estratégia organizativa do PCP deve
ser examinada através dos recursos utilizados e da interaccdo com sujeitos
e estratégias diferentes, no ambito de determinados constrangimentos (e
oportunidades) a nivel institucional.

O objectivo deste trabalho ¢ analisar as duas componentes principais que
caracterizaram a mobilizagdo por parte do PCP: em termos da consolidacdo da
organizagdo, por um lado, e como instrumento politico (reivindicativo e ins-
titucional), por outro. A analise da evolugdo da mobilizagdo do PCP constitui
um indicador importante para esclarecer a estratégia deste partido durante a
transi¢ao e contribui para definir as relagdes entre o partido, as instituicdes e
a sociedade civil. Esta reconstrucdo ajuda também a perceber as modalidades
de estruturacdo organizativa do partido, assim como as relagdes entre as varias
dimensdes do partido e a sua evolugdo ao longo do processo de transigdo.

Na primeira parte do artigo analisar-se-a a estrutura organizativa do par-
tido e das caracteristicas do enquadramento dos militantes. Sucessivamente,
a analise do processo de mobilizagdo politica centrar-se-a nos varios tipos de
accdes desenvolvidas a nivel das bases do PCP, distinguindo as diferentes
fases da transicdo para evidenciar a evolug@o e as particularidades de cada
periodo. Apesar de ndo se poder analisar aqui a evolucdo estratégica das
relagdes entre o PCP, a elite militar e os outros partidos politicos, procurar-

3 E dificil estabelecer, pelo actual conhecimento das fontes, o grau de influéncia da Unido
Soviética sobre a estratégia do PCP durante a transicao: pelo contexto internacional, parece
que a ex-URSS apoiaria uma atitude moderada por parte do PCP durante a transigdo,
salvaguardando assim os progressos dos outros partidos comunistas ocidentais (cf. Rato, 1992).
E evidente que ndo é possivel analisar aqui todos os aspectos relevantes do papel do PCP
na transi¢ao para a democracia, sobretudo no que diz respeito a influéncia da URSS sobre a
estratégia do Partido Comunista.
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-se-a demonstrar que o processo de mobiliza¢do foi condicionado de forma
significativa pelos constrangimentos externos, ¢ ndo tanto pela forma de
integracdo ¢ de enquadramento dos militantes dentro do partido segundo as
caracteristicas do modelo do partido de massas.

AS CARACTERISTICAS DA ESTRUTURA ORGANIZATIVA:
DO PARTIDO DE QUADROS PARA UM PARTIDO DE MASSAS?

A estrutura do partido em 1974 ainda permanecia muito basica, devido
principalmente ao longo periodo de clandestinidade, sendo o Congresso ¢ o
Comité Central (e o seu secretariado) os principais 6rgdos dirigentes do
partido. O primeiro ¢ o 6rgdo maximo, competindo-lhe a alteracdo do pro-
grama e do estatuto e a elei¢do do Comité Central, embora nada seja dito
sobre a formagdo e o regulamento do proprio Congresso*. O Comité Central
(CC) dirige a actividade do partido no intervalo dos congressos, tendo «a
responsabilidade de todo o trabalho politico, ideologico e de organizacao»
(artigo 21)5. Por outro lado, o CC elege, dentro dos seus membros efectivos,
o secretariado do Comité Central, podendo eventualmente criar outros orga-
nismos, ¢ tem a faculdade de eleger um secretario-geral, definindo as suas
atribuigdes. O processo de tomada de decisdo baseado no «centralismo
democratico» ¢ fortemente centralizado, pois o executivo do partido adopta
decisdes obrigatorias para toda a organizacdo, garantindo a unidade, a coesdo
e a disciplina da ac¢do do partido (cf. Cunha, 1997, p. 33, e Lopes, 2002,
p. 62). A eficacia decisional e estratégica veio a ser refor¢ada através de um
processo de cooptagdo dos oOrgdos dirigentes (quadro n.° 1).

Composicdo dos orgaos superiores do PCP (1974-1976)
[QUADRO N.° 1]

Comité Central | Comité Central Comissao Secretariado
(efectivos) (suplentes) Politica
VI Congresso (1974) . . . . .. 19 7 - -
VII Congresso (1974-1976) . . 22 14 10 4
VIII Congresso (1976) . . . . . 54 36 13 7

Fontes: Pereira (1989, p. 89); Avante!, 1974.

4 No VII Congresso (extraordinario) do PCP foi aprovada uma alteragdo ao artigo 19 do
estatuto que estabeleceu que o Congresso se realizasse com intervalos maximos de trés anos,
salvo circunstancias excepcionais (cf. Avante!, 21 de Outubro de 1974).

5 Os artigos do estatuto aprovado durante o VII Congresso (extraordinario) referem-se
as actas publicadas (v. PCP, 1974, pp. 379-388).
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Para além da estrutura formal, o PCP dispunha de uma organizagdo
informal de relacionamento com as for¢as armadas, estruturada segundo um
critério geografico — um responsavel para cada regido militar — ¢ um
critério hierarquico e funcional®. Apesar da influéncia ideolégica e cultural do
partido em relagdo ao sector militar, as fontes consultadas ndo confirmam
a presenga de uma estrutura organizativa dentro das forgas armadas direc-
tamente subordinada as directivas do partido’. Esta adaptagdo funcional dos
orgdos dirigentes foi ditada ndo apenas pelas caracteristicas institucionais
que o processo de transi¢do manifestou, como também pela cautela do
partido em relagdo as incertezas ambientais — rumo imposto pelos milita-
res — ¢ pela flexibilidade e indecis@o das aliangas politico-militares.

A longa tradi¢do de actividade clandestina contra o regime autoritario foi
um factor que influenciou a superioridade do PCP em relagdo as outras
forcas politicas no que diz respeito ao numero de militantes (quadro n.° 2).
O seu crescimento exponencial verificou-se, em particular, no primeiro ano
da transigdo, mas continuou de maneira linear entre 1974 ¢ 1976: ja em
Dezembro de 1974, o o6rgdo do partido O Militante podia afirmar que o
«PCP tornou-se um partido de massas» (O Militante, Julho de 1975). Porém,
durante o periodo da transi¢do, muitos militantes ou simpatizantes do PCP
permaneceram ligados as estruturas do MDP/CDE, partido que se revelou o
maior aliado da estratégia seguida pelos dirigentes comunistas®.

A estratégia organizativa do PCP caracterizou-se também pelo maior
enquadramento dos militantes em relacdo aos outros principais partidos poli-
ticos. A taxa de filiagdo medida relativamente aos votos obtidos pelos partidos
demonstra uma significativa capacidade do PCP de converter os potenciais
eleitores em militantes, que se reflecte no alto racio de integragdo organizativa

% O secretario-geral do PCP era o Ginico a ter a prerrogativa de ter relagdes com generais
das forgas armadas e era o nimero um da area de relacionamento com os militares; seguiam-
-se, respectivamente, Jaime Serra e Raimundo Narciso. Havia também um elemento do Comité
Central do PCP para cada ramo das FA: Raimundo Narciso para o Exército, Jorge Matos para
a Marinha e Angelo Veloso para a Forga Aérea.

7 Pelo contrario, Gaspar afirma existir uma organiza¢do do PCP dentro das FA, cuja
compartimentagdo reproduzia a hierarquia militar, de que fazia parte um certo nimero de
oficiais, milicianos ¢ do quadro permanente, assegurando o acesso dos dirigentes do PCP
directamente a Comissdao Coordenadora do Programa (cf. Gaspar, 1993, p. 12). O facto mais
certo ¢ a infiltragdo comunista nos Servigos Militares Técnicos, dado que, pelas fortes posi¢oes
dentro do movimento estudantil, o PCP podia dispor geralmente de oficiais com um nivel
de formagdo mais elevado.

8 A questio de o MDP/CDE constituir um partido satélite do PCP ¢é dificil de estabelecer:
do ponto de vista da composi¢do, o MDP/CDE continuava a ser uma organizagao bastante
heterogénea que incluia elementos do Partido Comunista ou afeicoados ao PCP, assim como
elementos de outros quadrantes ideologicos, mas as fontes consultadas ndo permitem com-
provar a existéncia de uma estrutura de controlo do PCP sobre o MDP/CDE.
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(quadro n.° 3). Em geral, os valores dos partidos portugueses apresentam um
valor baixo da taxa de filiacdo medida em relagdo ao eleitorado, sugerindo a
maior importancia atribuida pelas forcas politicas a dimensdo institucional
relativamente a criagdo de uma estrutura organizativa de massas (cf. van
Biezen, 2003, pp. 202-203). Também neste aspecto, o PCP demonstrou uma
maior capacidade de mobilizar os seus eleitores, uma maior penetracdo no
territorio e niveis mais altos de lealdade dos militantes ao partido. Todavia, o
racio de integragdo social (M/E) demonstra uma ligeira diferenca entre o PCP
e o PS, que se reflecte na competi¢do dos dois maiores partidos de esquerda
para obterem um suporte de massas. Em geral, pode afirmar-se que, com-
parado com os outros partidos portugueses, o PCP se caracterizava por um
empenhamento activo dos militantes, que deviam encarar a adesdo ao partido
ndo apenas em termos de direitos, mas sobretudo de deveres, quer a nivel da
organizagdo interna, quer em termos da capacidade de reforcar e expandir o
partido dentro da sociedade civil (cf. van Biezen, 1998).

Numero de militantes do PCP, do PS e do PSD (1974-1976)

[QUADRO N.° 2]

Numero de militantes
Data

PCP PS PPD
1974 (Abril) . . . . ... ... 2 000-3 000 - -
1974 (Julho) . . . . . ... ... 14 593 - -
1974 (Outubro) . . . ... ... 30 000 - -
1974 (Dezembro) . . . . . . .. - 35 971 11 260
1975 (Maio) . . . . . ... ... 100 000 - -
1975 (Dezembro) . . . . . . .. - 80 594 21 022
1976 (Novembro) . . . . . . .. 115 000 91 562 25 630

Fontes: Pereira (1989, p. 82); Martins (1994); Stock (1989).

Taxa de filiacdo dos principais partidos portugueses (1975-1976)

[QUADRO N.° 3]

M/V M/E
Partidos
1975 1976 1975 1976
PCP....... .. ..... 14,0 14,5 1,54 1,77
PS ... . 3,8 4,8 1,26 1,41
PSD ... ... ... ...... 1,4 1,9 0,31 0,39

Fonte: Lopes (2002), p. 60, para o racio de integragdo organizativa (M/V); elaboragdo
propria para o racio de integragdo social (M/E).

Nota: O racio de integracdo organizativa (M/V) ¢ a percentagem do numero de filiados
de um partido em relacdo ao total de votos que obteve; o racio de integracdo social (M/E)
¢ a percentagem do numero de filiados em relagdo ao total de eleitores.
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Considerando a forma de implantagdo dos partidos portugueses, Farelo
Lopes afirma que o PCP alcangou a estrutura de um partido de massas
através de um processo de «penetracioy» (cf. Lopes, 2002, pp. 46-47). A partir
de uma organizagdo baseada nas «células» dentro de empresas e instituigdes,
durante os primeiros meses da transicdo desenvolveu-se uma implantagdo
territorial que, segundo os 6rgdos de informagdo do PCP, alcangou a plena
expansdo em meados de 1975, com o objectivo de ter uma comissdo em
cada municipalidade e com a abertura de comissdes distritais nos quatro
distritos das ilhas adjacentes. No que diz respeito ao estatuto de 1965, a estrutura
do PCP adaptou-se a divisdo administrativa do pais em distritos (artigo 26),
alteragdo que foi introduzida no novo estatuto aprovado no VII Congresso em
1974. A reestruturacdo da organizagdo do PCP verificou-se a partir de Julho de
1974 com a criagdo das DORs (direcgdes de organizagdes regionais), comités
regionais, distritais, municipais ¢ de freguesia. Enquanto na altura do golpe do
25 de Abril so existiam 4 comités distritais (e poucas dezenas de comités
municipais e de freguesia) (cf. Cunha, 1992, p. 219), em Dezembro de 1974
j& existiam 7 DORs e 18 comissdes distritais, que se tornaram 22 quando
abriram as comissdes nas ilhas adjacentes (O Militante, Junho de 1975)°.

Para analisar a evolugdo da organizagdo do partido a nivel local é preciso
considerar também o processo de implantacdo dos centros de trabalho
(CTs). Do ponto de vista quantitativo, verificou-se um crescimento linear até
Julho de 1975, quando as acgdes «anticomunistas» destruiram muitos dos
centros de trabalho, sobretudo nas regides do Norte (grafico n.° 1). Em
relacdo a distribuicdo geografica, evidencia-se a presenga do partido nos
distritos onde tradicionalmente a implantagdo do partido era mais forte (Lis-
boa, Santarém, Beja e Setibal) (quadro n.° 4). A penetracdo do partido nestas
regides tinha origem na oposi¢do ao regime autoritario, sobretudo no sector
agricola dos grandes latifindios e no sector industrial depois da formagdo da
Intersindical em 1970. Todavia, a presenca do PCP nestas areas ndo era
homogénea, como o demonstra a fraca adesdo da classe operaria nas zonas
industriais do Norte e a competi¢do com as forcas da extrema-esquerda no
Barreiro e na Marinha Grande (cf. Jalali, 2002, pp. 106-107). Apesar de os
dados sobre o numero dos centros de trabalho ndo esclarecerem a intensi-
dade das actividades do partido nos diferentes distritos, quer os dados em
valor absoluto, quer os valores ponderados dos CTs por distrito, apresentam
uma fraca correlacdo com as percentagens dos votos obtidos pelo PCP nas
eleicdes de 1975 e da mobilizagdo do partido no periodo imediatamente
anterior — com as excepgoes dos distritos de Beja e Santarém. Isto eviden-
cia ndo apenas o esforco do partido em alargar a sua area de influéncia,
como também os limites desta estratégia, que ficou, geralmente, sem éxito.

° Nio ha dados numéricos sobre a implantagio de comissdes concelhias, mas o érgdo do
partido relata, na altura de Julho de 1975, a presenca de comissdes concelhias em quase todos
os concelhos, excepto nas ilhas (O Militante, Julho de 1975).
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Centros do trabalho do PCP (25 de Abril de 1975)
[QUADRO N.° 4]

Numero Centros Percentagem Mobilizagio
. e (Nov. 74-
Distritos de centros Percentagem de trabalho nas elei¢des Mar. 75)**
de trabalho ponderados*® de 1975
(percentagem)
Aveiro . . . ... .. 15 5,08 12,2 1,4 4,7
Beja . . ... ... 33 11,18 83,8 7,1 7,5
Braga . . ....... 10 3,38 7,3 1,8 7.3
Braganga . . . .. .. 5 1,69 14,2 0,4 2,2
Castelo Branco . . . 5 1,69 9,8 1,2 1,9
Coimbra ....... 9 3,05 10,3 2,1 8,5
Evora . . ... ... 15 5,08 413 6,7 7,2
Faro . ... ... .. 18 6,10 32,1 3,6 4,1
Guarda . . ... ... - - 0 0,6 1,9
Leiria . ... ... .. 13 4,40 16,0 2,2 6,5
Lisboa . . . ... .. 51 17,28 13,4 34,0 7,0
Portalegre . . . . . . 20 6,77 69,4 2,5 4,5
Porto . . . ... ... 18 6,10 5,8 7,9 13,1
Santarém . . . . .. 31 10,50 32,9 6,3 7,4
Setibal . . ... ... 28 9,49 23,7 20,2 43
Viana do Castelo . . 3 1,01 5,6 0,8 2,6
Vila Real . . ... .. 11 3,72 20,6 0,6 5,7
Viseu . . ... .... 10 3,38 11,8 0,8 3,8
Total . . . . 295 100 - 100 100

* A ponderagdo ¢ feita considerando a populagdo residente em cada distrito em 1975
(INE), tendo como base a média nacional de cerca 500 000 habitantes por distrito.

** A percentagem da mobilizagdo considera todas as actividades organizadas pelo PCP
em cada distrito no periodo considerado.

Implantacio dos centros de trabalho
entre 1974 e 1975

[GRAFICO N.° 1]
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188 Fonte: O Militante, 1975.
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Na sua actividade de mobiliza¢do, o PCP era, sem duvida, o partido que
mais beneficiava do suporte de diversas «organizagcdes autonomasy de caracter
frentista (MDP, Movimento Democratico das Mulheres, Movimento da Juven-
tude Trabalhadora, etc.) ou de organizacdes paralelas ligadas a direccdo do
partido, como, por exemplo, a Unido dos Estudantes Comunistas (UEC), a
Unido da Juventude Comunista (UJC), etc.'”. Esta posi¢do privilegiada teve
origem, principalmente, no legado da luta do partido contra o regime autori-
tario, que atribuia ao PCP uma forte legitimidade backward (cf. Linz, 1987).

A SOCIEDADE CIVIL E O PCP (ABRIL DE 1974-OUTUBRO DE 1974):
ENTRE A EXPANSAO E A ESTRUTURACAO ORGANIZATIVA

Durante os anos da clandestinidade, o Partido Comunista desenvolvera
uma forte penetragdo nos centros urbanos, nos principais po6los industriais
e nas regides do Alentejo e do Algarve. Esta estrutura embrionaria desenvol-
veu-se, depois do 25 de Abril, segundo uma loégica constante. As varias
actividades de mobilizacdo organizadas pelos orgdos do partido podem dis-
tinguir-se entre manifestagdes, comicios e sessdes de esclarecimento'!.
Estas diferenciavam-se das restantes formas de mobilizacdo ndo apenas em
termos de conteudos, como também pela quantidade de pessoas mobilizadas,
que nas sessdes era muito inferior a das outras actividades do partido (em
geral, ndo ultrapassavam a centena de presentes), desenvolvendo-se geral-
mente em lugares publicos (escolas, teatros, cinemas, etc.) ou privados
(fabricas, associagdes, bares, etc.). Os comicios, assim como as manifes-
tagdes, tinham um cardcter de propaganda e de afirmag¢do em relagdo as
outras forcas politicas e sociais, enquanto as sessdes eram actividades de
«dinamizacdo» e de conhecimento, onde se verificava uma interac¢do entre
dirigentes do partido e cidaddos sobre as varias questdes abordadas (temas
de politica nacional ou problemas mais especificos de caracter local), mas

" Em 1976 as organizagdes juvenis contavam com cerca de 600 organismos: a UJC
contava, segundo os dados do partido, com 12 000 membros em Margo de 1976, alcangando
os 15 000 trés meses depois (PCP, 1976, p. 73).

11 0s dados apresentados referem-se a informagio que consta do Avante!; por isso, quanto
a distribui¢do geografica e ao valor quantitativo, constituem sobretudo a imagem do partido,
pois a énfase posta nas actividades em algumas zonas do pais parece ser pouco realistica no
que diz respeito a outras regides onde a mobilizagdo ¢ nula. Sendo impossivel construir um
mapa detalhado para todas as iniciativas do partido, utilizando a compara¢do com outros
jornais a nivel nacional e local, os dados podem considerar-se uma amostra, tendo em conta
uma aproximagdo por defeito. Contudo, considera-se relevante examinar as caracteristicas da
mobilizacdo, pelo menos, para evidenciar as tendéncias e a evolugdo ao longo da transigdo.
Seria interessante, porém, analisar a mobilizagdo dos outros partidos, estudo que ainda fica
por fazer.
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também constituiam o lugar privilegiado pela fun¢@o de socializagdo do par-
tido através da criacdo de identidades colectivas'?.

O processo de mobilizagdo do PCP ao longo dos primeiros meses da
transi¢do revela importantes caracteristicas organizativas do partido e escla-
rece a estratégia de penetracdo do partido dentro da sociedade civil. Em
primeiro lugar, o esfor¢o para implantar o partido torna-se evidente pelo
aumento crescente das actividades entre Maio e Outubro de 1974 (quadro
n.° 5 e grafico n.° 2): depois das grandes manifestacdes unitarias do 1.° de
Maio, o PCP alcangou o maximo de mobilizacdo em Julho, més em que,
segundo quanto relata o 6rgdo do partido, se realizaram 7 manifestagdes, 70
comicios e 20 sessdes de esclarecimento, facto devido a expanséo territorial
por todo o pais e a agenda politica, que foi marcada por importantes acon-
tecimentos (a queda do I Governo Provisoério e os avangos no processo de
descolonizacdo). Todavia, os niveis de mobilizagdo mantiveram-se relativa-
mente altos também nos meses a seguir, provando que o processo de im-
plantagdo do partido (através da abertura das sedes do partido e dos centros
de trabalho) se encontrava a um nivel avangado quando se realizou o primei-
ro congresso do partido na legalidade em Outubro de 1974.

Mobilizacdo do PCP por distrito, em percentagem (Maio de 1974-Marco de 1975)

[QUADRO N.° 5]

C . Maio | Junho | Julho | Agosto tersnebro tl(l)l;ll‘o vezlﬂbro zeIr::i)ro ni?ro l::i‘:) M::)l‘ Mé-
Distritos de de de de de de de de de de de dia
1974 11974 [ 1974 |\ 1974 | 174 | 1974 | 1974 | 1974 | 1975 | 1975 | 1975

Aveiro . . ... .. 0 0 1 68| 11,5 | 0 07| 75| 68| 29| 241 3,6
Beja . ... .. 550 73 113| 45128 | 0 0 36 | 5 1,2 ] 20,3] 6,5
Braga . ... ... 16,6 | 24| 3 1] 38| 9 44 | 55| 75| 84| 86| 63
Braganga . . . . . 0 | 24| 1 441 121 0 221 13| 27| 42| 08 1,8
Castelo Branco . | ¢ 0 410 1,1 25| 0 29| 32| 1.8 25| 0 | 16
Evora . . ... .. 55 24| 51| 45| 51| 0 07| 75| 7 | 712|146 54
Faro . ....... 1,1 73175 1,1 102 |18,1| 134 | 82 | 41| 1,6|11,1] 9,4
Guarda . .. .. .. 0 | 48| 3 | 68| 76| 0 14| 55 22| 12| 76] 3.6
Leiria . . ... .. 0 0 2 1| 38| 0 0 36 | 27| 08| 081 1,3
Lisboa . . ... .. 55| 24| 2 | 22| 25 (272 52| 55| 52127 54| 68
Portalegre . . . . . 222 21,9 | 123(11,3] 89 | 9 [21,6 | 39| 79| 88| 1,6 |11,7
Porto . . ... .. 0 0 5010 56| 25| 9 29| 42| 59| 08| 62 38
Santarém . . . . . 55| 48| 51|181| 64 |181 | 11,9 | 16,7 | 138|173 | 6,7 |11,3
Setiibal . .. .. .. 166 73|11,3] 9 | 51| 0 | 179 | 75| 66| 84| 35| 84
Viana do Castelo | 551365 9,2|193]102 | 9 [104 | 92| 27| 21| 1 [104
Vila Real . . . .. 0 0 2 0 251 0 0,7 03| 43| 33| 2,7| 1.4
Viseu . ....... 551 0 2 |22 25| 0 22 19| 84114 29| 35
Total . . . . .. 0 0 2 0 0 0 07 39| 47] 46| 29 1,7

Fonte: Avante!, 1974-1975, elaboragdo propria.

12 As sessdes constituiam um recurso importante para a organizagio interna do partido
e a formagdo de novos quadros num momento de grande expansdo de militantes; por isso,
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Quanto a distribuicdo geografica, os dados que emergem do Avante! con-
firmam a facilidade de organizag¢do em Lisboa e nas regides do Alentejo e do
Algarve, ao contrario do que acontece nos distritos de Aveiro, Castelo Branco,
Guarda, Portalegre, Viana do Castelo, Vila Real e Viseu, em que ndo houve
praticamente nenhuma actividade relevante do partido, excepto no caso das
grandes manifestagdes «unitarias». De facto, ao longo do periodo considerado,
os distritos onde se relatam menos comicios e sessoes de esclarecimento sdo
todos nas regides do Norte (Viseu, Viana do Castelo, Guarda, Vila Real,
Braganga, Castelo Branco e Leiria), facto que se explica também pela maior
actividade exercida pelo MDP/CDE, no qual o PCP procurava apoiar-se para
reforcar a sua estrutura organizativa (e implementar as politicas reivindicadas).
Todavia, ao contrario dos comicios, as sessoes de esclarecimento apresentam
uma homogeneidade relativamente maior entre as diferentes regides: este facto
parece o sinal de o partido procurar uma certa penetragdo territorial nas zonas
onde tinha maiores dificuldades em desenvolver as suas actividades na socie-
dade civil e em recrutar novos militantes e simpatizantes.

Analisando em pormenor as actividades do PCP, nos primeiros meses
privilegiou-se a organiza¢do de comicios, muitas vezes coincidindo com a
inauguracdo da abertura da sede do partido ou de centros de trabalho; s6 em
Agosto houve uma inversdo de tendéncia, com o aumento de manifestacdes
e de sessOes de esclarecimento ¢ a diminuigdo de comicios. Nesta fase da
transi¢do, as manifestacoes do PCP caracterizaram-se pelo caracter unitario,
pois envolviam também a participagdo dos outros partidos do governo provi-
sorio. De forma coerente em relacdo a unidade defendida dentro do governo
pelos dirigentes comunistas, também o PS, o PPD e o MDP/CDE participaram
nas grandes manifestagdes relativas aos problemas nacionais mais importantes,
como, por exemplo, durante o 1.° de Maio, no acto da declaracdo de indepen-
déncia da Guiné e, sobretudo, nos acontecimentos do 28 de Setembro'’.

A necessidade de expandir a propria organizacdo e ao mesmo tempo
manter o controlo do numero crescente de militantes por parte da elite
dirigente levou o partido a encorajar o enquadramento de cada membro ou
simpatizante num dos movimentos unitarios, como, por exemplo, a Intersin-
dical, o MDP/CDE ou o MDM, utilizando também as suas organizacdes
paralelas (a UEC e o MJT) para actividades de propaganda e de mobilizagdo
e para angariar fundos (cf. O Militante, Junho de 1975).

as acc¢des de formagdo abordavam os principios basicos do partido (programa e estatuto), uma
histéria concisa do partido e a orientagdo politica (cf. Cunha, 1992, pp. 215-218).

13 A presenca do MDP/CDE foi a mais alta nos comicios organizados pelo Partido
Comunista, enquanto o PPD aparece apenas uma vez numa actividade promovida pelo PCP.
Quanto ao PS, embora, em termos absolutos, a presenga seja inferior a do MDP/CDE, os dados
mostram um nivel constante também em Agosto e Setembro, quando eclodiu a questdo da
transformagdo do MDP/CDE em partido; em geral, a percentagem da presenca das outras
forgas politicas apresenta um baixo nivel (média de 20%).
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Durante esta primeira fase, a analise do processo de mobilizagdo eviden-
cia que a unidade entre os partidos que participavam no governo provisorio
existia apenas em volta de questdes pontuais, contrapondo as forcas parti-
darias, por um lado, e as diferentes fac¢des militares, por outro. Paralela-
mente, os partidos organizavam-se e estruturavam a propria relacdo com a
sociedade civil autonomamente e o PCP aproveitava as boas relagdes com
o MDP/CDE e com o MFA para controlar os seus militantes segundo um
esquema ainda semelhante ao de um partido semiclandestino, embora ja seja
possivel notar neste periodo o comego da transformagdo num «verdadeiro»
partido de massas. A estruturagdo organizativa alcanga o apice no VII Con-
gresso (extraordindrio), realizado em 20 de Outubro de 1974, que pode ser
considerado uma refundi¢do do «modelo originario»: o paradigma organizativo
e ideologico baseava-se, respectivamente, na penetracdo territorial e na legiti-
midade revolucionaria, correspondente ao objectivo final da instauragdo de
um regime socialista'®. Apesar de a consolidagdo da coligagio dominante do
PCP e a sua coesdo interna permitirem concentrar a ac¢do do partido na
estrutura organizativa para alcangar uma maior expansao e estabilizagdo, o
aumento da mobiliza¢do em volta dos principais conflitos politicos demons-
trava as potencialidades do PCP de intervir na luta politica e influenciar o
ambiente externo, condicionando o relacionamento entre as elites militares e
os partidos, por um lado, e a sociedade civil, por outro.

O PROCESSO DE MOBILIZACAO POLITICA ATE AS ELEICOES
PARA A ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

Logo a seguir ao VII Congresso (extraordinario) verificou-se um aumento
constante da actividade de mobilizacdo interna do PCP: no periodo entre
Novembro de 1974 e Abril de 1975 registou-se uma média mensal de cerca
trezentas actividades organizadas pelo partido, atingindo o maximo nivel no
més de Janeiro. A questdo sindical e as discussdes sobre as perspectivas
econdmicas foram as causas principais do alto nimero de sessdes e comicios
do PCP, mas também sdo a prova do alcance de uma mais profunda distri-
buicao da organizagao partidaria por todo o pais, demonstrada pela implantago
dos organismos periféricos e dos centros de trabalho. Globalmente, se con-
frontarmos as baixas percentagens de actividades nos distritos do Alentejo e
do Algarve com respeito ao periodo precedente, ¢ evidente que a acg¢do
prioritaria do PCP se concentrou nas regides do Centro e do Norte (quadro

14 Como evidencia Gaspar (1992, pp. 32-34), a revolugdo democratica e nacional repre-
sentava uma fase intermédia entre a revolugdo socialista e a revolugdo democratica burguesa,
que tinha como objectivo conjugar (e ultrapassar) a «aparente contradigdo entre o quadro dos
objectivos programaticos do Partido Comunista e a sua atengdo prioritaria sobre a conjuntura,
bem como a distancia entre a rigidez das posigdes ideologicas e a extrema flexibilidade na acgao».
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n.° 5). Esta tendéncia reflectia-se, porém, nos continuos apelos dos dirigentes
comunistas acerca do papel fundamental desenvolvido pela estrutura organi-
zativa do partido e da importancia do enquadramento dos militantes.

A viragem geografica do processo de mobiliza¢ao foi acompanhada tam-
bém por uma evolugdo qualitativa: as sessdes de esclarecimento predomina-
ram de longe sobre os comicios, enquanto as unicas manifestacdes de alguma
importancia se desenvolveram em Janeiro sobre a questdo da Intersindical e
com o 11 de Margo'?: isso correspondia & necessidade do partido de, por um
lado, esclarecer as massas sobre o proprio programa depois do congresso de
Outubro e, por outro, procurar consensos sobre as mais importantes politicas
discutidas a nivel governamental'®. S6 em Margo de 1975 houve uma maior
intensificacdo dos comicios devido a apresentagdo das candidaturas para as
eleigdes e a preparacdo da campanha eleitoral.

Esta expansdo organizativa do PCP encontrou como (pré)condi¢do favo-
ravel a coesdo da coligagdo dominante — que procurava manter um controlo
sobre os niveis intermédios e periféricos da organiza¢do, mas também era o
reflexo do momento propicio a nivel institucional. As rela¢des entre o PCP
e a fac¢do «gongalvistay permitiram a adopgao de uma estratégia mais ofen-
siva que visava alargar a influéncia na sociedade civil e conquistar simpati-
zantes para além da propria classe gardée. Depois do 11 de Margo, as
politicas das nacionaliza¢des e das expropriagdes das terras implementadas
pelo IV Governo Provisorio, assim como a institucionalizacdo do MFA atra-
vés da criagdo do Conselho da Revolugdo (CR), representaram o ponto de
maxima convergéncia entre o PCP e a fac¢do goncalvista. A maioria do MFA
liderada pelo primeiro-ministro, preconizando as medidas reivindicadas pelo
PCP, constituia uma fonte de legitimidade para a integracdo e a mobilizacao
dos inscritos. Este facto ¢ demonstrado também pela politica de aliangas,
pois a colaboragdo do PCP com os partidos que participavam no governo
provisorio foi substituida pelo suporte das organizagdes paralelas do PCP e
de algumas for¢as de extrema-esquerda.

Se compararmos os dados relativos a mobilizagdo do PCP antes das elei-
¢oes e a distribuicdo dos centros de trabalho (quadro n.° 4), ¢ interessante
notar a correspondéncia entre os distritos onde a implantacdo dos comunistas

15 Néo foram consideradas as manifestagdes «unitarias» que se realizaram com o 11 de
Margo, em que participaram varias forcas partidarias. Nao sendo possivel analisar aqui
aprofundadamente o papel do PCP nos acontecimentos do 11 de Margo e do 25 de Novembro,
remete-se para a literatura em matéria (por todos, v. Rodrigues et al., 1976, Sanchez Cervello,
1993, e Maxwell, 1999).

16 E importante evidenciar o facto de que foi o PCP o primeiro partido a levantar (e
defender) o problema da institucionalizagdo do MFA em Novembro de 1974. Outros assuntos
importantes para a mobilizagdo do partido foram a questdo da «unicidade» sindical e as
politicas economicas.
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¢ fraca e o crescimento das actividades desenvolvidas durante o periodo con-
siderado (vejam-se os casos de Coimbra, Viseu, Porto ¢ Braga). Todavia, a
analise do ponto de vista geografico revela ainda alguns desequilibrios relativos
a implantacdo territorial: em todo o periodo analisado os distritos com uma
percentagem de mobilizagdo mais baixa sdo Braganga, Castelo Branco, Guarda
e Viana do Castelo!’. Este facto parece confirmar a hipotese de o partido vir
a contestar o desenvolvimento das eleicdes em algumas regides do Norte do
pais pelas dificuldades de penetragdo na sociedade civil, embora neste periodo
sejam raras as referéncias do Avante! acerca de boicotes por parte de militan-
tes dos partidos do governo provisorio ou de partidos da extrema-esquerda.
Paralelamente, o PCP apoiou e tomou um papel activo na mobiliza¢do de
associacdes e organizagdes «unitarias», em que muitas vezes se tornava o
principal actor, dadas as caracteristicas organizativas e a propria capacidade
de enquadramento (como, por exemplo, no caso do Servico Civico Estudan-
til) (cf. Oliveira, 2000, p. 529). Enquanto o PCP concentrou a sua activida-
de no meio laboral, procurando conquistar uma posi¢cdo hegemoénica no seio
das comissoes de trabalhadores, o MDP/CDE dedicou maior atencdo as
comissdes de moradores: esta «divisdo do trabalho» correspondia, porém, a
diferente intervencdo dos dois partidos na sociedade civil, que tinha origem
na separagdo das tarefas desenvolvidas pelo PCP e pela «frente» represen-
tada pelo MDP/CDE. Esta diferenciacdo ¢ exemplificada pela mobilizacdo nas
zonas de aplicagdo da reforma agraria, onde o PCP liderava as actividades
organizadas nos principais centros urbanos e nas cooperativas'®: os dois
objectivos principais eram, por um lado, tentar pressionar o governo para a
implementacdo de politicas antimonopolistas ¢ antilatifundiarias e, por outro,
aumentar a expansdo do PCP na sociedade civil através do controlo vertical,
utilizando como instrumento principal as suas estruturas paralelas.

A DINAMICA DA MOBILIZACAO DURANTE O «VERAO QUENTE»

O periodo chamado «Verdo quente» caracterizou-se pela exacerbacdo dos
conflitos entre as diferentes facgdes do MFA e por um alto nivel de mobi-
liza¢do, que assumiu as formas de um verdadeiro «duelo das manifestacdes»
(Palacios, 2003). Neste contexto, a evolu¢do da mobilizagdo do PCP foi
condicionada pelo ambiente externo, em particular pelo comeco dos movi-

17" A comparagdo com a mobilizagio durante o periodo anterior demonstra, de facto, o
forte aumento das actividades do PCP em alguns distritos do Norte (Porto, Coimbra, Braga,
Leiria e Vila Real) e o decréscimo nos distritos de Lisboa, Setibal e Evora.

18 Foi o proprio secretirio-geral do PCP a solicitar varias vezes dentro do Conselho de
Ministros que a reforma agraria fosse controlada pelo poder politico, pois seria muito dificil
controlar o processo de ocupagdo caso este comegasse de forma autéonoma e espontanea
(ACM, Janeiro-Fevereiro de 1975).
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mentos anticomunistas e pelos ataques as estruturas do partido, tornando
secundaria a estruturacdo organizativa interna face aos conflitos a nivel
politico-militar'®,

A partir de Maio de 1975, o PCP desenvolveu dois tipos de acgdes
paralelas: por um lado, houve um aumento das diferentes formas de mobi-
lizagdo ¢ um reforgo do papel desenvolvido pelas organizagdes populares; por
outro, houve a tentativa de manter as relacdes com os outros partidos e
negociar uma solucdo para sair da crise politica aberta com a saida do PS
do governo provisorio. Este facto pode ser interpretado como a necessidade
de ver qual era a solu¢do dentro das FA e deixar em aberto a utilizagdo dos
varios recursos disponiveis. Se num primeiro periodo predomina o objectivo
tactico do partido no sentido de alterar as relagdes com o PS para provocar
uma maior aproximacao entre os dois partidos, depois de Agosto acabou por
prevalecer a via da mobilizagdo. Todavia, no momento em que se tornou
claro o objectivo de recuperar a maioria do MFA, o PCP encontrou os
limites proprios desse instrumento por ndo poder exercer a propria hegemo-

nia na mobiliza¢do da sociedade civil, como demonstrou a contra-mobilizagdo

socialista, por um lado, e os ataques anticomunistas, por outro’.

O trago principal da mobilizagdo que emergiu neste periodo é o recurso as
manifestagdes como forma privilegiada da ac¢do do partido®': num primeiro
periodo, até Setembro de 1975, a mobilizagdo das forcas politicas tentou

19 A auséncia de dados nos érgios de informagio do partido em relagdo aos comicios e
as sessoes entre Junho e Outubro de 1975 também terda sido um reflexo da mudanga de
prioridades da estratégia organizativa do partido. Apesar de ndo ser possivel reconstruir neste
periodo a dindmica global da mobilizagdo interna do Partido Comunista, este facto ndo
prejudica, porém, a analise da dinamica global de mobilizacdo do partido em relagdo a
estratégia do PCP e ao tipo de ligagdo com a sociedade civil.

20 Segundo Cunha (1992, pp. 251-252), foi este facto que determinou a abertura do partido
a conquista de faixas sociais mais distantes e uma maior penetragdo nas zonas de menor
resisténcia a campanha comunista e a continuagcdo de uma atitude ambivalente, fora e dentro
do governo.

2 Sendo a mobilizagdo politica o objecto principal aqui abordado, nio é possivel
aprofundar outras vertentes, nomeadamente a actuagdo do PCP no campo social e militar.
Neste sector, o PCP acabou por dar o seu apoio, sempre implicito, aos SUV, mas sem apostar
profundamente numa organizagdo armada que teria determinado uma confronta¢do aberta com
os oficiais do quadro permanente afectos ao «grupo dos nove» (cf. Sanchez Cervello, 1993,
pp. 248-251, e 1995, p. 57). Porém, como afirma Isabel do Carmo, dirigente do PRP-BR,
«nessa altura havia organiza¢des armadas do PC(P) na cintura industrial de Lisboa que tinham
um sentir muito a esquerda... Estavam do lado revolucionario e disponiveis para a unidade»
(in Avillez, 1994, p. 164). Estas organizac¢des referem-se aos comités de defesa da revolucao
(CDR), que o PCP apoiou para desenvolverem fungdes de vigilancia e de defesa das «conquistas
revolucionarias». A implantagdo territorial destas organizagdes limitou-se, porém, a zona de
Setubal, a alguns concelhos do Alentejo, a Marinha Grande e a Viana do Castelo, sem que os
dirigentes do PCP valorizassem este recurso, pois «a forca estava na organizagdo do partido,
estava na influéncia dos militares de esquerda» (entrevista PCP).
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influenciar a crise politico-militar através do apoio aos varios documentos
propostos pelo MFA; num segundo periodo, que vai de Outubro até ao 25 de
Novembro, as manifestagdes centraram-se sobre questdes mais pontuais e
tinham como objectivo a inversdo da correlagdo de forgas a nivel institucional
e militar. Enquanto a logica subjacente a mobilizacdo do PCP tera sido
«potenciar a for¢ca do partido» (entrevista PCP) a todos os niveis, os instru-
mentos privilegiados foram as manifestagdes e as greves, como demonstrado
pelos importantes episodios do protesto dos deficientes das FA (27-28 de
Setembro) ¢ a greve dos trabalhadores da construgéo civil a 11 de Novembro,
que levou ao cerco da Assembleia Constituinte. Em relacdo as greves, ao
contrario da atitude mantida até Julho de 1975, o PCP acabou por adoptar uma
estratégia favoravel, aliando-se muitas vezes as movimentagdes organizadas
pela extrema-esquerda-FUR (cf. Vida Mundial, 30 de Outubro de 1975).

Analisando as principais caracteristicas das manifestacdes promovidas
pelo PCP neste periodo, ¢ interessante comparar as manifestagdes «unita-
riasy, que englobavam as forcas da extrema-esquerda, com as manifestagoes
«sectoriaisy (v. grafico n.° 3). As primeiras desenvolveram-se de forma
bastante constante durante todo o periodo, embora, formalmente, o PCP ndo
tivesse entrado na FUR, concentrando-se exclusivamente na area da Grande
Lisboa, onde as for¢as de extrema-esquerda tinham de facto maior implan-
tagdo. Dentro dos partidos maioritariamente presentes na ac¢do mobilizadora
do PCP, ¢ ainda o MDP/CDE que apresenta um nivel mais elevado sobretudo
nas formas de mobilizac¢do «unitarias» organizadas nas regides do Alentejo e
do Algarve?®.

Apesar do alto nimero de manifestagdes, a forma mais importante da
accdo do Partido Comunista foi a utilizagdo da sua organizagdo para contestar
a politica do VI Governo e a nova maioria dentro das FA através de varias
modalidades, que incluem greves, manifestacdes, boicotes, etc. E de notar
que, a partir de Julho de 1975, a estrutura do partido se manteve sempre em
constante mobilizagdo, sobretudo na cintura industrial de Lisboa, onde a
competi¢do com os grupos de extrema-esquerda era maior. Exemplo disso
¢ o facto de o PCP ter chegado, por duas vezes — a 4 de Julho e a 18 de
Julho, por ocasido da manifestagdo convocada pelo PS —, a proclamar uma
mobilizagdo geral do partido. Isso revela uma actuagdo relativamente autono-
ma do partido e a tentativa de recuperar parte da hegemonia que perdera em
relacdo aos outros partidos de esquerda em certos sectores, nomeadamente

22 Segundo um dirigente do MDP/CDE, a convergéncia entre o PCP e o MDP/CDE «néo
tinha uma unidade programatica, era mais uma convergéncia de ocasido no quadro do processo
revolucionario para pressionar o poder. Era uma mobilizacao social sem uma grande defini¢cdo
estratégica, um pouco escura sobre o que € que se queria, era mais um movimento estatico
de intervencdo social por, por um lado, influenciar o poder politico-militar e, por outro,
consolidar um conjunto de medidas que orientassem o processo economico e social do pais
no sentido socialistay (entrevista MDP).
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nas estruturas militares, no campo laboral e no sector agricola. Esta com-
peticdo reflecte-se no aumento das manifestagdes sectoriais organizadas em
volta das questdes sociais, paralelamente a diminuicdo das manifestagdes
«unitariasy, sinal também da perda de influéncia a nivel institucional e da
tentativa de recuperar potencial de reivindicacdo a partir da sociedade civil.
E evidente que, em algumas questdes, sectores da extrema-esquerda se
juntaram ao PCP para influenciarem o processo de tomada de decisdes, mas
os comunistas mantiveram a lideranga do papel de oposi¢do que o partido
conduzia contra o VI Governo Provisorio. Isto é demonstrado também pela
distribuicdo geografica, pois mais de 80% das actividades concentraram-se
em seis distritos, os de maior implantacdo do partido, facto que pode ser
explicado ndo apenas pelos efeitos da «reaccdo» anticomunista, mas também
pela tentativa do PCP de defender as «conquistas da revolugdo» depois da
inversao da correlacdo de forcas a nivel politico-militar a partir de Setembro
de 1975.

Manifestacées do PCP (Julho-Novembro de 1975)

Al L

Julho Agosto Setembro Outubro Novembro
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A EVOLUCAO DA ESTRUTURA ORGANIZATIVA DO PCP
E A VIRAGEM POLITICO-INSTITUCIONAL

Depois das elei¢des para a Assembleia Constituinte, a contraposigdo entre
legitimidade revolucionaria e legitimidade eleitoral contribuiu para uma maior
hostilidade do ambiente externo face a ac¢do desenvolvida pelo PCP. Deste
ponto de vista, a actividade dos grupos de direita contra as sedes do Partido
Comunista durante o «Verdo quente», cujo inicio emblematico foi o ataque
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em Rio Maior contra o centro de trabalho do PCP a 13 de Julho, teve um
efeito simbdlico muito importante na organizacdo do partido e sobre a ac¢do
desenvolvida a nivel local. Em primeiro lugar, houve o afastamento de mi-
litantes ou simpatizantes do partido, que desistiram do empenhamento poli-
tico dentro do Partido Comunista (cf. Avante!, 28 de Agosto de 1975)*; em
segundo lugar, as movimentagdes sociais obrigaram as organizagdes locais
do partido a uma tactica defensiva, causando também muitas dificuldades no
relacionamento com os principais partidos do governo provisorio, envolvidos
na administragdo local e nacional.

A amostra dos ataques sofridos (grafico n.® 4) demonstra que a organiza-
¢do do partido ficou muito mais fraca em alguns distritos do Centro-Norte
(Aveiro, Braga, Leiria, Porto e Viana do Castelo), afectando a participagdo dos
seus militantes ou simpatizantes®*. Em relagdo & fase anterior, em Dezembro
de 1975 e Janeiro de 1976 prevaleceram os atentados bombistas contra o PCP,
confirmando a viragem qualitativa dos movimentos anticomunistas que come-
cara em Outubro®®. Depois dos repetidos ataques as sedes e centros de tra-
balho do partido, Cunhal afirmou que todos os militantes deviam considerar «o
refor¢o do partido como uma das tarefas essenciais [...] Reforgar a organiza-
¢do, melhorando o funcionamento de todos os organismos, adoptando formas
de trabalho que tenham em conta a diferenca da situa¢do nas varias regides,
levando o partido a todas as empresas e aldeias onde ainda ndo esteja orga-
nizado» (Cunhal, 1976, p. 31). Neste sentido, afirmou-se progressivamente a
ideia da necessidade de alteragdes organizativas que procurassem aplicar um
critério de diferenciacdo na implantagdo e desenvolvimento do partido: reco-
nhecia-se, portanto, que havia zonas onde o partido devia agir de forma
diferente, adaptando-se as caracteristicas locais?®. Este era um factor funda-

230 6rgio oficial do partido O Militante nio fornece dados relativos as desisténcias dos
inscritos, mas reconhece a travagem do recrutamento nas regides sujeitas aos movimentos
anticomunistas (cf. O Militante, Agosto de 1975). Durante o quinto balango geral de orga-
niza¢do (8 de Outubro) declarava-se que «o niimero de membros subiu 12% em relagdo ao
ultimo balango» e que «em nenhuma organizagdo regional do pais houve diminui¢do dos
efectivos do partido» (cf. O Militante, Outubro de 1975).

24 Veja-se, por exemplo, a situagio no distrito de Braganca, onde, a 3 de Fevereiro de
1976, foi assaltado o unico centro de trabalho que ainda existia. Porém, segundo alguns
dirigentes do PCP, isso nao foi completamente negativo, pois teria ajudado a um melhor
enquadramento dos militantes, depurando o partido de elementos que ndo se identificavam
ideologicamente com o Partido Comunista (cf. entrevista PCP e as declaragdes de Costa
Gomes in Cruzeiro, 1998, pp. 360-361).

25 Embora seja dificil tragar um quadro completo das acgdes contra as foras de esquerda,
¢ interessante notar que as acgdes bombistas contra o PCP constituiram, entre Junho de 1975
e Janeiro de 1976, cerca de um terco do total das acgdes contra objectivos de esquerda,
sobretudo contra as sedes e os militantes do MDP/CDE e contra outros partidos de extrema-
esquerda (v. também Palacios, 2003, pp. 160-162).

26 Veja-se a declaragio de um dirigente: «Muitas vezes pensava-se agir no Norte ou noutras
zonas do pais como se fazia em Lisboa... ¢ ndo podia ser» (entrevista PCP).
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mental na implementagdo de uma estratégia defensiva — responder as situa-
¢des onde se apresentavam maiores dificuldades — e ofensiva. Neste ambito,
0 objectivo ndo era apenas alargar e¢ refor¢ar a organizacdo, mas também
fortalecer a propaganda, as organizagdes sindicais, a defesa e consolidagdo das
comissdes de trabalhadores e de moradores e outras organizagdes de base,
«pondo de parte a ilusdo, até ha pouco espalhada por elementos radicalistas,
da sua rapida conversdo em 6rgaos do poder do Estado» (id., ibid., pp. 32-
-33). Aqui indicava-se a modalidade com a qual se deviam atingir os objec-
tivos previstos, isto ¢, pondo de parte as estruturas do «poder popular»
preconizadas pelas forgas de extrema-esquerda (v. o Documento-Guia da
alian¢a povo-MFA) para continuar com um modelo de «penetragdo» através
da ac¢do centralizada do partido.

Assaltos e bombas contra o PCP (Junho de 1975-Janeiro de 1976)

[GRAFICO N.° 4]
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Os dados empiricos sobre a mobilizagdo do PCP demonstram que os
efeitos dos acontecimentos do 25 de Novembro influenciaram também a
200 relagdo entre o partido e a sociedade civil. Em geral, nesta fase houve uma
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aposta na defesa das posi¢des alcancadas ¢ uma paragem na expansido da
propria organizagdo, visivel ndo apenas de um ponto de vista quantitativo
— sendo de longe muito mais fraca com respeito as actividades promovidas
no ano anterior —, mas também considerando a distribuicdo geografica,
dado que em quatro distritos (Braganga, Viana do Castelo, Vila Real e Viseu)
a mobilizagdo do PCP ¢ praticamente nula. Este facto tem origem, eviden-
temente, nas dificuldades socio-culturais da implantagdo comunista naquelas
zonas ¢ nas consequéncias causadas pelos ataques das forcas de direita,
juntamente com o aval de grandes empresarios e expoentes ligados a Igreja,
que ainda continuaram até Mar¢o de 1976. Durante o periodo considerado
ressalta a fraca utilizacdo das manifestagdes como recurso para alcangar os
objectivos estratégicos do partido. Em geral, a mobilizagdo do PCP neste
periodo segue a tendéncia anterior as elei¢does de 1975: apesar de um ligeiro
aumento dos comicios, a maioria das actividades € concentrada nas sessdes
de esclarecimento. Todavia, como evidenciava o proprio CR, depois de um
periodo relativamente calmo a seguir ao golpe militar, no comego de Janeiro
de 1976 intensificou-se o esfor¢o de mobilizagdo por parte dos partidos da
extrema-esquerda e do PCP (cf. ACR, 6 de Janeiro de 1976). Este tltimo,
se teve um papel marginal nas contestacdes sobre os presos do 25 de
Novembro®’, comegou a concentrar a sua mobilizacdo em torno da critica
a politica econdmica e social do VI Governo Provisorio relativa a alta do
custo de vida e ao congelamento da contratagdo colectiva. O outro periodo
em que se verificou um maior numero de manifestacdes foi em Margo,
devido a defesa das «conquistas revolucionarias»: o PCP manifestou a sua
oposi¢ao em relagdo as medidas aprovadas contra a reforma agraria e orga-
nizou também uma série de encontros para a defesa das nacionaliza¢des (0s
distritos atingidos foram Beja, Evora e Portalegre).

O facto mais importante ¢ que neste periodo se verifica uma dindmica
diferente das manifestagdes realizadas anteriormente: ja ndo ha uma perspec-
tiva da «escalada», de uma progressiva radicaliza¢do, mas uma dosagem e
uma utilizagdo mais especifica, que contribuiram para uma progressiva «nor-
malizagdo democratica». Porém, enquanto a realizacdo de comicios nédo teve
muita importancia, ha uma frequéncia bastante linear na organizagdo de
sessoes de esclarecimento. A actividade do PCP intensificou-se em Dezem-
bro, para explicar os acontecimentos do 25 de Novembro, ¢ em Margo, ou
seja, na altura da revisdo do Pacto Partidos-MFA. A posi¢do mais defensiva
assumida pelo partido dentro do sistema politico ¢ confirmada também pela
concentracdo da mobilizacdo nas zonas de maior implantagdo do partido.

27 A viragem politico-militar do 25 de Novembro desencadeou, logo nos dias a seguir, uma
vaga de mobilizagdes «unitarias» da esquerda como forma de protesto contra os saneamentos
dos militares de esquerda e a continuagdo de actos terroristas contra as estruturas do PCP e
de outros partidos «esquerdistas» (cf. Avante!, 2 de Dezembro de 1975).
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CONCLUSOES

Neste artigo procurou-se caracterizar a estruturagdo organizativa do PCP,
assim como diferenciar a estratégia de mobilizacdo seguida nas diferentes
fases da transi¢@o. As estreitas relagdes entre os dirigentes do partido ¢ a elite
militar constituiram um elemento fundamental para o PCP a fim de mediar
os dois objectivos principais que se impunham do ponto de vista organiza-
tivo: o primeiro era a consolidacdo e a expansdo da estrutura do partido; o
segundo, exercer o maior controlo possivel sobre o ambiente externo, atra-
vés dos militantes e das organizac¢des paralelas.

O processo de mobilizagdo do PCP evidencia que na primeira fase hd um
esforgo constante — e em grande medida autonomo, apesar da colaboragdo
com o MDP/CDE — para conseguir organizar o partido interna e externa-
mente através das suas estruturas organizativas. O processo de penetragido
territorial ¢ de expansdo a todos os niveis — e o refor¢o da propria iden-
tidade através da legitimidade revolucionaria — permitiu desenvolver uma
forte integragdo politica dos militantes.

Todavia, a evolu¢do do processo de mobilizagdo demonstra como os cons-
trangimentos externos desenvolveram um papel fundamental na estratégia do
partido. Depois de uma fase de estruturacdo interna, cujo momento mais impor-
tante foi a «segunda institucionalizagdo» através do VII Congresso (Outubro de
1974), a estratégia de mobilizacdo teve uma evolucdo qualitativa correspon-
dente as maiores oportunidades criadas pela favoravel correlacdo de forcas
a nivel politico--militar. A progressiva centralizagdo e intervencao do Estado na
sociedade e no sector economico contribuiu para que a mobilizagdo fosse uma
estratégia cada vez mais importante no ambito das actividades desenvolvidas pelo
PCP. Esta acg¢do, todavia, era funcional, ao alcance de uma legitimagdo a
posteriori, a partir do momento em que a legitimidade eleitoral comegou a
corroer o capital de legitimidade revoluciondria conquistado com a ascensdo da
faccdo goncalvista ao poder: esta mudanga reflecte-se ndo apenas na evolugio
das formas de mobilizagdo politica, como também nas acg¢des de mobilizagdo
social — por exemplo, para legitimar a ocupacdo de cargos nos 6rgdos do
poder local, ou no caso das nacionaliza¢des e das ocupagdes dos latifindios.

O periodo de incertezas que se abriu com o «Verdo quente» e as 0sci-
lagdes dos equilibrios dentro da elite militar foram os dois elementos princi-
pais que levaram a uma viragem da estratégia de mobiliza¢do do PCP. Neste
periodo, o PCP utilizou o recurso da mobilizagdo como um meio para alterar
as relacdes de forca a nivel institucional. Esta pressdo, que visava objectivos
de curto prazo, ndo provocou uma logica de competicdo organizativa com
os outros partidos: apesar da conflitualidade ideoldgica, os partidos que
preconizavam a instauracdo de um regime liberal-democratico optaram por
utilizar a mobilizagdo para mudarem as relagdes entre os partidos e a elite
militar e imporem a legitimidade democratica, sem, todavia, construirem uma
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forte estrutura organizativa (cf. van Biezen, 2003). De facto, os principais
partidos tinham como prioridade a escolha do regime e os recursos — ma-
teriais, estratégicos e simbolicos — serviram, sobretudo, para controlar
as incertezas a nivel politico-institucional, tornando secundaria a mobilizacao
para uma maior estruturagdo organizativa. Neste sentido, as dindmicas da
mobiliza¢do demonstram que a intervencao dos militares no processo de tran-
sicdo teve um papel fundamental para a fraca estruturagdo organizativa dos
partidos a nivel da sociedade civil. Ao contrario do que as hipoteses teoricas
indicam, o caso da transi¢do portuguesa demonstra que a competi¢do partidaria
tem um fraco impacto sobre a forma organizativa dos partidos.

Isto ndo significa que o PCP ndo tenha conseguido alcangar uma forte
organizacdo comparativamente aos outros partidos portugueses. O facto que
importa sublinhar é que a dindmica da mobilizagdo do PCP foi subordinada
ao alcance da propria integracdo institucional: neste sentido, o recurso prin-
cipal utilizado pelos comunistas baseava-se na correlagdo de forcas dentro da
elite militar, mostrando que a conquista do poder social era um objectivo
secundario na optica da estratégia do PCP (cf. Schmitter, 1999, p. 219).
Paradoxalmente, quando os proprios dirigentes comunistas decidiram recor-
rer a activagdo da base social de apoio para influenciarem a correlagdo de
forcas a nivel politico-militar, a accdo do PCP ndo foi suficiente para travar
o recuo do partido dentro do sistema politico-partidario e a sua progressiva
marginalizacdo.
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