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Ensino superior, investigacio e precariedade em Portu-
gal. Nos ultimos anos, a precariedade tem sofrido um
aumento entre os mais diversos setores econdémico-produ-
tivos. A universidade ¢ um dos exemplos mais evidentes de
como este fenémeno ndo se restringe a empregos com uma
formagao reduzida. A partir da recensdo comparativa de duas
obras recentemente publicadas, O Ensino Superior e Desenvol-
vimento, de José Ferreira Gomes, e Nds Somos os Rankings!
Precariedade, Reflexividade e Acgio Social na Academia Neo-
liberalizada, de Ana Ferreira, o objetivo deste ensaio reside na
andlise, por um lado, da relagao entre a reconfiguragao estru-
tural das institui¢oes de ensino superior e o aumento da preca-
riedade nesta drea e, por outro, dos seus impactos na condi¢éo
socioprofissional de quem dedica as suas vidas ao trabalho
académico.

PALAVRAS-CHAVE: precariedade; ensino superior; docéncia;
investigagdo.

Higher Education, research and precarity in Portugal. In
recent years, precarity has increased across a wide range of
economic and productive sectors. The university is one of the
clearest examples of how this phenomenon is not restricted to
jobs with reduced education. Based on the critical review of
two recently published works, O Ensino Superior e Desenvolvi-
mento, by José Ferreira Gomes, and Nés Somos os Rankings!
Precariedade, Reflexividade e Acgdo Social na Academia Neoli-
beralizada, by Ana Ferreira, the aim of this essay is to analyse,
on the one hand, the relationship between the structural recon-
figuration of higher education institutions and the increase
in precarity in this area and, on the other, its impacts on the
socio-professional condition of those who dedicate their lives
to academic work.
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INTRODUCAO

Em 2022, um relatério sobre investigacao e ciéncia em Portugal e Espanha,
financiado pela Fundagao La Caixa, revelava alguns dados relativos a evolugao
do setor nestes paises. Nao obstante algum aumento verificado nos ultimos
anos, “as ligacoes entre Ciéncia e empresas em Portugal e Espanha sdo mais
fracas do que nas economias mais avangadas da Unido Europeia” (Godinho
etal., 2022, p. 29). Esta debilidade era visivel no reduzido nimero de patentes
empresariais, inferior as de origem académica, e de copublicagdes cientificas
publico-privadas (Godinho et al., 2022, pp. 30, 31). Em Portugal, a proporgao
de investimento empresarial em Investigacao e Desenvolvimento (1&D) junto
de institui¢des de ensino superior correspondia apenas a 2% do valor total,
bastante aquém dos valores praticados em Espanha (5,5%) e na maioria dos
paises da Unido Europeia (7%) (Godinho et al., 2022, p. 34).

O relatdrio apontava igualmente a existéncia de “problemas de baixa
empregabilidade no setor empresarial e de pouca atratividade das carreiras de
investigacdo” (Castro et al., 2022, p. 18), verificando-se uma concentragdo de
investigadores pds-doutorados no ensino superior em posi¢des precarias. Em
2018, mais de 60% dos autores principais de publicagdes cientificas apresenta-
vam uma condigdo socioprofissional regularizada por contratos a termo certo
ou outro tipo de vinculo sem termo, ao contrario de Espanha, onde a maioria
auferia um contrato permanente (Castro et al., 2022, pp. 22-23).!

1 Segundo os dados publicados pelo Observatdrio do Emprego Cientifico e Docente (2023),
os contratos celebrados com docentes e investigadores doutorados desde 2017, apds o inicio do
programa Estimulo ao Emprego Cientifico, coordenado pela Fundagéo para a Ciéncia e Tecno-
logia (FcT), sdo maioritariamente tempordrios: contratos a termo certo de duragdo de 1 a 3 anos
(25%); de 3 a 6 anos (13%); inferior a um ano (8,3%); superior a 6 anos (0,9%); e a termo incerto
(14,6%). Por sua vez, apenas 38,2% apresenta um contrato sem termo (DGEEC, 2022).
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Este cenario surge profusamente analisado em dois estudos recentemente
publicados: O Ensino Superior e Desenvolvimento, de José Ferreira Gomes
(2023), e “Nés Somos os Rankings!” Precariedade, Reflexividade e Ac¢do Social
na Academia Neoliberalizada, de Ana Ferreira (2023). Embora ambos os auto-
res identifiquem o aumento da precariedade no ensino superior como um pro-
blema - com impactos quer nos dominios da docéncia e investigagao, quer
nos seus responsaveis —, as suas abordagens sao bastante distintas. Além dos
proprios objetos de estudo e das metodologias de investigagao, estas diferencas
sdo relativas a propria conce¢do de universidade, aos termos da sua relagdo
com a sociedade e o mercado e, por fim, as propostas avancadas com vista a
reforma do ensino superior e do emprego cientifico. A partir da recensao com-
parativa destas obras, este ensaio propde uma reflexdo acerca da condi¢ao da
universidade, da investigacdo cientifica e do trabalho académico num quadro
nacional cuja légica é cada vez mais determinada por processos econdmicos,
sociais e politicos de cariz global.

“COMO BUENOS AIRES”: POLITICAS EDUCATIVAS, ENSINO
SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM PORTUGAL

No preambulo de O Ensino Superior e Desenvolvimento, o professor catedra-
tico, reitor e ex-secretario de Estado do ensino superior José Ferreira Gomes,?
comega por estabelecer um paralelismo entre Portugal e a Argentina, paises
que, apesar das diferencas, partilharam os efeitos de crises econémico-finan-
ceiras transnacionais no espaco de tempo de uma década (2001 e 2011, respe-
tivamente). Deste modo, como afirma, o

abandono dos mais qualificados e competentes de que sofre a Argentina dos ultimos
decénios também cd chegou, e o crescimento dos indicadores educativos dos mais jovens
ndo é suficiente para inverter esta tendéncia. Como Buenos Aires, Lisboa ainda tem um
rosto limpinho, mas agora com a mingua de um interior que, no nosso caso, nao ¢ tao

distante [Gomes, 2023, pp. 7-8].

Esta preocupagdo com o “pais real’, que se estende para la dos grandes
centros urbanos, determina as suas teses em torno do ensino superior e do seu
papel no desenvolvimento econémico e social. Este exercicio é, em primeiro

2 Professor catedratico de Quimica, José Ferreira Gomes é reitor da Universidade da Maia.
Além de ter exercido fungdes como deputado da Assembleia da Republica, foi secretario de
Estado do Ensino Superior do x1x Governo Constitucional (psp/cps-pp) dirigido pelo entao
primeiro-ministro Pedro Passos Coelho.
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lugar, refor¢ado por uma abordagem histérica que enumera e descreve a evo-
lugdo da universidade em Portugal. Em geral, esta surge com um atraso rela-
tivamente a grande parte da Europa e dos Estados Unidos da América (Eua),
um fendémeno que o autor atribui a uma série de causas e de acontecimentos
histéricos: o encerramento dos colégios jesuitas e da Universidade de Evora
durante o periodo Pombalino, as invasdes francesas, a concentraciao de inves-
timentos nas infraestruturas (e ndo na educagao) durante a Regeneracéo, a ins-
tabilidade crénica da 1 Republica, o ataque a liberdade e autonomia do ensino
perpetrado pelo Estado Novo. As reformas iniciadas por Veiga Simao no inicio
dos anos 70 sdo retratadas como um marco de um “esfor¢co desenvolvimen-
tista” (Gomes, 2023, p. 33) iniciado na década de 50, cujas principais linhas
teriam uma vigéncia para la do fim do regime. O Decreto-Lei n.° 402/73, de
11 de agosto, estabeleceu a criagao de universidades (Aveiro, Minho e Univer-
sidade Nova de Lisboa), bem como de novas institui¢des de ensino superior,
vocacionadas por um tipo de formagdo mais curta (institutos politécnicos e
escolas superiores), “com base nas recomendagdes da 0ocDE [Organizagdo para
a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico]” (Gomes, 2023, p. 42). A maior
diversificagdo da oferta formativa a este nivel nao se alargou ao ensino liceal e
técnico, cuja fusdo, critica-se, veio a “ter um elevado custo refletido no aban-
dono escolar precoce” (Gomes, 2023, p. 43).

A defesa do ensino profissional nos seus diversos ciclos® é, de resto, um
dos principais argumentos presentes na obra. A partir da comparagiao com
outros paises (Alemanha, por exemplo), denuncia-se a desvalorizagdo de um
saber-fazer através quer da auséncia de uma discussdo alargada sobre a sua
qualidade, quer de uma deriva académica, visivel na aproximac¢do ao modelo
universitario por parte de institutos politécnicos, criados em 1980 (exigin-
do-se, por exemplo, que os seus docentes desenvolvam atividades de inves-
tigacdo). A auséncia de uma aposta estratégica na via profissional acaba por
explicar, segundo o autor, alguns dos problemas enfrentados pelos trabalhado-
res com qualifica¢des ao nivel do ensino superior.

Ao longo dos ultimos anos, as universidades em Portugal tém sido objeto
de um profundo conjunto de transformagdes: a sua integragdo no espago euro-
peu estabelecido pelo Processo de Bolonha, e a consequente redefinicio dos

3 No ensino basico e secundério a possibilidade de dupla certificagdo é assegurada por uma
pluralidade de cursos (Profissionais, de Aprendizagem, de Educag¢do e Formagao de jovens, com
Planos Proprio, Artisticos Especializados, Especializagdo Tecnoldgica, entre outros). A via pro-
fissional ¢ igualmente assegurada no pds-secundario (Diploma de Especializagdo Tecnoldgica)
e no ensino superior, em particular no politécnico, por via da oferta de Cursos Técnicos Supe-
riores Profissionais.
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planos curriculares; a digitalizagao dos meios e métodos pedagdgicos imposta
pela pandemia Covid-19; ou a emergéncia de novos perfis de estudantes, quer
estrangeiros, fruto do aumento e da internacionaliza¢ao formativa (doutora-
mentos, mestrados, pos-graduagao e MBA, ou escolas de verao), quer nacio-
nais. A diminui¢éo da procura provocada pelo inverno demografico que o pais
atravessa levou, recentemente, a abertura a novos publicos — maiores de 23
anos, em busca de uma primeira ou mesmo segunda formagcéo, e estudantes
com certificados do ensino profissional.

Estas mudancgas, contudo, néo foram consubstanciadas por uma reconfi-
guracao dos seus profissionais. Apesar da recomposi¢do em termos de género,
a excecdo das posi¢des hierarquicas mais elevadas, ainda masculinizadas, os
corpos docentes universitarios encontram-se envelhecidos e continuam a ser
selecionados através de formas de recrutamento endogdmicas. Gomes Ferreira
aponta criticas, em particular, aos concursos de promocéo interna, limitados a
candidatos com um contrato sem termo. Além da reducio de custos, evitando-
-se a contratacao de mais um docente, o recurso a este dispositivo é atribuido
aldgicas de gestdo e reproducéao de relagdes de poder verticais, uma vez que “o
candidato interno esta integrado num grupo de investigacao e ali continuara a
produzir para beneficio curricular de todos os membros do grupo, incluindo o
patrono mais velho que esta no juri” (Gomes, 2023, p. 120). A alternativa, evo-
cando-se as declaragdes do ministro da educagao de Singapura, deveria residir
num “quadro docente mais diverso, com docentes fora da esfera académica, de
modo a aproximar os percursos formativos da realidade do mundo do traba-
lho” (Gomes, 2023, p. 130).

A aprovagdo, em 2017, de um novo Regime Juridico das Instituigoes de
Ensino Superior (RJIES) ndo parece ter tido grandes implicagdes na promogao
desta relacao. Ainda que o anterior modelo de governo, baseado na reparti-
¢do de poderes entre docentes, funciondrios e estudantes,* fosse “demasiado
pesado e paralisante” (Gomes, 2023, p. 133) — ndo se desenvolvendo, contudo,
os termos desse peso e dessa paralisacdo —, o autor considera que a adesdo aos
principios da nova gestdo publica esteve longe de concretizar as metas almeja-
das. A integracdo de personalidades fora da academia nos conselhos gerais das
universidades, responsaveis pela elei¢do dos reitores, foi realizada na “expec-
tativa de que ndo virdo alterar o equilibrio de poderes e de interesses repre-
sentados internamente” (Gomes, 2023, p. 141). A possibilidade de adogdo do
estatuto de fundagao, por sua vez, revelou-se incapaz de assegurar mais de

4 O diploma estabeleceu a mudanga ao nivel da eleigdo do reitor, anteriormente realizada
num colégio universal, passando este a ser nomeado pelo Conselho Geral. O Senado, por sua
vez, passou a exercer fungdes meramente consultivas.
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50% de receitas proprias devido as restrigdes orgamentais impostas pelas crises
econdmicas dos ultimos anos (Gomes, 2023, p. 142).

O cendrio de uma universidade fechada sobre si mesma é, de acordo com
Gomes Ferreira, confirmado pelo sistema de investigagdo. Os avangos verifi-
cados ao longo do ultimo século sdo incontestaveis, em parte mercé do atraso
estrutural imposto pelo Estado Novo. Durante este periodo, além dos efeitos
provocados pela transformagao nas universidades num espago de pensamento
incontroverso - assegurado, entre outros meios, pela expulsao de quem se opu-
sesse a tal unicidade -, o financiamento de 1&D foi bastante incipiente, limitan-
do-se ao subsidio de bolsas (no estrangeiro e a nivel nacional) e de centros de
investigagdo por parte da Junta da Educacao Nacional (1929-1936) e, poste-
riormente, do Instituto de Alta Cultura (1936-1976). A caréncia dos recursos
fez com que a agdo mecenatica da Fundagdo Calouste-Gulbenkian nesta area,
por via do Instituto Gulbenkian de Ciéncia (1962), adquirisse uma relevancia
acrescida. Em 1967, entre os organismos gerados pelo impeto desenvolvimen-
tista, seria criada a Junta Nacional de Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica,
voltada para a inovagdo do tecido produtivo. Esta vertente conduziu a que,
ao contrario de muitas das suas congéneres publicas, a sua vigéncia se perpe-
tuasse para la do fim da ditadura.

A Revolug¢ao de Abril representaria um ponto de inflexdo que, todavia, ape-
nas em 1986, com a concessdo de fundos estruturais para o desenvolvimento
garantida pela adesdao de Portugal 8 Comunidade Econémica Europeia, viria
a ser dotada de uma base de financiamento minimamente sélida. E a partir
desta que se iniciam o Plano Mobilizador (1987) e o Programa Ciéncia (1990),
destinados a jovens investigadores, refor¢ando assim o apoio concedido pelo
Instituto Nacional de Investigacdo Cientifico (INIC), instituido em 1976 sob as
cinzas do Instituto de Alta Cultura. E durante este periodo que seriam igual-
mente criados institutos e laboratdrios de ciéncias e de tecnologias, bem como
institui¢oes privadas sem fins lucrativos, organismos que funcionam junto de
universidades sem, contudo, integrarem a sua estrutura formal.

E no 4mbito desta mobilizagio institucional — e orcamental - que surge
a figura do bolseiro de investigacdo (Decreto-Lei n.° 437/1989). As suas fun-
¢oes sao reguladas por um novo titulo remuneratério, de duragao temporaria
(2 medida das diversas etapas do projeto cientifico), que ndo equivale a um
contrato de trabalho subordinado, impedindo-se assim o acesso a alguns dos
direitos que lhe sdo inerentes (pagamento de subsidios ou descontos para a
seguranga social, a titulo de exemplo). Os diversos programas de apoio a cién-
cia e a investigagdo desenvolvidos pela Fundagao para a Ciéncia e Tecnolo-
gia (FcT), instituida em 1997, contribuiram para o aumento do recurso a este
dispositivo e, por consequéncia, para a formagdo de uma carreira paralela a
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da investigacdo cientifica (1980), pautada pela intermiténcia, pela incerteza
e pela auséncia de um sentido de futuro minimo. O autor comeg¢a por dirigir
algumas criticas a esta nova condi¢ao precaria, destacando “néo s6 consequén-
cias pessoais, como também a baixa autonomia estratégica e a qualidade dos
resultados” (Gomes, 2023, p. 85). Esta fiabilidade deve-se, entre outros fato-
res, a uma “pressdo crescente nos ultimos decénios para que os investigadores
publiquem, situagdo que tem levado a um aumento, nem sempre saudavel, da
quantidade, por vezes com prejuizo da qualidade de cada publicagdo e com
prejuizos para toda a comunidade” (Gomes, 2023, p. 77). Inclusivamente, o
autor questiona os proprios modelos de avaliagdo de desempenho de investi-
gadores, nomeadamente do calculo de fator de impacto baseado na contagem
de citagdes, um “mal-amado indicador” cuja vigéncia se deve, no essencial, a
“falta de uma boa alternativa” (Gomes, 2023, p. 129).

Ao mesmo tempo, porém, questionam-se as vantagens da integragao des-
tes investigadores na carreira, supostamente assegurada pelo Programa de
Regulamenta¢do Extraordinaria dos Vinculos Precérios na Administracao
Publica (PREVPAP) e pela aprovagdo de um regime de contratagao destinado
ao estimulo do emprego cientifico (Decreto-Lei n.° 57/2016):

Nos tltimos anos, um processo complexo, pouco linear e ndo planeado tem induzido
a questao dos investigadores nas instituigdes de ensino superior do estado - embora com
contratos temporarios, ha a expectativa de integra¢do [...] Nao é claro onde se pretende
chegar com este novo pessoal (quase) permanente, para além da melhoria dos indicadores
de desempenho e os comparadores internacionais de fatores; é mais dificil identificar os

beneficios sociais e econdmicos dai resultantes [Gomes, 2023, p. 80].

No quadro internacional, esta dificuldade, fruto do “excesso (relativo) da
capacidade de investiga¢do académica’, tende a contrastar com a “extrema fra-
gilidade da investigagao aplicada” (Gomes, 2023, p. 80). Este desequilibrio, na
sua visdo, poderd colocar em causa o investimento até agora realizado, inician-
do-se uma nova “fase em que o pais pedira um retorno direto, para além dos
beneficios difusos de uma populagdo mais bem-educada” (Gomes, 2023, p. 63).

A preocupagdo com os resultados econémico-sociais do investimento no
ensino superior constitui um elemento que atravessa toda a obra. Do ensino
profissional & investigagdo cientifica, passando pela propria composi¢do dos
corpos docentes, propde-se que este retorno dos recursos or¢amentais se cum-
pra por via de uma maior sinergia com o mundo empresarial, seguindo-se os
“sinais de que estaremos a entrar numa nova fase, na qual o potencial cientifico
acumulado no ensino superior contribuira na criacio de valor na industria e
nos servigos” (Gomes, 2023, p. 187).
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O OUTRO LADO DA EXCELENCIA:
A PRECARIEDADE NA ACADEMIA

A partir de uma abordagem e de uma perspetiva distintas, “Nds Somos os
Rankings!” Precariedade, Reflexividade e Acg¢do Social na Academia Neoli-
beralizada, da sociologa Ana Ferreira,® propde-se a examinar os efeitos das
mudangas acima analisadas na condigdo de trabalho, de emprego e de vida
de trabalhadores académicos precarios. Embora a pesquisa ndo seja inédita
na area das ciéncias sociais (Carvalho, Diogo, Vilhena, 2022; Santos, Pereira,
Lopes, 2016; Campos, 2013; Carvalho, Santiago, 2011), a investigacdo corres-
ponde a um dos estudos mais exaustivos sobre o tema. O seu corpus de analise
tem como base os resultados de um inquérito junto de um conjunto hetero-
géneo de docentes, investigadores e especialistas em gestdo e em comunicagio
de ciéncia que desempenham as suas fun¢des sob uma diversidade de posi¢oes
sem vinculo permanente: bolsas (doutoramento, pds-doutoramento ou de
investiga¢do), contratos a termo (certo e incerto) em diferentes niveis, regime
de prestagdo de servigos (o “recibo-verde”), ato inico ou mesmo trabalho nio
remunerado.

A obra comega por enquadrar o fenémeno da precariedade no ensino
superior, estabelecendo uma relagdo direta com a redefini¢do do seu modelo de
governo sob o paradigma da nova gestdo puiblica. A replicagdo de uma raciona-
lidade empresarial e instrumental, conforme anteriormente mencionado, vem
impor novas formas de percegio e de trabalho da ciéncia, privilegiando-se a
investigagdo aplicada e/ou que contribua, de alguma forma (direta ou indire-
tamente), para a captagdo de investimento. Neste processo, segundo a autora, a
descoberta deve dar lugar a entrega, “impossibilitando formas e tempos diver-
sos de conhecer e de produzir conhecimento, definindo de forma estrita o que
¢ conhecimento cientifico e reconstruindo quem o produz” (Ferreira, 2023,
p- 24). Os projetos cientificos de curta-duragéo, a cultura do “publicar ou pere-
cer” ou a aferi¢do quantitativa dos resultados obtidos constituem algumas das
praticas — elevadas a principios fundamentais — desta racionalidade.

A precariedade surge assim analisada como uma forma de governo que visa
assegurar a mobiliza¢ao de docentes e investigadores no cumprimento destes
preceitos, significantes de uma alegada exceléncia académica. A sua estratégia

5 Investigadora Auxiliar do Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais (c1cs.NovA), Ana
Ferreira é, nas suas proprias palavras, “uma investigadora com um percurso realizado até ao
doutoramento nas ciéncias da vida, que transita para as ciéncias sociais ha cerca de uma década
e que é marcado tanto por uma precarizagdo laboral continua como pelo meu envolvimento nas
lutas contra a precariedade na ciéncia” (Ferreira, 2023, p. 15).
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reside ndo tanto na criacdo de um sentimento de incerteza per si, mas sim nos
esfor¢os realizados em prol da sua elimina¢ao e/ou do seu alivio. A esperanga
de se vir a obter uma posi¢do permanente e/ou a expectativa de sucesso num
concurso publico de projetos cientificos tornam premente a obtengiao de maio-
res niveis de produtividade a custos diversos — médios, mddicos ou mesmo
inexistentes. A autora chega mesmo a identificar um potencial:

“exército de reserva’ de trabalhadores académicos altamente qualificados que vao
encontrando formas de permanecer nas fronteiras, nem completamente dentro, nem com-
pletamente fora, das organizagdes de ensino superior e de ciéncia. Pessoas disponiveis
para trabalhar em quaisquer condigdes, com reduzido acesso a mecanismos de protec¢io
social, empreendedores de si mesmos, individualizados, que contribuem, pela sua sim-
ples existéncia, para a disciplinagao dos actuais trabalhadores contratados [Ferreira, 2023

p. 21].

E de salientar o inteligente recurso ao conceito de otimismo cruel, de Lau-
rent Berlant, no estudo dos efeitos deste regime de trabalho. A incessante pro-
cura por uma maior seguranca e estabilidade num emprego, cuja realizagao
envolve ndo s6 uma satisfagao material, mas igualmente afetiva e vocacional,
poderd legitimar todo um conjunto de sacrificios, encarados como etapas a
cumprir na dire¢ao a um futuro mais radioso.

Com base numa metodologia influenciada pelo realismo critico, o prin-
cipal objetivo da investigacdo reside, precisamente, na andlise do equilibrio
entre praticas de reproducio e de resisténcia a estas estruturas nos percursos
socioprofissionais e de vida da populagdo inquirida. Em termos gerais, como
descrito, esta é maioritariamente composta por mulheres; apresenta uma idade
média de 38 anos, colocando assim em causa o retrato do precario enquanto
jovem; e apresenta um baixo valor de fecundidade quando comparada com o
universo nacional, sintoma da prioridade concedida a evolugdo na “carreira”
Ao contrario do significado tradicionalmente atribuido a esta categoria, esta
ndo segue um sentido linear, sendo preenchida por varios tipos de vinculos e
até por momentos de desemprego, durante os quais ndo se deixa de produzir
ciéncia. Apesar de corresponder a uma forma extrema de precariedade, esta
condi¢do nao deixa de assinalar um certo privilégio, frequentemente assegu-
rado por apoio familiar - “S6 fica na academia quem pode ficar” (Ferreira,
2023, 112). Em termos contratuais e salariais, cerca de 50% dos respondentes
vé a sua atividade regulada por contratos a termo, auferindo renumeragoes
superiores a da outra metade dos inquiridos, formada por bolseiros e académi-
cos com outro tipo de vinculos e cujos rendimentos ndo contemplam qualquer
tipo de subsidio adicional. A despeito destas condi¢des, ou em parte por causa
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delas, a taxa de sindicalizacido é reduzida, fruto de desconhecimento, indife-
renga ou desconfianga.

As rotinas de produgdo caracterizam-se, por um lado, por jornadas de tra-
balho desenfreadas que tendem a ultrapassar as 40 horas e, por outro, pela
obtenc¢do de resultados que reproduzem os novos critérios da performance
académica, ou seja, pela preponderancia de artigos cientificos publicados em
revistas indexadas, em detrimento de outro tipo de formatos. Neste processo,
destacam-se uma série de empresas editoriais que ndo s “atuam num contexto
de quase monopdlio”, como exercem um papel fundamental na injungao de
“critérios abstratos que excluem um conjunto alargado de outros produtos de
trabalho académico” (Ferreira, 2023, p. 23). O reconhecimento da sua impor-
tancia deveria ter conduzido a uma analise mais depurada da sua operacionali-
dade. Grupos econémicos como a Elsevier, Emerald, Springer, WileyBlackwell,
Taylor & Francis e Sage Publications ndo s6 detém as revistas cientificas mais
conceituadas, como alguns deles sdo proprietarios dos préprios sistemas de
indexacdo. Deste modo, e acumulando os beneficios da dependéncia de cien-
tistas, de centros de investigacao e de universidades dos rankings e fatores de
impacto de publicagdo, elevados a significantes de mérito e prestigio, conse-
guiram desenvolver um modelo de negécio assente no trabalho gratuito de
investigadores (autores, membros dos conselhos editoriais e avaliadores) e,
simultaneamente, na subscri¢do dos seus produtos por parte das universida-
des (Haro, 2017).

Importa salientar que tanto os resultados quantitativos, como os testemu-
nhos recolhidos nos inquéritos indicam alguma insatisfacao com as implica-
¢oes dessa condi¢do: desmotivacio, falta de autonomia e flexibilidade a nivel
profissional, incerteza relativamente ao futuro, auséncia da estabilidade neces-
saria ao desenvolvimento de projetos pessoais, e indicios de burnout profissio-
nal (exaustdo emocional, ceticismo e baixa realiza¢ao profissional) entre quase
todas as categorias socioprofissionais. Muitos dos depoimentos apresentados
revelam ainda alguma distancia relativamente as institui¢oes responsaveis
(faculdades e/ou centros de investiga¢do), encaradas como um outro pelo qual
se nutre alguma desconfianga.

Este cenario pouco reconfortante, preenchido por ansiedade, stress, des-
motivagao e fadiga, ndo parece despertar, porém, qualquer desejo de aban-
dono das profissoes. O amor pela ciéncia e a paixdo pelo conhecimento,
derivados de fatores como o desafio intelectual, a inexisténcia de um horario
de trabalho fixo, a autonomia ou o contributo para a sociedade, levam a que
mais facilmente se conceba a mudanga de pais do que de condigao socioprofis-
sional. Neste 4mbito, é interessante constatar que apenas uma minoria (igual
ou inferior a 30%, o valor mais elevado verificado) afirma sentir uma pressao
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por parte dos superiores hierdrquicos. Sem secundarizar os relatos de assé-
dio laboral expostos, este dado, cujos contornos mereciam um maior enfoque,
revela um tipo de gestao do trabalho cujo controlo ndo depende de ordens
ou de orientagdes emanadas desde cima, encontrando-se inscrito na precarie-
dade. E o académico que, norteado pelos resultados dos concursos e/ou face
as possibilidades reais de perpetuacdo ou renovac¢do do contrato de trabalho
(e do acesso a rendimento), assume as fungdes de capataz, gestor de recursos
humanos e agente de relagdes publicas de si préprio, estabelecendo métricas
de produtividade rigorosas. No fundo, quando o que esta em causa é perecer,
publicar passa a ser encarado como uma inevitabilidade. A existir necessidade
de uma intervencéio externa, esta orienta-se mais para a promocao didatica de
um cédigo de conduta produtivo — por exemplo, através de workshops sobre
publicagdo em revistas cientificas de topo.

No computo geral, os académicos encontram-se ligeiramente satisfeitos
com a sua vida, um sentimento atribuido a uma “perce¢do de privilégio rela-
tivo” (Ferreira, p. 162) e a prevaléncia de um otimismo cruel em relagdo ao
futuro. Esta aparente contradi¢do indicia a dificuldade no estabelecimento de
um retrato homogéneo da precariedade na academia em Portugal, principal-
mente no que respeita as solugdes para os problemas apontados. Com base
nas narrativas publicadas pelos proprios inquiridos, e de forma a explicitar as
diferencas identificadas, a dltima parte da obra é dedicada a conceptualizagdo
de perfis de agdo: dos que adotam uma posi¢do meritocratica e conjuntural,
fruto do autorreconhecimento (e presun¢ao) de curriculos competitivos e per-
cursos consolidados; aos que concebem uma resposta meramente individual
(com niveis distintos de conformismo); passando pelos que, perante uma sen-
sacao de injustica, consideram que a precariedade ou representa um ponto
sem retorno ou um desafio a ultrapassar por via de uma agao politico-sin-
dical. Em suma, se, por um lado, o projeto de constru¢do de uma subjetivi-
dade neoliberal na academia nado parece ter sido cumprido na sua plenitude,
por outro, a transversalidade dos perfis de a¢do identificados ndo parecem,
na sua globalidade e em termos praticos, colocar em causa o modelo de orga-
niza¢ao da universidade, da docéncia e da produgio cientifica. O proprio
titulo da obra remete, de forma perspicaz, para esta incapacidade. Ao mesmo
tempo que constitui uma palavra de ordem reproduzida em concentragoes e
manifestacdes contra a precariedade na ciéncia, “We are the rankings!” [Nos
somos os rankings!] assinala igualmente a legitima¢ao de um produtivismo
cientifico, cujas condigdes de felicidade sdo, em parte, asseguradas pela pre-
cariedade.
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Pelo exposto, é possivel concluir que as obras apresentam pontos de vista bas-
tante dispares, se ndo mesmo em confronto, acerca do que sdo - e do que
devem ser - a universidade, a investigacdo cientifica e os trabalhadores acadé-
micos. Em Ensino Superior e Desenvolvimento, de José Ferreira Gomes, é noto-
ria a defesa de uma maior afinidade entre universidade e mercado, direcionada
para a obtengdo de mutuos investimentos e retornos. A argumentagio, con-
forme visivel no constante recurso a comparagao com outros paises (normal-
mente mais “desenvolvidos”), insere-se num tipo de racionalidade ocedeista.
Esta categoria, cunhada pela historiadora Sacuntala de Miranda (1981), remete
para uma tradi¢do de pensamento na drea da educagao que surgiu em Portugal
em finais da década de 40 e que, como o préprio nome indica, adotava como
principios as diretivas emanadas dos relatdrios coordenados pela ocpe. Em
termos gerais, o organismo recomenda que o sistema de ensino deve orientar-
-se segundo as necessidades do mercado do trabalho, o que requer ndo sé a sua
previsdo, como a adapta¢ao a sua volatilidade (Miranda, 1981, pp. 31-32). Esta
necessidade representa logo a partida um dilema, uma vez que, como o pro-
prio autor admite, um ensino vocacional ou uma universidade exclusivamente
direcionada para o aumento da empregabilidade dos seus graduados acabam
por se confrontar com um tipo de retorno que se tornou “menos seguro, na
medida em que a procura ¢ agora mais incerta e as competéncias valorizadas
no mercado de trabalho evoluem rapidamente” (Gomes, 2023, p. 54). Esta ten-
déncia parece assim tornar invidvel uma formacio demasiado especializada,
limitada ao saber-fazer num determinado setor econémico-produtivo. Ao
nivel da investigagao, Ferreira Gomes reconhece que a “maioria das atividades
economicas requer pouca necessidade de se envolver em investigagdo ou tera
pouca capacidade para inserir os eventuais resultados da investigacdo na sua
cadeia de valor” (2023, p. 85).

Adicionalmente, esta 16gica vem colocar em causa a propria ideia de auto-
nomia da universidade, atribuindo as esferas da educagdo e da investigacido
um valor essencialmente econdémico. Desta forma, segundo Stefan Collini
(2013), a primazia concedida ao alargamento e aprofundamento do conhe-
cimento seria relegada para um segundo plano. A critica a deriva académica
redunda assim numa deriva econdmica, passando a universidade a incorporar
fun¢oes e competéncias tipicas de outro tipo de organismos, como agéncias de
emprego, departamentos de formagao profissional, laboratérios industriais ou
think-tanks.

Esta perspetiva, como mencionado, encontra-se nos antipodas das
conclusdes da investigacdo socioldgica desenvolvida por Ana Ferreira.
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A precariedade, conforme a autora, tem contribuido para a adog¢ao de um
arquétipo empresarial por parte das instituicdes do ensino superior, passando
a privilegiar-se critérios instrumentais em detrimento de uma investigagao e
de um ensino orientados pela procura de conhecimento per se. O aumento da
precariedade entre docentes, investigadores e especialistas em gestao e comu-
nicagdo de ciéncia ao longo dos ultimos anos surge, de facto, associado a uma
racionalidade neoliberal que, pela vulnerabilidade imposta, conduz estes pro-
fissionais a assumir os modelos de produc¢do preponderantes. No entanto, e
ao contrario do que se da a entender, o fendmeno antecede a incorporacdo
das orientagdes da nova gestdo piiblica nas universidades. As condigdes socio-
profissionais das categorias inferiores estabelecidas pelo Estatuto de Carreira
Docente (EcDU) sempre foram marcadas pela precariedade, constituindo, tal
como hoje, um meio ao servigo do governo das universidades e da perpe-
tuacdo das relagoes de poder nelas vigentes. As dificuldades enfrentadas por
assistentes e por leitores eram nao s6 objeto de dentincia por parte dos sin-
dicatos do setor, mas igualmente por organismos publicos, como o Conselho
Nacional da Educagdo (cNE). Em 1993, 0 Documento da Orientagdo Sobre
o Ensino Superior em Portugal, da autoria do entdo ex-presidente da Junta
Nacional de Investigacao Cientifica José Mariano Gago, enumerava uma série
de constrangimentos ao desenvolvimento do ensino superior, como o “croni-
camente escasso” nivel de financiamento ou a auséncia de “corpos profissio-
nais de investigagdo cientifica”. Estes deveriam ser contrapostos por medidas
que evitassem “qualquer precarizacdo de carreiras que diminua a indepen-
déncia do investigador e do docente universitario” (Gago, 1993, p. 13). A dife-
renca relativamente a situagdo atual parece residir na circunscri¢do temporal
da precariedade. Ainda que os primeiros anos de profissdo fossem marcados
por alguma instabilidade, a integragdo na carreira acabava por ocorrer ao final
de um determinado periodo. O otimismo apresentava uma base mais sélida e,
nessa senda, era menos cruel.

A crenga na possibilidade de evolugdo na carreira e, consequentemente, do
acesso a posigdes socioprofissionais caracterizadas por um privilégio material
e simbolico corresponde a um dos fatores responsaveis pela auséncia de uma
cultura sindical nas universidades. A reduzida taxa de sindicalizac¢do entre os
inquiridos, com uma grande parte a confessar o seu desconhecimento ou des-
crédito, apresenta causas estruturais que o estudo deixou por explorar. Além
da prevaléncia de um ethos profissional, mais da ordem do estatuto do que
da classe, os académicos compdem um grupo heterogéneo a diversos niveis —
fungoes, posigdes na cadeia hierarquica e, inclusive, entidades empregadoras
dotadas de autonomia (ao contrario do que se verifica nos outros niveis de
ensino). A precariedade vem assim impor dificuldades a um contexto, por si
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s6, desfavoravel a agao sindical, obstruindo, portanto, um dos seus principios
fundamentais: a agregagdo de elementos isolados, e muitas vezes em conflito,
através de uma acdo coletiva enformada e destinada a concretizagdo de inte-
resses em comum.

A distancia que percorre as obras ndo impede o consenso em torno de
alguns temas, como o parco sucesso alcanc¢ado pela revisao do RJIES, a manu-
tengdo de formas de selegdo endogamicas no recrutamento do corpo docente,
ou um modelo de avaliacdo de desempenho de individuos e instituigdes maio-
ritariamente baseado em rankings. Todavia, estas criticas acabam por remeter
para propostas e projetos antagonicos. Ferreira Gomes considera que a inves-
tigagdo cientifica dificilmente continuard a “a ser suficientemente valorizada
pela sociedade para que o Estado encontre disponibilidade para a manter ao
nivel atual” (Gomes, 2023, 183). A solugdo, perante este cenario, passa pela
criagdo de valor econémico por parte do conhecimento cientifico criado e
desenvolvido no &mbito académico e, por consequéncia, “por um sério esfor¢co
de renovagao do foco do trabalho dos investigadores” (Gomes, 2023, p. 187).
Ana Ferreira, pelo contrario, considera que a promog¢do de uma universidade
focada na producéo e divulgagdo do conhecimento, “independentemente do
seu valor mais ou menos imediato nos mercados ou da sua tradugio em fer-
ramentas de politicas publicas” (Ferreira, 2023, 203), requer um conjunto de
politicas publicas alargadas de emprego e de investimento na ciéncia e ensino
superior. Tal permitira, conclui-se, “que as pessoas que se tém dedicado ao
trabalho académico de forma precarizada se cumpram tanto enquanto acadé-
micos, como enquanto pessoas” (Ferreira, 2023, 203).
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