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Elites locais e poder municipal. Do Antigo Regime
ao liberalismo™**

A década de 90 assistiu ao aparecimento de um conjunto muito importante
de estudos sobre o poder local, muito por «culpa» da expansdo da oferta de
cursos de mestrado e doutoramento facultada pelas institui¢des de ensino
superior'. Se uma grande parte desses estudos se deteve, em termos de

* Centro de Investigagdo e Desenvolvimento em Ciéncias Humanas e Sociais da Univer-
sidade de Evora.

** O presente texto resulta de parte da investigacdo por mim realizada no ambito do curso
de mestrado em Historia dos Séculos XIX e XX (seccao do XIX), de que resultou uma dissertagao
que foi apresentada, em 1999, na Faculdade de Ciéncias Sociais ¢ Humanas da Universidade Nova
de Lisboa, sob o titulo Elites e Finangas Municipais em Montemor-o-Novo. Do Antigo Regime
a Regeneragdo. A continuagdo da investigacdo e a leitura de outros estudos publicados poste-
riormente a conclusdo do meu trabalho permitiram-me rever algumas analises, agora aqui expostas.

I Citem-se, entre outros, Luis Vidigal, Camara, Nobreza e Povo. Poder e Sociedade em
Vila Nova de Portimdo (1755-1834), Camara Municipal de Portimao, 1993, Maria Teresa
Fonseca, Relagoes de Poder no Antigo Regime. A Administracao Municipal em Montemor-
-0-Novo (1777-1816), Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 1995, e Absolutismo e
Municipalismo. Evora 1750-1820, Edigdes Colibri, 2002, Paulo Jorge Azevedo Fernandes, A4s
Faces de Proteu. Elites Urbanas e o Poder Municipal em Lisboa de Finais do Século XVIII
a 1851, Lisboa, Camara Municipal de Lisboa, 1999, Jodo Manuel Rodrigues Pereira, Elites
Locais e Liberalismo. Torres Vedras 1792-1878, dissertagdo de mestrado, Lisboa, ISCTE,
Seccdo Autonoma de Historia, 1997, e Maria Antonia F. Pires de Almeida, Familia e Poder
no Alentejo, Elites de Avis — 1886-1941, Lisboa, Edi¢des Colibri, 1997.

Nao posso também deixar de referir os meus proprios trabalhos: Elites e Finangas
Municipais em Montemor-o-Novo. Do Antigo Regime a Regeneragdo (1816-1851), Monte-
mor-0-Novo, Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 1999; «Poder local e revolugao
liberal: as transformagdes necessarias», in Revista de Administragdo Local, n.° 179, Setembro-
-Outubro de 2000, pp. 649-660; «Os processos eleitorais na definicdo das elites de poder.
O caso de Montemor-o-Novo na transi¢ao do Antigo Regime para o liberalismo», in Historia
dos Municipios: Administragdo, Elei¢ées e Finangas, 11 Seminario Internacional — Historia
do Municipio no Mundo Portugués, Regido Autonoma da Madeira, Centro de Estudos de
Histéria do Atlantico, Dezembro de 2001, pp. 213-232.
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analise, no periodo de Antigo Regime, alguns outros extravasaram este limite
temporal até ao periodo liberal, o que se tornou fundamental para se poderem
perceber as transformagdes por que passaram os municipios decorrentes da
mudanca de regime politico. Evidentemente que ndo posso deixar de referir
aqui os trabalhos publicados nas décadas de 80 e 90, fundamentais para o
estudo da administragdo local, de Antonio Manuel Hespanhaz, Romero de
Magalhdes ¢ Maria Helena Cruz Coelho® ¢ José Viriato Capela®. Mais recen-
temente, mas também de leitura obrigatdria para quem se interesse sobre este
tema, sdo as obras de Nuno Gongalo Monteiro® e Luis Espinha da Silveira®.

Todo este conjunto de trabalhos permite-nos ter hoje uma visdo relativa-
mente segura e ampla sobre a questdo das elites de poder local, mais segura
e mais ampla para o periodo de Antigo Regime do que para o periodo liberal,
isto em resultado de uma grande parte dos estudos conhecidos ndo ter ultra-
passado a fronteira, em termos temporais, do final de Antigo Regime. No
entanto, a producdo historiografica existente permite-nos desde ja fazer um
primeiro esboco das transformagdes ocorridas com a mudanga de regime,
nomeadamente as que concernem a composicao das elites de poder a nivel local.

E precisamente sobre as transformagdes ocorridas na transi¢io do Antigo
Regime para o liberalismo que incide este texto, tendo como principal objectivo

2 Anténio Manuel Hespanha, Histéria das Institui¢bes. Epoca Medieval e Moderna,
Coimbra 1992, Poder e Institui¢oes na Europa do Antigo Regime, colectinea de textos,
Lisboa, Fundagao Calouste Gulbenkian, 1984, e As Vésperas do Leviathan. Institui¢oes e Poder
Politico. Portugal — Século XVII, 2 vols., Lisboa, 1986.

3 Joaquim Romero de Magalhdes, O Algarve Econdmico 1600-1773, Lisboa, Editorial
Estampa, 1993; Maria Helena Cruz Coelho e Joaquim Romero de Magalhdes, O Poder
Concelhio: das Origens as Cortes Constituintes, Coimbra, Edi¢do do Centro de Estudos e
Formagdo Autarquica, Coimbra, 1986.

4 José Viriato Capela, O Municipio de Braga de 1750 a 1834. O Governo e a Admi-
nistragdo Economica e Financeira, Braga, 1991; O Minho e os Seus Municipios. Estudos
Economico-Administrativos sobre o Municipio Portugués nos Horizontes da Reforma Liberal,
Braga, mestrado de Historia das Instituigdes e Cultura Moderna e Contemporanea, Univer-
sidade do Minho, 1995.

> Nuno Gongalo Monteiro, «Os concelhos e as comunidades», in José Mattoso (dir.),
Historia de Portugal, vol. 1v, Lisboa, Circulo de Leitores, 1993, «Os poderes locais no Antigo
Regimey, in César Oliveira (dir.), Historia dos Municipios e do Poder Local, Lisboa, Circulo
de Leitores, 1996, «Poder local e corpos intermédios: especificidades do Portugal moderno numa
perspectiva historica comparaday, in Luis Espinha da Silveira (coord.), Poder Central, Poder
Regional, Poder Local, Uma Perspectiva Historica, Lisboa, Cosmos, 1997, pp. 47-61, ¢ «Elites
locais e mobilidade social em Portugal nos finais do Antigo Regime», in Andlise Social, n.° 141,
Lisboa, Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, 1997.

® Luis Espinha da Silveira, Territério e Poder. Nas Origens do Estado Contempordneo
em Portugal, Cascais, Patrimonia Historica, 1997, «Estado liberal e centralizagdo. Reexame
de um temay, in Luis Espinha da Silveira (coord.), Poder Central, Poder Regional, Poder
Local, Uma Perspectiva Historica, Lisboa, Cosmos, 1997, pp. 63-84, e «Estado liberal,
centralismo e atonia da vida local», in Actas dos IV Cursos de Verdo Internacionais de
Cascais, vol. 11, Cascais, Camara Municipal de Cascais, 1998, pp. 127-145.
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detectar as permanéncias e as rupturas que se verificaram no governo dos
municipios com a implantacdo definitiva da ordem liberal. Para tal, embora me
socorra dos varios estudos existentes sobre o tema, terei como suporte prin-
cipal o meu proprio estudo sobre o municipio de Montemor-o-Novo e isto sera
mais evidente para o periodo liberal do que para o Antigo Regime, em virtude
de, como ja o referi, haver ainda poucos estudos sobre o municipio da era
constitucional que possibilitem as necessarias generalizagdes.

A ELITE LOCAL DE ANTIGO REGIME

A historiografia recente tem sublinhado o caracter oligarquico das verea-
¢des municipais e, em alguns casos, aristocratico, embora a natureza social
das elites dominadoras tivesse cambiantes diversos, quer em resultado da
dimensao do préprio municipio, quer em consequéncia das for¢as econdmicas
prevalecentes no concelho, quer ainda pelo peso social que a tradigdo familiar
poderia ter em determinado contexto local. De resto, a propria utilizagdo da
designacdo genérica do termo «oligarquias camarariasy» foi, muito recentemen-
te, posta em causa por Nuno Gongalo Monteiro, que prefere o termo «elites»
para caracterizar os oficiais camaristas. Um dos motivos que invoca para
questionar a utilizagdo deste termo é, precisamente, o facto de a base de
recrutamento dos oficiais camaristas ser muito diversificada, ndo se lhe poden-
do, portanto, conferir uma categoria social uniforme’.

Esta tendéncia oligarquica teria comegado a desenhar-se mais nitidamente
a partir do século xvii, tendo-se fortalecido durante o século xvii. Por
exemplo, no concelho de Montemor-o-Novo o processo de aristocratizagdo
da elite dirigente verificou-se a partir da queda de Pombal, como resultado
do revigoramento aristocratico a que se assistiu a partir desse periodo®. De
facto, os elementos burgueses foram quase definitivamente afastados das
vereacdes a partir de 1777, sendo a edilidade dominada, a partir de entdo, por
um conjunto de individuos perfeitamente identificados com a aristocracia
local. Com efeito, no periodo que decorreu entre 1816 e 1834 apenas exer-
ceram o cargo de vereador 16 individuos, num maximo de 45 possiveis,
prova evidente de que os cargos se concentravam nas maos de muito pou-
cos. Varios individuos repetiam-se sucessivamente a frente das vereagdes.

Também a edilidade eborense conheceu uma evolucdo similar no sentido
da aristocratizacdo e oligarquizagdo. Se nos séculos XVI e XVII a aristocracia

7 Nuno Gongalo Monteiro, «Elites locais e mobilidade social em Portugal nos finais do
Antigo Regime», in Andlise Social, vol. xxxiu, n.° 141, 1997, pp. 335-368.

8 Maria Teresa Fonseca, Rela¢bes de Poder no Antigo Regime. A Administra¢do Municipal
em Montemor-o-Novo (1777-1816), Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 1995, p. 186.
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compartilhava o poder camarario eborense com letrados e outros membros
de origem burguesa, a partir da primeira metade de Setecentos detinha ja o
seu controlo quase em exclusivo. A burguesia limitou-se a ocupar lugares
menores na instituigdo municipal, como era o cargo de procurador do con-
celho’. Do mesmo modo, nos concelhos de Barcelos e de Braga as verea-
¢des eram monopdlio de algumas familias nobres!®, embora neste ultimo
concelho, na segunda metade do século xvin e inicio do século XIx, se
assistisse a uma luta pelos lugares mais altos da camara entre duas nobrezas:
uma mais antiga, com tradi¢cdes na vereacdo, e outra de origem mais recente,
letrada e sem tradigdes no governo do municipio''.

Estas elites de poder que dominavam os destinos das municipalidades,
nomeadamente das grandes municipalidades, porque so estas conferiam nota-
bilidade, eram também elites econdmicas e sociais. Normalmente apareciam
«rotuladas» como das pessoas principais da vila, tendo servido de vereadores,
assim como seus pais, de boa cristandade e costumes. Poderosos econdémica
e socialmente, tendiam a ligar-se entre si por estreitos lacos familiares, assu-
mindo as vereagdes um caracter verdadeiramente dindstico. Os oficios trans-
mitiam-se de gera¢do em geracdo. Jorge Fonseca concluiu isso mesmo para
Montemor ao verificar que alguns apelidos de vereadores se repetiam frequen-
temente no decurso dos séculos xviI e XVviiI, «formando por vezes longas cadeias
familiares'?. No caso de Evora verificou-se que em setenta ¢ um anos 59%
dos mandatos ficaram na posse de apenas quatro familias'>. Esta longa per-
manéncia de algumas familias a frente dos municipios sugere-nos que estamos
perante praticas endogamicas, normalmente ditadas pela necessidade da pre-
servacao do poder e de um determinado patriménio familiar, constituido este
quer pelo conjunto de bens materiais, quer pelo prestigio social acumulado.

Esta imagem de oligarquizagdo dos municipios ndo pode ser transposta
para o todo nacional. Como ja referi, a natureza das oligarquias camararias
diferia muitas vezes de municipio para municipio, resultando esta diversidade
de varios factores, dos quais se podem destacar a dimensao do concelho,
quer em termos espaciais, quer em termos populacionais, a dindmica eco-
némica e o proprio contexto regional onde este se localizava. Por exemplo,
nos pequenos concelhos as elites locais tenderam a oferecer resisténcia ao
exercicio de fun¢des camararias, na medida em que estas nada acrescenta-

® Maria Teresa Fonseca, Absolutismo e Municipalismo. Evora 1750-1820, Edigdes Co-
libri, 2002, pp. 166-167.

10 cf, para Barcelos, José¢ Viriato Capela, «A camara, a nobreza e o povo ...», € para
Braga, do mesmo autor, «Braga, um municipio fidalgo...».

1 José Viriato Capela, «Braga, um municipio fidalgo...», pp. 309-322.

12 Jorge Fonseca, «Uma vila alentejana no Antigo Regime: aspectos socio-econdmicos de
Montemor-o-Novo nos séculos xvii e xviiy, in Almansor, 4, Montemor-o-Novo, 1986,
pp. 199-202.

13 Maria Teresa Fonseca, Absolutismo e Municipalismo...
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riam em termos de prestigio social e, por isso mesmo, a rotatividade no
desempenho dos cargos foi muito superior'?.

Esta mesma diversidade de situagcdes pode também ser observada sob o
prisma do grau de coesdo dos grupos da governanga. Se em Montemor-o-
-Novo encontramos um grupo coeso e fechado sobre si proprio a comandar
os destinos da edilidade pelo menos desde 1777 até ao final do Antigo
Regime, um grupo que raramente permitiu a entrada de elementos estranhos
no seu seio, estranhos porque provenientes de outras regides do pais, estra-
nhos porque de outra condi¢do social, relativamente a outros concelhos a
situacdo foi bem distinta. Refira-se o caso de Portimao, em que se verificou
a «existéncia de vérios grupos sociais na composicdo da sua hierarquia»'>,
ou o de Torres Vedras, em que cerca de 20% a 30% da elite politica do
concelho ndo era natural do mesmo'®, nem o acesso & cAmara era um
exclusivo da fidalguia, sendo possivel encontrar nas vereagdes negociantes,
bacharéis, serventuarios, «argenciarios» e escrivdes sem qualquer estatuto
ou rendimento elevado!’, ou ainda o de Mértola, que se distinguia do de
Montemor ndo s6 porque naquele a oligarquia era mais rural do que urbana,
mas também porque as vereagdes eram compostas essencialmente pelas
camadas médias e altas dos agricultores, para além de proprietarios e alguns
letrados'®.

Contudo, devemos ter a nogdo de que a imagem que predomina para o
periodo de Antigo Regime e que a historiografia recente mais tem reprodu-
zido ¢ a de oligarquizacdo e elitizacdo do poder municipal, oligarquizagao
estimulada, sem duvida, pela legislacdo régia regulamentadora dos actos elei-
torais camararios produzida p6s-Ordenagdes. De facto, foi o poder central,
através das suas directivas, que impds condigdes de acesso as vereacdes
muito selectivas e elitistas.

Se ndo, vejamos. O alvard de 12 de Novembro de 1611, que aprovou o
regimento para a elei¢do dos vereadores, estabelecia um novo método eleitoral,
mais selectivo e elitista, pois impunha a elabora¢do de um arrolamento de

14 Maria Teresa Fonseca pde reservas & tese da dificuldade do preenchimento dos lugares
nos pequenos concelhos e a apeténcia para o seu exercicio nos grandes municipios. As reservas
da autora resultam do facto de em Evora a aristocracia local, apesar de ter restringido o acesso
aos principais cargos da governanca, muitas vezes ter procurado esquivar-se ao seu exercicio,
ao contrario do que aconteceu em pequenos concelhos, como Lavre e Vimieiro, em que os
pedidos de escusa foram muito raros (Absolutismo e Municipalismo..., p. 134).

15 Luis Vidigal, Camara, Nobreza..., p. 261.

16 Jo30 Manuel Rodrigues Pereira, Elites Locais e Liberalismo. Torres Vedras 1792-1878,
dissertacdo de mestrado, Lisboa, ISCTE, Sec¢do Auténoma de Historia, 1997, p. 98.

7 1d., ibid., p. 162.

'8 Rui Santos, «Senhores da terra, senhores da vila: elites ¢ poderes locais em Mértola
no século xvimw, in Andlise Social, n.° 121, 1993, pp. 345-370.
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elegiveis ndo previsto nas Ordenagdes e condicionava a escolha dos eleitores
e eleitos!®. O corregedor, sendo terra da coroa, ou o ouvidor, em terra de
senhorio, escolhia duas ou trés pessoas, «das mais antigas, e honradas», a
quem pedia informagdes sobre as pessoas que tinham qualidades «para pode-
rem servir os cargos da governanga». Depois, «e estando o povo junto», pedia
«que das pessoas mais nobres e da governanca da terra, ou que houvessem
sido seus pais e avosy, votassem em seis eleitores, «dos mais velhos, e zelosos
do bem publico». Escolhidos os seis eleitores, e divididos em grupos de dois,
elaborariam trés pautas — uma para cada ano — donde constariam os nomes
dos individuos que deveriam servir nos trés anos seguintes, os quais deveriam
ser «pessoas naturaes da terra, e da governanga della, ou houvessem sido seus
pais e avos, de idade conveniente, sem raga algumay.

A legislacdo posterior veio a consagrar alguns dos principios introduzidos
pelo alvara de 12 de Novembro de 1611. Foi o caso do regimento aprovado
pelo alvara de 8 de Janeiro de 1670, que regularia as elei¢des municipais até
ao final do Antigo Regime?’. Este regimento, a semelhanca de legislagio
anterior — alvara de 10 de Maio de 1640*' —, inseria a obrigatoriedade de
se elaborarem arrolamentos dos elegiveis, donde deveriam constar informa-
¢oes acerca das suas «qualidades»: idade, parentescos, estado civil, natura-
lidade, residéncia, rendimento, profissdo. No entanto, para a escolha dos
eleitores ja ndo se convocava o povo, mas apenas os «homens nobres e da
governanca». Os arrolamentos, juntamente com as pautas elaboradas pelos
eleitores, eram enviados a Mesa do Desembargo do Paco, a quem cabia, em
ultima instancia, a nomeacdo dos oficiais da camara.

Como podemos facilmente concluir, esta pratica eleitoral restringia forte-
mente o acesso ao governo dos municipios e, por isso mesmo, contribuiu para
a sua oligarquizacdo. E posso apontar trés razdes fundamentais que sustentam
esta minha afirmag@o. Primeiro, porque colocava nas maos de duas ou trés
pessoas escolhidas pelo corregedor entre as «mais antigas, e honradas» — os
arroladores — a indicagdo dos elegiveis®?. Eram eles que excluiam da possi-

19 «Regimento para a eleicio dos vereadoresy, in José Justino de Andrade e Silva, Collec¢do
Chronologica da Legislagdo Portugueza, 1603-1612, Lisboa, Imprensa de J. J. Andrade e Silva,
1854, pp. 314-316. As citagdes seguintes reportam-se ao mesmo regimento.

20 Cf.,, entre outros, Nuno Gongalo Monteiro, «Os poderes locais no Antigo Regime»
(coord.), in Historia dos Municipios e do Poder Local [Dos Finais da ldade Média a Unido
Europeia], César de Oliveira (dir.), Lisboa, Circulo de Leitores, 1996, p. 162, e Antoénio Pedro
Manique, «Processos eleitorais e oligarquias municipais nos fins do Antigo Regimey, in Arqueo-
logia do Estado. Comunicagoes 1, Lisboa, Historia & Critica, 1988, pp. 112-113.

21 Cf. Jos¢ Justino de Andrade e Silva, Collec¢io Chronologica da Legisla¢do Portugueza,
1634-1640, Lisboa, Imprensa de F. X. de Souza, 1855, pp. 228-230.

22 Cf. Antonio Pedro Manique, «Processos eleitorais e oligarquias municipais nos fins do
Antigo Regime», in Arqueologia do Estado. Comunicagdes 1, Lisboa, Historia & Critica,
1988, p. 113.
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bilidade de desempenhar os oficios camararios quem ndo pertencia ao seu
«grupo», quem ndo comungava dos seus interesses. Abriu-se assim o caminho
para que a escolha se fizesse entre parentes e amigos... entre a elite local,
detentora de riqueza, prestigio social ¢ monopolizadora do poder politico.

Segundo, porque excluia do processo eleitoral os «homens bons e povoy,
restringindo-o a um nimero muito restrito de individuos, ou seja, «os ho-
mens nobres e da governanga». Romero de Magalhdes constatou o afasta-
mento do povo das elei¢des em Loulé ja em meados do século xvii e em Vila
Nova de Portimdo no ano de 1626%.

Terceiro, a oligarquizagdo decorria ainda do facto de a escolha dos ofi-
ciais camararios estar condicionada aos «naturaes da terra, e da governanga
della, ou houvessem sido seus pais e avds, de idade conveniente, sem raga
algumax?*. Isto é, restringiam-se as vereagdes aos que ja tinham servido os
cargos da «governanga», ou aos que fossem descendentes de quem ja os
tivesse exercido, o que originou que algumas familias de elevada condigdo
social se perpetuassem no poder.

Ha, portanto, uma questdo que se coloca: o que teria motivado a coroa a
legislar no sentido de fazer recair as principais fungdes camararias nas pessoas
principais das terras? Julgo que a resposta ja foi dada por Nuno Gongalo Mon-
teiro quando afirmou, baseando-se na andlise de Max Weber, «que os membros
das familias mais prestigiadas e antigas dispunham de uma autoridade natural
[...] que mais facilmente seria acatada pelos de baixo»>. Tera sido certamente
segundo esta mesma concep¢do mental, ou seja, de que os mais prestigiados
socialmente mais eficazmente exerceriam os diferentes tipos de fungdes, que a
coroa legislou no sentido de impedir que o oficio de almotacé fosse exercido por
«filhos ou netos de pessoas mechanigas»”®. Recorde-se que as tarefas de natu-
reza fiscalizadora que estavam atribuidas aos almotacés eram potencialmente
geradoras de conflitos e obrigavam a um eficaz exercicio de autoridade e esta
s6 poderia ser exercida por alguém de uma condigdo social superior. De uma
coisa estamos certos: a coroa necessitava da instituigdo municipal; por isso
colocou-a ao seu servico, delegando-lhe poderes, nomeadamente na cobranga de
impostos, recrutamento militar e defesa sanitaria®’.

Face ao exposto, julgo poder falar aqui de um encontro de interesses. Por
um lado, os interesses da coroa, que, em face da debilidade da sua admi-
nistragdo periférica, legislou no sentido de garantir que o exercicio dos

23 Cf. Joaquim Romero de Magalhdes, O Algarve Econdmico, 1600-1773, Lisboa, Edi-
torial Estampa, 1993, p. 328.

24 «Regimento para a eleigdo dos vereadoresy, in José Justino de Andrade e Silva, op. cit.,
p. 315.

2 Ibid., p. 325.

26 Alvara de 21 de Agosto de 1618, in José Justino de Andrade e Silva, op. cit., p. 334.

?7 Joaquim Romero de Magalhies, «As estruturas sociais de enquadramento da economia
portuguesa de Antigo Regime: os concelhosy», in Notas Econdmicas, n.° 4, 1994, p. 31.
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cargos mais elevados do governo dos municipios ficasse na posse das elites
locais, ou seja, «nas pessoas mais nobres ¢ da governanga da terray, porque
sO desta forma tarefas tdo importantes como a cobranga de impostos ou o
recrutamento militar poderiam ser cumpridas mais eficazmente, pois eram
executadas pelos mais prestigiados a nivel local. Por outro lado, os interesses
das elites locais, que, servindo-se de uma legislacdo que favorecia o seu
acesso ¢ permanéncia nos orgaos de poder local, aproveitaram essa mesma
permanéncia para dai tirarem dividendos ndo apenas em termos materiais,
mas sobretudo a nivel de reconhecimento e prestigio social.

RUPTURAS E CONTINUIDADES NO MUNICIPIO LIBERAL

A institucionaliza¢do do principio de soberania popular pelo regime liberal
teve como consequéncia a alteracdo da forma de recrutamento das elites locais,
que passaram a ser escolhidas de acordo com critérios censitarios, € ndo mais
através do sangue e do parentesco. Tais modificagdes ndo poderiam deixar de
se repercutir na composi¢do das vereacdes camararias. Essas modifica¢des
foram logo visiveis durante a primeira experiéncia do liberalismo portugués.
Dos cinco vereadores eleitos em 1822 para a Camara de Montemor-o-Novo,
de acordo com as normas do decreto de 27 de Julho de 1822%%, e que se
mantiveram em funcdes até Junho de 1823, apenas dois pertenciam a nobreza
local, tendo ja exercido o cargo de vereador. Os restantes trés — um proprie-
tario, um negociante e um boticirio — eram completamente estranhos aos
cargos da governanga, tendo beneficiado do voto popular introduzido pelos
liberais vintistas para conseguirem, pela primeira vez, ascender aos cargos
mais elevados da hierarquia municipal. A Vilafrancada, em Maio de 1823, poria
termo ao primeiro movimento liberal portugués e voltaria a colocar as «coisas»
na sua ordem tradicional, tendo o novo governo saido da contra-revolugdo
substituido as camaras constitucionais. Em Montemor-o-Novo, a «ordem tra-
dicional» seria restabelecida a 18 de Junho de 1823, quando a camara cons-
titucional foi dissolvida e substituida pela que estava em fungdes antes do acto
eleitoral determinado pelo decreto de 27 de Julho de 1822. A antiga oligarquia
camararia reassumiria o poder, mantendo-o em exclusivo até 1834.

As conclusdes sobre esta primeira experiéncia liberal sdo faceis de tirar.
Aberto o acto eleitoral as camadas populares, logo se verificaram transfor-
macdes importantes na composi¢do dos elencos camararios. As antigas oli-
garquias camararias eram agora obrigadas a partilhar o poder com individuos

28 O decreto estabelece que as cAmaras serdo compostas por «vereadores, procurador e
escrivaoy (artigo 1.°) eleitos, com excepgdo do escrivdo, «pelos moradores do concelho por
pluralidade relativa, e escrutinio secreto» (artigo 2.°). Elegiveis eram apenas os cidaddos que
estivessem no exercicio dos seus direitos, maiores de 25 anos, com residéncia no concelho
ha pelo menos dois anos, «que tiverem meios de honesta subsisténcia, e nao estiverem
occupados em algum emprego incompativel» (artigo 3.°)
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de outra categoria social que viram a sua ascensdo politica ser sufragada
pelo voto popular. Modificagcdes importantes, sem duvida, para o quadro
mental e social deste concelho alentejano.

Com a implantac@o definitiva do liberalismo, a partir de 1834, as regras de
acesso a instituicdo municipal alteraram-se radicalmente, levando a transforma-
¢Oes substanciais na composicdo social das vereagdes, transformacdes que,
como vimos, a experiéncia liberal vintista ja anunciava. Os estudos existentes
permitem-nos dispor ja de uma imagem para algumas regides do pais sobre
as repercussoes das alteragdes na forma de recrutamento das elites politicas.
Assim, em Viana do Castelo foi um estrato burgués em ascensdo — negocian-
tes, comerciantes, funcionarios publicos, membros das profissdes liberais —
que passou a ocupar uma fatia significativa do poder municipal®.

No concelho de Torres Vedras o liberalismo permitiu a ascensdo politica
a novos individuos, verificando-se uma maior diversifica¢do social na com-
posicao das vereacdes camardrias. No entanto, a partir da década de 1850,
os elementos mais prestigiados da sociedade local (mais ricos ¢ mais cultos),
principalmente proprietarios agricolas, intensificaram a sua presenga no
municipio. Este quadro ndo representou uma ruptura com o passado, na
medida em que a composicdo das elites municipais de Antigo Regime era
também relativamente diversificada, sendo possivel encontrar negociantes,
bacharéis, serventudrios, argencidrios e escrivaes, apesar de a maioria dos
vereadores se recrutar no «grupo de nobreza hereditaria ou com distingdes
nobilidrquicas, definido pela hereditariedade do estatuto ou dos cargos»’’.

No pequeno concelho de Cambra, hoje denominado Vale de Cambra, apesar
de se ter verificado a entrada de novos elementos para as vereagdes municipais,
isso ndo representou maior diversidade na origem socio-profissional da elite
camararia. Os proprietarios e lavradores continuaram a dominar o poder local,
0 que, neste caso, até ¢ facilmente explicavel, dado estarmos perante um con-
celho rural de pequena dimensdo, ndo tendo, por isso, o regime liberal contri-
buido para um alargamento significativo da base de recrutamento das verea-
(;66531.

Lisboa, por sua vez, representou a ruptura completa com o passado,
tendo-se assistido a uma renovagdo total da elite municipal, cujas origens
socio-profissionais nada tinham em comum com as da antiga oligarquia que
dominou o municipio durante o Antigo Regime. Eram essencialmente indi-
viduos proximos da elite econdémica da cidade, destacando-se os negociantes

2 Rui Graga Feijo, Liberalismo e Transformagcdo Social, Lisboa, Editorial Fragmentos,
1992, pp. 202-203.

30 Jodo Manuel Rodrigues Pereira, Elites Locais e Liberalismo...

31 Amilcar Braga, «As elei¢des no concelho de Cambra no periodo de consolidagdo do
regime liberal (1834-1851)», in Histéria dos Municipios, Administracdo, Elei¢des e Finangas,
I Seminario Internacional de Historia do Municipio no Mundo Portugués, Regido Autonoma
da Madeira, Centro de Estudos de Historia do Atlantico, Dezembro de 2001, pp. 245-259.
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¢ os proprietarios urbanos, 79,3% do total dos vereadores, sendo os restan-
tes oriundos das profissdes liberais ¢ dos empregados piblicos?.

Na provincia alentejana, o concelho de Evora apresentava uma realidade
algo distinta dos casos ja referidos. Aqui a revolugdo ndo representou um
corte com o passado, mas antes uma certa continuidade. Uma parte signi-
ficativa da elite municipal eborense de Antigo Regime — cerca de 40% —,
constituida essencialmente por «pessoas fidalgas, da principal ou primeira
nobreza da cidade», continuou, depois de 1834, a integrar os elencos
camararios. E um caso de continuidade genealdgica das elites locais, regis-
tando-se, no entanto, alguma renovagdo em virtude de no acesso a camara
os critérios de «qualidade», na expressdao de Helder Adegar Fonseca, terem
sido substituidos pelos de riqueza®®. Foi por esta mesma razio que a vida
politica eborense, em meados do século XiX, passou a ser dominada pelos
maiores contribuintes do concelho®*, identificando-se assim a nova elite
municipal com a elite econémica da cidade.

No espaco politico montemorense produziram-se também modificagdes im-
portantes. Em dezoito anos, entre 1834 e 1851, exerceram o oficio de vereador
44 individuos em 89 possiveis®®, 0 que representou um acréscimo importante
em relacdo aos 16 vereadores que estiveram a frente da edilidade nos ultimos
dezanove anos do Antigo Regime. Estes primeiros niimeros permitem-nos
desde logo concluir que o liberalismo trouxe uma maior rotatividade no exer-
cicio dos cargos municipais. No entanto, ¢ apesar de a base de recrutamento
se ter alargado, proporcionando assim uma maior rotatividade no exercicio do
cargo de vereador, a proeminéncia social alcangada por alguns fez com que
merecessem a confianga dos eleitores por varias vezes. Numa época em que

ndo existiam partidos politicos organizados tal como hoje os conhecemos®’, nem

32 Paulo Jorge Azevedo Fernandes, As Faces de Proteu..., pp. 169-189.

33 Helder Adegar Fonseca, «Sociedade e elites...», pp. 93-101.

34 Helder Adegar Fonseca, O Alentejo no Século XIX. Economia e Atitudes Econémicas,
Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1996, p. 221.

35 Entre 1834 e 1851 realizaram-se 13 eleigdes, dez para eleger cinco vereadores e trés
para eleger sete, o que possibilitou a elei¢do de 71 individuos (10 elei¢des * 5 vereadores +
+ 3 eleigdes * 7 vereadores = 71). Para além destes 71 vereadores sufragados pelo voto, houve
mais 18 individuos que exerceram as fungdes de vereador mas que ndo foram eleitos, apenas
integraram comissdes municipais nomeadas superiormente, excepto num caso em que foi por
aclamagao local. Considerando os membros das comissdes municipais como vereadores, pois
desempenharam efectivamente essas funcdes, temos um total de 89 possiveis vereadores.

36 Esta comparagio deveré ser relativizada na medida em que o niimero de vereadores que
compunham as camaras nao era coincidente: 3 vereadores no Antigo Regime e 5 no periodo
liberal, excepto nos anos de 1837, 1838 e 1839, que eram de nove. Contudo, ndo deixa de
ser significativo que o numero de individuos que acederam ao municipio tivesse duplicado com
a implantagdo do novo regime.

37V, a este proposito, Jodo José Alves Dias, «As eleigdes de 1834», in Arquipélago, revista
da Universidade dos Agores, série «Ciéncias Humanasy», n.° v, Janeiro de 1983, pp. 113-156.
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uma maquina de propaganda que pudesse exercer qualquer tipo de influéncia
«legal» junto das populacdes, a conduta social e o prestigio acumulado a nivel
local foram factores importantes na determinagdo do resultado das eleigdes em
favor de uns e em desfavor de outros. Mas ndo so. Os resultados eleitorais
foram também influenciados pela maior ou menor capacidade que uns tinham,
em relacdo a outros, de arregimentarem a seu favor, recorrendo a métodos
pouco ou nada licitos, 0 maior numero de eleitores possivel.

Mas ¢ evidente que o liberalismo trouxe um alargamento da capacidade
eleitoral que veio a traduzir-se numa diversificagdo sdcio-profissional das verea-
¢Oes camararias, como o caso do municipio de Montemor o comprova. Se no
Antigo Regime a camara esteve sob o dominio exclusivo dos proprietarios,
alguns com bens vinculados e distingdes nobiliarquicas, a partir de 1834
assistiu-se a ocupacdo dos lugares mais altos da instituicdo municipal por
parte de individuos de diferentes origens sociais e ligados as mais diversas
actividades: médicos, boticarios, algibebes, alfaiates, sapateiros, cirurgides
(v. quadro n.° 1).

Categorias sécio-profissionais dos vereadores da CaAmara Municipal
de Montemor-o-Novo entre 1816-1834 e entre 1834-1851

[QUADRO N.° 1]

Vereadores
entre
1816-1834*

Categorias socio-profissionais

Vereadores
entre
1834-1842

Vereadores
entre
1843-1851%*

Proprietarios (morgados) . . . . . . ... ... ....
Proprietarios
Herdeiros dos bens de seus pais . . . . ........
Proprietario/advogado . . . . . .. ... ... ... ..
Proprietario/lavrador . . . . . . . ... ... ... ..
Proprietario/negociante
Proprietario/negociante/lavrador . . . . . . .. .. .. _
Proprietario/escrivao
Proprietario/estanqueiro
Proprietario/cirurgiao
Proprietario/alfaiate . . . . .. ... ... ... ... _
Médico . . . . ... _
Negociante . . . . . . ... ... ... ......... _
Negociante/algibebe
Boticario
Sapateiro . . . . .. ... _

Total . . . . ... ... ... ...... 16

3 _
8 7

— 00

SNV G NG Y G GH Gy G W S|

[\
o]
—_
[=)}

(a) Na década de 1830 estes trés vereadores estavam incluidos na categoria de proprie-
tarios/negociantes.

* Nao estdo contabilizados os vereadores do periodo vintista.

** Vereadores eleitos de acordo com o Codigo Administrativo de 1842 (vereadores eleitos
a partir de 1842).

Fonte: Paulo Jorge da Silva Fernandes, Elites e Finang¢as Municipais em Montemor-o-Novo.

Do Antigo Regime a Regeneragdo (1816-1851), Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 1999. 65
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Parece, numa primeira analise, um caso de ruptura total com o passado
se atendermos a que este municipio alentejano era dos mais aristocraticos e
fechados mesmo na recta final do Antigo Regime, quando noutros concelhos

\

ja se observava uma certa abertura a entrada de elementos estranhos as
nobrezas locais’®.

Contudo, o termo «ruptura» ja se nos afigura inadequado quando obser-
vamos uma forte presenca do elemento aristocratico no municipio constitu-
cional. De facto, dos 16 vereadores que exerceram fungdes entre 1816 e
1834, sete continuaram a exercé-las no novo regime politico. Para além
disso, o apelido de alguns vereadores do periodo liberal deixa perceber a sua
ligagdo familiar ao grupo de notaveis locais que monopolizaram as vereagdes
durante o Antigo Regime.

Face a estes dados, torna-se dificil falar em ruptura. O termo torna-se
ainda mais inadequado se tivermos em consideragdo que alguns dos novos
vereadores ja tinham tido experiéncia governativa em virtude de terem de-
sempenhado cargos municipais, como os de procurador do concelho, chan-
celer, tesoureiro e escrivao.

Tudo isto traduz uma certa continuidade entre o «velho» e o «novo»
municipio. Continuidade expressa também no facto de 38 dos 44 vereadores
serem proprietarios, apesar de 17 acumularem esta condi¢do com a de
lavrador, negociante, advogado, cirurgido, estanqueiro, alfaiate e escrivao.

O apertar dos critérios de elegibilidade a partir de 1842 incrementou a
tendéncia para a predominancia dos proprietarios nas vereagdes camararias
(v. quadro n.° 1). De facto, dos 16 eleitos segundo as normas do codigo
administrativo de Costa Cabral, sete eram identificados socialmente como
proprietarios, trés como proprietarios e lavradores, dois como negociantes,
um como proprietario e estanqueiro, outro como proprietario e cirurgiao e
outro ainda como proprietario e advogado, para além de um médico. A elite
municipal tendia a identificar-se cada vez mais com um grupo socio-profis-
sional reconhecido socialmente e detentor de algum poder econémico, nal-
guns casos de um grande poder econdomico. Alids, o facto de o cargo de
vereador ndo ser remunerado afastava do seu desempenho individuos que
tinham no trabalho diario o unico meio de subsisténcia, abrindo assim cami-
nho aqueles que tinham disponibilidade de tempo e dinheiro para se dedica-
rem a coisa publica.

Obviamente que o interesse pela coisa publica ndo radicava no desejo
descomprometido de servir as populagdes locais. Nao estaremos enganados
se afirmarmos que na base desse interesse estiveram as motivagdes pessoais.
Para muitos o acesso as vereacdes camararias representaria o culminar de

38 V. os casos de Vila Nova de Portimdo (Luis Vidigal, Cdmara, Nobreza...) e de Torres
Vedras (Jodo Manuel Rodrigues Pereira, Elites Locais...).
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um longo processo de ascensdo na escala hierarquica local e a forma de
exteriorizar o prestigio adquirido. Os poucos pedidos de escusa do cargo de
vereador atestam a importancia que o mesmo tinha para aqueles que se
queriam afirmar socialmente.

Pode, portanto, afirmar-se que a elite municipal do concelho de Monte-
mor-o-Novo no periodo liberal ja ndo estava subordinada aos critérios de
hereditariedade e nobreza, constituindo-se antes a partir da influéncia mais ou
menos legal que conseguia exercer junto da populacdo, obtendo deste modo
a sua consideracdo e o seu voto nas eleicdes. Uma elite que se afirmava pelo
poder econdémico e pelo mérito, distinguindo-se assim da oligarquia de An-
tigo Regime, que tinha na sua condi¢@o social a tnica forma de controlar o
acesso ao poder local.

Todas estas transformacdes no recrutamento e composi¢ao das elites de
poder local resultaram das altera¢des profundas que o novo regime liberal
impOs no acesso a instituicdo municipal. Se no Antigo Regime o processo
de nomeagdo das vereagdes era monopolizado pelos «homens nobres e da
governanca» e a capacidade eleitoral dos individuos era definida a partir do
estatuto social, o liberalismo, que tinha como uma das suas bandeiras a
igualdade dos cidaddos perante a lei, estabeleceu critérios econdmicos, crian-
do assim uma desigualdade politica fundamentada na ideia de que «um certo
nivel de riqueza era garantia da independéncia de opinido dos cidaddos que,
ao mesmo tempo, ficavam ligados por interesse a coisa publica», situagdo
bem diferente daqueles que nada possuiam, «homens rudes, ignorantes,
sempre sujeitos ao suborno e dispostos a desordem»*’. Portanto, a indepen-
déncia econdmica andava a par da capacidade intelectual no sentido de
conferir aos individuos o direito de participarem na vida politica.

Foi o decreto n.° 23 de Mouzinho da Silveira que criou as primeiras
desigualdades politicas com base em critérios econémicos ao estabelecer as
primeiras limitagdes censitarias para as eleigdes municipais. De acordo com
este normativo, apenas eram elegiveis aqueles que tivessem de renda anual,
nas cidades e vilas notaveis, 200 mil réis e, nas vilas menos notaveis, 20 mil
réis. Eleitores eram os chefes de familia de cada freguesia.

Estes critérios nunca chegaram a ser aplicados, tendo sido substituidos
pelos do decreto de 9 de Janeiro de 1834. As camaras eram eleitas anualmente
pelos cidaddos residentes no concelho que estivessem no gozo dos seus di-
reitos civis e politicos e que auferissem um rendimento anual de 100 mil réis.
Elegiveis eram todos os cidaddos eleitores, a excepgdo dos empregados publi-
cos, magistrados, militares do exército e da armada e os clérigos de ordens
sacras. Eleitos eram, nos concelhos at¢é 1000 fogos, os trés individuos mais

% Luis Espinha da Silveira, «Estado liberal e centralizagio. Reexame de um tema», p. 82.
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votados, nos que tivessem entre 1000 e 3000 fogos, os cinco primeiros em
nimero de votos e, nos de 3000 para cima, os sete primeiros. Presidente da
camara seria o mais votado, sendo fiscal o imediato em votos.

O Codigo Administrativo de 1836 ndo alterou os limites censitarios im-
postos pelo diploma de 1834. No artigo 24 refere-se que «podem votar na
eleicdo das Camaras Municipaes os Cidaddos Portuguezes ou Estrangeiros
naturalisados maiores de vinte e cinco annos com domicilio de um anno no
Concelho, e que estando no gozo de seus direitos Politicos ¢ Civis tiverem
uma renda annual de cem mil réis, proveniente de bens de raiz, industria,
emprego, ou commercio»*’. Vereadores podiam ser os cidaddos eleitores,
excepto os secretarios de Estado, militares da armada e exército, emprega-
dos publicos e municipais e os clérigos de ordens sacras. O presidente da
camara era eleito pelos vereadores, que eram em numero de cinco nos
concelhos até 1000 fogos, de sete nos que tivessem entre 1000 e 6000 fogos
e de nove entre 6000 ¢ 12 000 fogos*!.

A carta de lei de 27 de Outubro de 1840 introduziu inovagdes importantes
ao prolongar a dura¢io dos mandatos dos vereadores para dois anos*’, ao
estabelecer um novo método de apuramento dos censos exigidos e ao dife-
renciar, pela primeira vez a nivel local, eleitores e elegiveis nos concelhos
que excedessem os 2000 fogos. De facto, este normativo impds que os
censos passassem a ser aferidos pelas contribui¢des pagas de décima de
juros, foros e pensdes, de décima de prédios rusticos e urbanos arrendados
e ndo arrendados e de rendimentos provenientes da industria e ainda pelos
rendimentos auferidos pelos egressos, empregados ¢ pensionistas do Estado.
Assim, eleitores eram todos os que pagassem de décima de juros, foros e
pensdes ou de outros quaisquer proventos de empregos das cdmaras, mise-
ricordias e hospitais a quantia de 8$000; de décima de prédios risticos e
urbanos arrendados a quantia de 4$000; de décima de prédios rusticos e
urbanos ndo arrendados e de rendimentos provenientes da inddstria $800; os
egressos, empregados ¢ pensionistas do Estado que auferissem rendimentos
de 80$000. Elegiveis eram, nos concelhos até 2000 fogos, todos os eleitores.
Nos concelhos entre 2000 ¢ 6000 fogos eram elegiveis os que pagassem de
décima de juros, foros e pensdes 24$000; de décima de prédios rusticos e
urbanos arrendados 12$000 e ndo arrendados 2$400; os empregados e pen-
sionistas do Estado que tivessem de rendimento 240$000. Nos concelhos

40 Codigo Administrativo de 1836, Colec¢do de Legisla¢do, Arquivo Historico Municipal
de Montemor-o-Novo, A3A113.

41 Nas Camaras de Lisboa e do Porto os vereadores eram em numero de treze e onze,
respectivamente.

4 Carta de lei de 29 de Outubro, Colec¢do de Legisla¢do, Arquivo Historico Municipal
de Montemor-o-Novo, A3A116.
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que excedessem os 6000 fogos podiam ser eleitos os que pagassem de
décima de juros, foros e pensdes 32$000; de décima de prédios rusticos e
urbanos arrendados 168000 e ndo arrendados 3$200; os empregados ¢ pen-
sionistas do Estado que tivessem rendimentos de 320$000.

Estas inovagdes irdo fazer parte do cddigo administrativo promulgado por
Costa Cabral em 1842, modificando-se, no entanto, os montantes necessa-
rios para se ser eleitor e elegivel. Segundo este diploma, tinham direito a
votar nas eleigdes municipais os cidaddos que pagassem anualmente de
décima de juros, foros, pensdes ou quaisquer proventos provenientes de
empregos de cdmaras, misericordias e hospitais 10$000; de décima de pré-
dios rusticos e urbanos arrendados 53000 e ndo arrendados 1$000; os egres-
sos, empregados e pensionistas do Estado com rendimentos equivalentes a
100$000.

No que diz respeito aos elegiveis, os censos exigidos variavam de acordo
com o numero de fogos: nos concelhos até 2000 fogos eram elegiveis todos
os eleitores; nos municipios entre 2000 e 6000 fogos, os valores censitarios
exigidos triplicavam em relagdo ao dos eleitores, de acordo com as catego-
rias atras referidas; nos que excedessem os 6000 fogos podiam ser eleitos
vereadores os que pagassem anualmente de décima 403000, 20$000 e
43000, respectivamente, tendo ainda como referéncia as categorias ja men-
cionadas, e os empregados e pensionistas do Estado que auferissem rendi-
mentos na ordem dos 400$000.

Para além destes limites censitarios, o cddigo de 1842 introduziu outro
importante factor de selectividade dos elegiveis: a obrigatoriedade de sabe-
rem ler, escrever e contar.

Todos estes critérios censitarios que diferenciavam os cidaddos politica-
mente eram, no entanto, muito menos restritivos do que os do Antigo Re-
gime. Comparando os 687 individuos com direito de voto em 1837, que
representavam 8,6% da populacdo de Montemor-o-Novo, com os 23 eleito-
res em 1823, cerca de 0,3% da populagio®, verificamos que se registou um
alargamento significativo do corpo de cidaddos habilitados a participarem na
escolha dos governantes locais. Se compararmos com os 578 eleitores em
1851, 6% da populagdo®, constata-se uma ligeira redugdo em relagdo a
1837, mas ainda um grande alargamento relativamente a 1823. Os valores

43 Comparamos o numero de eleitores que participaram nas eleigdes em 1823 com o total
da populagdo em 1814 (6291 habitantes segundo Joaquim Jos¢ Varela, «Memoria Estatistica
Acerca da Notavel Villa de Monte Mor o Novoy, in Historia e Memorias da Academia Real
das Sciéncias, t. v, parte 1, Lisboa, 1817, pp. 12-13), por ndo termos dados para anos mais
proximos dos da data do acto eleitoral. Julgamos, no entanto, que o erro existente nao
distorce, de forma alguma, a analise que fazemos.

40 total da populagdo em 1851 era de 9619 habitantes (cf. Arquivo Distrital de Evora,
ntcleo do Governo Civil, estatistica, mago 259).
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aqui referidos para o periodo liberal — 1837 ¢ 1851 — sdo muito proximos
dos de Evora para meados do século XX, representando os eleitores 7% da
populagio do concelho®, ¢ dos de Lisboa na década de 40, 8,4% da popu-
lagdo total do municipio®®.

Apesar de o niimero de eleitores ter aumentado significativamente do
Antigo Regime para o liberalismo, ainda assim continuava a ser pouco repre-
sentativo da populagdo dos concelhos. As limitagdes censitdrias impostas
pela legislacdo produzida a partir de 1834 explicam em parte o afastamento
de um grande numero de cidaddos das decisdes politicas. A outra parte da
explicacdo tera de ser encontrada no facto de a legislacdo liberal apenas
atribuir a cidadania plena a populacdo masculina adulta.

A partir de 1840 a participacdo de muitos cidaddos na vida politica local
esgota-se no acto eleitoral. A carta de lei de 27 de Outubro de 1840 e o
codigo de 1842 irdo elevar a fasquia censitaria dos cidaddos elegiveis, para
além de lhes imporem a obrigatoriedade de saberem ler, escrever e contar.
Em resultado destes critérios de selectividade, muitos eleitores ficaram afas-
tados da possibilidade de integrarem a lista dos elegiveis, logo excluidos das
vereagdes camararias.

Em Montemor apenas 17,1% dos eleitores em 1842, representando 1,1%
da populagdo do concelho*’, viram os seus nomes inscritos no caderno dos
elegiveis. Também neste aspecto o concelho se assemelhava ao de Evora,
onde apenas 24% dos eleitores, 1,6% da populacdo, satisfaziam os critérios
de elegibilidade®®.

O rendimento, por um lado, e a habilitagdo literaria, por outro, estiveram
na base do afastamento da maioria da popula¢do dos cargos municipais. Com
efeito, se o critério econdomico era ja muito condicionador da intervengdo
politica dos cidaddos, o critério literario, numa época em que a taxa de anal-
fabetismo se aproximava dos 90%%, iria restringir ainda mais essa mesma
intervengao politica. Na provincia alentejana esta realidade era particularmente
sentida onde, segundo os relatérios do Conselho Superior de Instrugdo Publi-

ca, existia uma relagio de 1 habitante alfabetizado para 75 que ndo o eram™.

4 Helder Adegar Fonseca, «Sociedade e elites alentejanas no século xix», in Economia
e Sociologia, n.° 45-46, Evora, 1988, p. 96.

46 Paulo Jorge Azevedo Fernandes, As Faces de Proteu..., p. 162.

470 total da populagio em 1842 era de 9036 habitantes (cf. Arquivo Nacional da Torre
do Tombo, arquivo das Secretarias de Estado, Ministério do Reino, 3.* Reparticdo, governos
civis e administragdes gerais, mago 2018).

8 Helder Adegar Fonseca, «Sociedades e elites...», p. 97.

4 Jaime Reis, O Atraso Econémico Portugués em Perspectiva Histérica (1850-1930),
Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1993, p. 231.

30 Relatérios do Conselho Superior de Instrugdo Piblica, apud Fernando Luis Gameiro, Ensino
e Educagdo no Alentejo Oitocentista, dissertagdo de mestrado, FCSH, UNL, 1995, p. 8.
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Em 1842, no concelho de Montemor-o-Novo, 303 (54,4%) dos 557 elei-
tores estavam desde logo excluidos da possibilidade de integrarem a lista dos
elegiveis por ndo saberem ler. Em Viana do Alentejo sdo 66% os eleitores que,
em 1878, nio podiam aceder aos cargos municipais pelo mesmo motivo'.

Estas normas selectivas e discriminatorias na regulacdo do acesso a ci-
dadania plena®? condicionaram fortemente a participagio de certos grupos
socio-profissionais na vida politica dos municipios. Em 1842, 56,9% dos
elegiveis recrutavam-se entre os proprietarios e os lavradores, ou seja, entre
os individuos que dispunham dos mais elevados rendimentos, a par dos
negociantes, que representavam apenas 4,2% dos elegiveis (v. quadro n.° 2).
Com uma forte presenca entre os candidatos a exercerem fung¢des
camararias encontravam-se também os artesdos (17,9%), seguidos dos
agenciarios, (6,3%). De resto, deve salientar-se a auséncia de médicos,
advogados e professores dos cadernos eleitorais — na sua grande maioria
por incompatibilidade de fun¢des — e o quase desaparecimento dos traba-
lhadores rurais do conjunto dos elegiveis.

Eleitores e elegiveis do concelho de Montemor-o-Novo em 1837 e 1842

[QUADRO N.° 2]

Eleitores . P
I I Lo Eleitores Elegiveis
Categorias sécio-profissionais e elegiveis em 1842 em 1842
em 1837
Proprietarios . . . . . . ... 12 18,7 432
Lavradores . . . . . . . . . . .. ... ... ..., 15,9 19 13,7
Fazendeiros . . . . .. ... ... ... .. ... ... . 6,5 — -
Negociantes . . . . . . . . .. 4.4 0,5 42
Comerciantes . . . . . . . . .. ... 2,3 2,5 42
Agenciarios . . . ... .. 3,9 14,5 6,3
Advogados, médicos, professores . . . . . . . ... 0,3 0,9 _
Eclesiasticos . . . . ... ... .. ... ..., . 6,3 8,8 42
Funcionarios® . . . .. ... ... ... ... . ... 1,6 3,2 -
Boticarios, cirurgides . . . . . . ... ... ... .. 1,9 2,3 53
Oficios/artesdos . . . . ... .. ... ......... 22.7 17.2 17.9
Trabalhadores rurais . . . . . ... ... ... .... 20’9 11’5 1’1
Outros . . . . . . o 1:3 0’7 _ ’
Total . . . ... ... ... ... .... 100 100 100

* Refere-se a funcionarios administrativos e municipais.
Fonte: Paulo Jorge da Silva Fernandes, Elites e Finan¢as Municipais em Montemor-o-Novo.
Do Antigo Regime a Regeneragdo (1816-1851), Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 1999.

5! Helder Adegar Fonseca, «Sociedades e elites...», p. 98.
52 pedro Tavares de Almeida, Elei¢ées e Caciquismo no Portugal Oitocentista (1868-
-1890), Lisboa, Difel, 1991, p. 17.
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Se nos individuos capacitados para exercerem func¢des camararias os
proprietarios se destacavam dos demais grupos socio-profissionais, o mes-
mo ja ndo sucedia relativamente aqueles que apenas podiam exercer o direito
de voto. Neste caso, as diferencas esbatiam-se, sendo os lavradores os mais
representados com 19%. Com presengas muito significativas entre os elei-
tores encontramos também proprietarios (18,7%), artesdos (17,2%),
agenciarios (14,5%), trabalhadores rurais (11,5%) e eclesiasticos (8,8%).
Baixando-se a fasquia censitaria, logo se permite a inclusdo de um numero
maior de individuos de diferentes profissdes.

Sera por esta mesma razdo que os proprietirios ndo eram os mais repre-
sentados entre os eleitores e elegiveis em 1837. Com efeito, o censo exigido
nesse ano — 100$000 — era trés vezes menor do que o dos elegiveis para
Montemor em 1842. Dai que os artesdos e os trabalhadores rurais represen-
tassem 43,6% dos municipes com capacidade para exercerem fun¢des mu-
nicipais, enquanto apenas 27,9% dos proprietarios e lavradores possuiam
essa capacidade.

Face aos dados apresentados, parece evidente que foi a partir de 1842
que o acesso as vereacdes camararias se tornou mais restritivo. Os limites
censitarios entdo impostos e a habilitacdo literaria exigida excluiram da pos-
sibilidade de exercicio de cargos municipais a grande maioria da populacao,
abrindo assim caminho para a criacdo de uma nova elite, fundada em bases
diferentes daquela que comandou os destinos do municipio durante o Antigo
Regime. Isto ¢, uma elite assente na riqueza e cultura adquiridas, entendida
esta ultima como a capacidade, no minimo, de saber ler, escrever e contar.

O que tera motivado os liberais a legislarem no sentido de uma nova
oligarquiza¢dao dos municipios? Os motivos poderdo encontrar-se na debilidade
do aparelho periférico do Estado, que levou a desconcentragdo de fungdes
essenciais a favor da instituigdo municipal, tais como o recrutamento militar,
o recenseamento eleitoral ¢ o langamento de impostos directos>. Por isso o
Estado liberal precisava de afastar dos 6rgdos de poder local os menos aptos,
os menos crediveis, pois, a semelhanca do Antigo Regime, necessitava de uma
elite que pelo seu reconhecimento social dispusesse de uma autoridade natural
facilmente acatada pelos dirigidos>*. Este mesmo tipo de argumentagéo a favor
da nao atribuicdo de direitos politicos aos homens sem propriedades encontra-
mos no discurso a Convengdo, em Junho de 1795, de Boissy d’Anglas quando
afirma que estes, homens sem propriedades, apenas provocariam agitagdes e
convulsdes violentas. Para ele somente os detentores de propriedades eram

33 Luis Espinha da Silveira, Territério e Poder. Nas Origens do Estado Contemporineo
em Portugal, pp. 111-112.
3 Nuno Gongalo Monteiro, «Os poderes locais...», p. 23.
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capazes de governar bem, pois eram melhor instruidos ¢ estavam ligados ao
pais, pois era ai que as suas propriedades se situavam.

ALGUMAS NOTAS FINAIS

Uma das grandes conclusdes a tirar ¢ a de que o liberalismo afectou pro-
fundamente a «pacata monotonia» da vivéncia municipal ao permitir a emer-
géncia de novos protagonistas sociais e politicos que afirmavam a sua prepon-
derancia a nivel local pela sua capacidade econémica e de influéncia junto das
populagdes. No entanto, aspectos houve em que o legislador liberal se asseme-
lhou, pelo menos no plano das intengdes, ao do Antigo Regime. Os normativos
regulamentadores dos processos eleitorais levaram, quer num periodo, quer no
outro, a uma elitizacdo do poder, isto ¢, a ocupagdo dos lugares mais altos da
hierarquia municipal pelos individuos de maior prestigio a nivel local, prestigio
conferido quer pela tradi¢do familiar — especialmente importante no Antigo
Regime —, quer pela condigdo economica — fundamental no periodo liberal.

As razdes que levaram a que, em ambos os periodos, a legislagdo eleitoral
seguisse esta mesma linha orientadora, embora com principios doutrinarios
completamente distintos, residiram na debilidade da administracdo publica
periférica, incapaz de executar com eficiéncia tarefas tdo importantes como
essenciais para o Estado, como a cobranca de impostos ou o recrutamento
militar. Por isso, este delegou nos municipios poderes para a execucao
dessas tarefas. A necessidade de que elas fossem cumpridas com eficiéncia
levou o Estado a «entregar» o poder as elites locais, mais isentas porque
possuidoras de recursos proprios e com mais autoridade para as fazerem
cumprir porque detinham «naturalmente» essa autoridade.

A finalizar, importa salientar que a implantagdo definitiva do liberalismo no
Portugal oitocentista provocou profundas alteragdes nos mecanismos de acesso
ao poder, tendo por base novos critérios de avaliagdo social, em que a riqueza
e o saber se sobrepuseram a tradi¢do familiar. As reformas administrativas
empreendidas em 1832-1834 tiveram efectivas consequéncias praticas nos go-
vernos locais no que concerne a sua composicao social. De facto, com o triunfo
definitivo do liberalismo, as antigas oligarquias locais perderam a exclusividade
no acesso as vereagdes camararias, tendo-se assistido a partir de entdo a entrada
na instituicdo municipal de individuos provenientes de outros estratos sociais
ligados a diferentes sectores de actividade.

Estas alteracdes s6 foram possiveis porque se alteraram os critérios de
elegibilidade. No entanto, a substituicdo de critérios de notabilidade social por
critérios econémicos e de saber ndo implicou, na generalidade dos casos, o
afastamento total das antigas elites dirigentes, apenas as obrigou a partilharem
0s principais cargos municipais com individuos de outros estratos sociais.
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