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Alvaro Garrido, O Estado Novo e a
Campanha do Bacalhau, Rio de
Mouro, Circulo de Leitores, 2003.

Resultado de uma dissertagao de
doutoramento em Historia Econo-
mica na Faculdade de Economia
da Universidade de Coimbra (2003),
a presente obra problematiza as evo-
lugdes verificadas no sector baca-
lhoeiro ao longo do Estado Novo.
A questdo orientadora da pesquisa si-
tua-se na relagdo estabelecida entre o
poder do Estado e a regulacdo que o
mesmo Estado exerce sobre o abas-
tecimento de bacalhau. A reorganiza-
¢do do comércio importador, o fo-
mento da produgdo, a intervengdo
nos conflitos entre os interesses de
armadores e armazenistas, encon-
tram-se ao servi¢co do refor¢o do
Estado e da estabilizacdo do regime.

Uma questdo prévia merece refe-
réncia. Algumas das expressoes uti-
lizadas pelo autor podem gerar uma
certa controvérsia por ndo estarem
ancorados nas fontes, mas sao devi-
damente justificadas pelo proprio.
Também por isso as adoptamos.
Referimo-nos a «campanha do baca-
lhau», em relagdo com a campanha
do trigo (p. 135), «bacalhau politi-
coy, por analogia com o «pao politi-
co», ¢ ainda «bacalhau corporativo»
(p. 424).

Foi em torno dos abastecimentos
que teve inicio e foi mais enérgica ao
longo do tempo a intervengdo eco-
némica do Estado Novo. Mais dura-
doura e persistente do que a do tri-

go, a campanha do bacalhau foi uma
das obras mais emblematicas do sis-
tema corporativo salazarista. Intensa-
mente submetido ao regime corpora-
tivo, o sector das pescas constituiu
um poderoso subsistema do Estado.
O aparelho institucional, o tipo e a
cronologia das intervengdes governa-
mentais e dos interesses do sector
justificam esta abordagem de historia
econdmica, institucional e politica
que debate o funcionamento da orga-
nizagdo corporativa estabelecida a
proposito do bacalhau.

As obras de Manuel de Lucena,
Howard Wiarda, Philippe Schmitter
e, mais recentemente, Fatima Pa-
triarca constituem referéncias maio-
res num campo ainda ndo suficiente-
mente explorado. Apesar de ndo ser
uma obra sobre o corporativismo,
nem sequer sobre a organizagdo cor-
porativa das pescas, o conjunto de
hipoteses colocadas e de explicacdes
avancadas relaciona-a com aquela
reduzida galeria. Acresce que sera
proximamente complementada por
uma biografia politica do «patrdo das
pescasy», Henrique Tenreiro. A reabi-
litagdo do poder do Estado e a pre-
vencdo da sua erosdo social como
principais justificagdes para a edifi-
cacdo do complexo de organismos
corporativos sdo os mais evidentes
contributos desta investigacao.

No ambito da histéria contempo-
rdnea, uma anterior obra do autor
(Movimento Estudantil e Crise do
Estado Novo, Coimbra, Livraria
Minerva, 1996) ja constituira uma
referéncia num outro dominio. Man-
tém-se a fluidez da escrita, a sequén-
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cia da argumentacdo e o rigor inter-
pretativo. E evidente o interesse da
hipotese sobre os efeitos estabilizado-
res das politicas de abastecimento e
precos de Ulisses Cortés nos anos 50.

De inicio, um conjunto de cons-
tatagoes. Durante o Estado Novo, a
pesca do bacalhau assume uma di-
mensdo sem precedentes, do ponto
de vista econdmico e social. Do pro-
grama de reorganizagdo que ¢ imple-
mentado resulta uma, igualmente ex-
traordindria, relevancia politica por
parte de actores e institui¢des do
sector das pescas. A campanha do
bacalhau acompanha a lideranga po-
litica de Salazar, assim como o0s
principais ciclos econdémicos do re-
gime.

Centrada em torno da campanha
do bacalhau, a obra é naturalmente
balizada pelo seu arranque, em 1934,
e termo, em 1967. Naquele ano é
criada a Comissao Reguladora do
Comércio do Bacalhau. Coordenar e
fiscalizar, técnica e politicamente,
todo o processo de abastecimento,
compreendido entre a produgdo e o
consumo, sdo os seus objectivos.
Em 1967 sdo derrogados por porta-
ria do secretario de Estado do Co-
mércio os principais instrumentos
proteccionistas do sector. O fim da
tabela de precos e do condiciona-
mento das importagdes representa a
faléncia de uma obra de mais de trin-
ta anos e com sinais de insustentabi-
lidade ha muito evidenciados.

Contando com o acervo docu-
mental do referido organismo coor-
denador e do Grémio dos Armadores
de Navios de Pesca do Bacalhau (in-

felizmente, porque, como em tantos
outros casos, nao tera chegado até
noés sem a que foi produzida pelo
Grémio dos Armazenistas de Mer-
cearia), a obra encontra-se estrutura-
da em cinco momentos principais.
Numa primeira parte, o autor per-
corre os antecedentes da campanha.
O programa de fomento da pesca do
bacalhau levado a cabo por Salazar
contraria a posi¢do que Portugal ha
muito ocupava no mercado interna-
cional do produto salgado seco. Para
além de o pais ser caracterizado
como um grande importador, tam-
bém o sector ndo constituia interna-
mente uma forga manifestamente in-
fluente, pelo menos em comparagdo
com o cerealifero. As razdes para a
importancia que lhe vai ser conferida
radicam, como resulta dos escritos
universitarios que o futuro ditador
produz em 1918, na relagdo entre a
questdo das subsisténcias e o poder
do Estado. As politicas de abasteci-
mento serdo concebidas como um
instrumento decisivo para o fortale-
cimento do Estado. Localizada no
campo da economia, a reelaboragdo
do problema remete para um progra-
ma de manifesto cariz politico e que
tem como principal expressao a pro-
posta do «Estado ditador de viveres»
que ¢ entdo formulada por Salazar.
De seguida, ¢ analisado o percur-
so entre as solugdes pré-corporativas
e a campanha do bacalhau. Até a
institucionalizagao do Estado Novo,
os governos empreendem um auxilio
financeiro as empresas armadoras.
Ao aparente insucesso dessas politi-
cas da ditadura militar junta-se a cri-
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se do sector das pescas. Alinham-se
interesses e propostas de solucdo.
Como noutras situagdes, Salazar es-
tabelecera um equilibrio, sem hostili-
zar abertamente nem atender por in-
teiro os diferentes interesses, €
ponderara ainda os desequilibrios
dos mercados internacionais nos ini-
cios dos anos 30. Justificagdes
endogenas e exdgenas para o modelo
de reorganizagdo do sector bacalhoei-
ro, que ¢ iniciado em 1933-1934 ¢
que assentou, primeiro, na carteliza-
¢do do comércio importador e, de-
pois, na protec¢do e no fomento da
pesca nacional. Se aquela ndo foi de
todo pacifica, esta possuiu na sub-
ven¢do dos pregos o instrumento
decisivo ao servigo, em ultima anali-
se, da legitimagdo do poder do Esta-
do.

A terceira parte ¢ dedicada a ex-
tensa rede de institui¢des criadas, ao
sentido que assume a organiza¢ao no
seu conjunto e as resisténcias verifi-
cadas. A primeira preocupagdo ¢ a
organizacdo ¢ o enquadramento do
trabalho. Asseguravam-se, assim, as
condi¢des minimas para que nao
fosse posto em causa o objectivo
ultimo do programa de fomento da
producdo, que, logo de imediato, te-
ria outro passo decisivo com a
agremiacdo dos patroes. Como ele-
mento de continuidade ao longo de
todo o periodo, a regulacao vertical e
subordinada a um organismo de
coordenagdo econdmica. O edificio
resultante contraria, em absoluto, a
doutrina e o discurso oficial. A pira-
mide corporativa ¢ invertida. No
topo, a todo-poderosa coordenacao e

o comércio. Na base, os frageis or-
ganismos do capital e do trabalho
relativos a producgdo. Ainda no ambi-
to dos contrastes do corporativismo
portugués situa-se a criagdo de uma
sociedade mutua de seguros e de um
organismo cooperativo. Os rituais e
as representacdes ideologicas que
envolvem a campanha do bacalhau
convergem no intuito de um projecto
mobilizador. Entretanto, a organiza-
¢do da pesca e do bacalhau cresceu
a um ritmo extraordinario, gerando
um complexo de instituigdes admi-
nistrativas com uma dimensdo em-
presarial ainda mais assinalavel e
nem sempre susceptivel de ser en-
quadrada num ambito estritamente
corporativo. No centro deste auténti-
co subsector do poder situa-se Hen-
rique Tenreiro, que transformou uma
delegacao do governo junto dos gré-
mios obrigatorios do sector numa
espécie de ministério informal.

No passo seguinte da obra sdo
analisados os principais indicadores
econdémicos da campanha do baca-
lhau ao longo do tempo. Como resul-
ta das séries apresentadas, homens,
navios e capitais foram sujeitos a
uma regulacdo fundamentalmente
politica, e ndo de acordo com crité-
rios de eficiéncia econdémica. Se a
produgdo nacional acabou por nao
substituir as importa¢des ao nivel do
que havia sido prometido no arran-
que da campanha, o consumo foi
pouco sensivel a alteragdes nos fac-
tores conjunturais basicos. Serd, ob-
viamente, nos precos que ¢ mais evi-
denciada a gestdo politica, sempre
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em nome da ordem social e da auto-
ridade do Estado.

Perceptivel e anunciado na quarta
parte, o principio do fim da campa-
nha do bacalhau ¢ problematizado no
termo da obra. No pds-guerra ¢ a
regulacdo autoritaria dos abasteci-
mentos, como instrumento para re-
forcar a autoridade do Estado e ga-
rantir a paz social, que persiste como
a preocupagdo central da economia
politica de Salazar. Durante toda a
década de 50, os pregos sdo admi-
nistrativamente contidos. No sector
do bacalhau sdo tdo evidentes os
impulsos reformistas como o0s seus
bloqueamentos. Propostas a partir do
Ministério da Economia, as reformas
do sector comegam por ser travadas
pela poderosa organizagdo que Henri-
que Tenreiro liderava e também ndo
encontram receptividade na Presi-
déncia do Conselho. Bastaria uma al-
teracdo na oferta de provisdes exter-
nas para que se verificasse a implosao
do sector. Tal mudanga ocorreria e
tornaria insustentavel a subvengdo
estatal dos precos. O fim da carteliza-
¢do estatal das importagdes e a inevi-
tavel liberalizagdo dos precos tinham
de facto lugar em 1967. Mais do que
a adesdao a EFTA, que ndo se compa-
decia com o prolongamento do con-
dicionamento das importacdes, ou do
que os impetos reformistas que al-
guns tecnocratas tenham encetado,
foram as finangas do Estado a ditar
as medidas de 1967.

Aparentemente prosaico, o pro-
blema do bacalhau possuiu sempre
uma determinante vertente de nature-
za politica. Com ele podemos acom-

panhar a ascensdo, a consolidagdo
do poder e a queda de Salazar, da
sua politica econémica e do seu pro-
jecto de Estado. O seu afastamento
em 1968 ndo resulta das vicissitudes
deste sector econdmico, que nem
sequer deve ser confundido com as
pescas. Resolucdo preventiva das
crises de abastecimento, reorganiza-
¢do do comércio importador, a inter-
vencdo no sector das pescas impli-
cou a construcao de um vastissimo e
poderoso aparelho institucional que
tera até excedido as intengdes iniciais
e constituiu uma das obras de auto-
referéncia do Estado Novo.

A terminar, algumas observacgdes
de natureza formal, que, até por isso,
ndo colidem com o interesse e a re-
levancia da obra no ambito da histo-
ria contemporanea de Portugal, nem
sequer os afectam. Algumas das
opgdes graficas e estéticas nao faci-
litam a leitura e a interpretacdo. Nao
nos referimos propriamente as mui-
tas fotografias, mas sim a apresenta-
¢do da sistematizacdo adoptada por
partes e capitulos. Reportadas ao
conjunto do trabalho, as conclusdes
(pp. 421-429) estdo integradas no
capitulo 5 da ultima parte. O interes-
se do indice onomastico ¢ evidente,
mas a profusdo de abreviaturas ou
siglas utilizadas requeria um desdo-
bramento no inicio. Por outro lado, a
importancia deste trabalho poderia
justificar uma difusdo ndo circuns-
crita aos socios do Circulo de Leito-
res.

NUNO ESTEVAO FERREIRA
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