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alguns impactos sdcio-econdmicos

1. INTRODUCAO

O processo de integracdo europeia na proxima década sera marcado pela
interaccdo de duas importantes alteragdes institucionais: a consolidagdo da
unido econdmica e monetaria (UEM) e o recente alargamento aos paises do
Centro e Leste europeu (PECO). Ambos os eventos provocardo profundos
ajustamentos econdémicos com consequéncias sociais, decorrentes da
relocalizacdo das actividades econdmicas e das alteragdes nos fluxos comer-
ciais, financeiros e de tecnologia a escala europeia. Como mostram alguns
estudos realizados, os impactos sectoriais e regionais serdo diferenciados,
dependendo das estratégias empresariais, da disponibilidade e qualidade dos
recursos existentes, das dinamicas geradas pelos mercados globais ¢ ainda
das orientacdes seguidas em termos de politica econdémica.

O refor¢co dos mecanismos de mercado estimulara a concorréncia, admitin-
do-se que as alteragdes no bem-estar poderdo ter expressdes muito dispares a
nivel dos paises, das regides e dos sectores. Num quadro de globalizagdo
econdmica, as politicas comunitarias e nacionais terdo um papel crucial, quer
como promotoras da eficiéncia econdémica, quer como mecanismo de compen-
sacdo de impactos sociais e regionais negativos, inerentes ao reajustamento dos
mercados. As transformagdes que ocorrerdo nos mercados de bens, servigos e
factores vao exigir renovadas formas de articulacdo dos varios niveis da politica
econdémica e, em consequéncia, na sua configuracdo institucional.

Neste contexto, a reorganiza¢do dos mercados de trabalho na Unido
Europeia (UE) assume primordial importancia para o processo de integragdo
econdémica. Neste artigo, tendo como pano de fundo os impactos econdmi-
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cos e sociais do alargamento, analisaremos algumas questdes relacionadas
com o mercado de trabalho, como ¢ o caso do desemprego, da pobreza e
da desigualdade, assim como aspectos das politicas laborais e sociais a eles
associados. No fundamental, procuraremos, por um lado, identificar as prin-
cipais caracteristicas do mercado do trabalho e das politicas sociais em
Portugal e, por outro, faremos uma sintese dos principais impactos espera-
dos em Portugal na sequéncia do alargamento a leste. Da conjugacdo destes
vectores resultard a convicgdo de que a dimensdo social podera revelar-se de
uma enorme vulnerabilidade, ndo tanto pelos efeitos directos do alargamento,
mas, fundamentalmente, devido as debilidades estruturais em que funciona
o mercado laboral, as situa¢des de pobreza e de exclusdo e as restricdes
impostas ao uso da politica fiscal e orcamental para acomodar os custos
sociais inerentes ao processo de reajustamento.

ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS RELEVANTES
CARACTERISTICAS E TENDENCIAS DO DESEMPREGO

Os eventuais efeitos do alargamento a leste nos mercados de trabalho dos
membros da UE-15' constituem assunto central em varios estudos realizados
(Boeri et al., 2002; Weise et al., 2001). Este aspecto ¢ particularmente
importante em virtude dos impactos que as alteragdes na organizagdo e
funcionamento dos mercados de trabalho tém sobre o bem-estar social e,
como tal, dos riscos de perturbagdo da coesdo social na Unido.

Os diversos mercados de trabalho na UE assumem caracteristicas particu-
lares e revelam, por isso, diferentes potenciais de ajustamento. Os paises e as
regides mais vulneraveis constituem o «grupo de risco» susceptivel de sofrer
maior pressdo, dada a impossibilidade de usar os tradicionais meios de ajusta-
mento para responder a choques econdmicos assimétricos, como sejam as
politicas monetaria e cambial. Entre os territorios previsivelmente mais afectados
encontram-se algumas regides dos paises do Sul da Europa, como € o caso de
Portugal. Nesta seccdo abordamos a situagdo actual do mercado de trabalho em
Portugal, especificamente no que respeita & dindmica do desemprego, conside-
rado um dos problemas basilares no processo de coesdo da Europa alargada.

Pela andlise da evolucdo do desemprego na UE-15 na ultima década,
verificamos que a taxa de desemprego apresenta uma tendéncia decrescente
até 2001, evidenciando um aumento apos esse ano (quadro n.° 1). Portugal
apresenta um comportamento similar, sendo que Portugal tem sido, no seio
da UE-15, um dos paises com taxas de desemprego mais reduzidas.

! Embora o alargamento da UE aos paises do Centro ¢ Leste da Europa ja tenha ocorrido
em Maio de 2004, faremos ainda referéncias a composi¢ao da Unido com 15 membros. Para
além disso, neste trabalho consideramos na analise apenas os paises do Leste europeu que
aderiram a UE, excluindo Chipre e Malta.
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Taxas de desemprego

[QUADRO N.° 1]

Anos P Ccz EE HU LT LV PL SI SK UE-15
1995 ... 73 - - - - - - - - 10,1
1996 . .. 7.3 - - 9,6 - - - 6,9 - 10,2
1997 ... 6,8 - 9,6 9,0 - - 10,9 6,9 - 10,0
1998 ... 5,1 6,4 9,2 8,4 13,2 14,3 10,2 7.4 - 9,4
1999 ... 4,5 8,6 11,3 6,9 13,7 14,0 134 7,2 16,7 8,7
2000. .. 4,1 8,7 12,5 6,3 16,4 13,7 16,4 6,6 18,7 7.8
2001 ... 4,0 8,0 11,8 5,6 16,4 12,9 18,5 5.8 19,4 7.4
2002 ... 5,0 7.3 9,5 5,6 13,5 12,6 19,8 6,1 18,7 7,7
2003 ... 6,3 7.8 10,2 5.8 12,7 10,4 19,2 6,5 17,5 8,1
2004 . .. 6,7 83 9,2 59 10,8 9,8 18,8 6,0 18,0 8,1

Nota: P — Portugal; CZ — Reptiblica Checa; EE — Estonia; HU — Hungria; LT — Lituania;
LV — Letonia; PL — Polonia; SI — Eslovénia; SK — Eslovaquia.
Fonte: Eurostat (2005a).

Tendo como referéncia os novos paises aderentes, Portugal apresenta
igualmente, em média, taxas de desemprego mais baixas, embora mais ele-
vadas do que a Hungria ou a Eslovénia. Na realidade, nos novos membros
o desemprego ¢ um fendomeno recente, tendo surgido com alguma intensi-
dade durante o processo de transi¢cdo politica e econdmica, embora a situa-
¢do ndo seja homogénea, pois varios paises apresentam taxas de desemprego
acima dos 10%. Em particular, estas taxas variavam no ano de 2004 entre
5,9% na Hungria e 18,8% na Polonia (quadro n.° 1). Relativamente a este
aspecto, e tendo ainda em aten¢do os desequilibrios regionais existentes
nestes paises, a situacdo na maioria dos PECO ndo difere da registada nos
quize anteriores membros da UE (Belke e Hebler, 2001).

Todavia, em consequéncia do abrandamento da actividade econémica, o
desemprego em Portugal tem revelado acréscimos expressivos, aproximando-
-se da média europeia. De acordo com dados disponibilizados pelo Eurostat
(2005b), Portugal registou nos ultimos tempos um dos maiores aumentos
relativos na taxa de desemprego em toda a Unido. Entretanto, as projecgdes
do Banco de Portugal (2004) para os anos de 2005 e 2006 apontam para um
crescimento muito moderado da actividade econdmica, o que ndo permite
sustentar cenarios muito optimistas relativamente a evolugdo do desemprego
nos proximos anos. Em paralelo, existem indicios de ineficiéncia no funcio-
namento do mercado laboral, podendo ser identificados desajustamentos
significativos entre as caracteristicas exigidas pelas ofertas de trabalho dis-
poniveis e aquelas que os desempregados apresentam em termos da quali-
ficagdo profissional, no plano sectorial e regional.
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Taxas de desemprego dos adultos (25-59 anos) por nivel de educacdo (a)

[QUADRO N.° 2]

Superior Secundario superior < Secundario superior
2001 2002 2003 2001 2002 2003 2001 2002 2003
Portugal . . . .. 2,2 33 49 |w2,9 44 53 3,6 4 5,9
Repuiblica Checa | 2 1,6 2 6,1 5,5 6,1 19,3 18 19,7
Esténia . . . . .. 75 (w48 |54 12,7 | 103 | 11,5 |@15,9 |14,9 |@12,9
Hungria . . . . .. 1,1 1,6 1,2 4,6 4.4 48 | 10,4 | 106 | 11
Litudnia . . . . . 6,1 59 5.8 18,5 14,3 12,1 | 221 19,1 | 205
Leténia . . . . . . 4,9 5.6 6 12,6 | 12,1 9,7 198 | 21,3 15,9
Polénia . . . . .. 4,5 5.6 6 159 | 17,8 | 17,2 | 251 | 26,5 | 274
Eslovénia . . . . . 22 |22 3,8 43 5 5,1 8.3 8,1 10,2
Eslovaquia . . . . | 44 3 3 15 14,3 13,2 | 383 | 42,6 | 446
UE-15 . ... .. 3,9 43 4,7 6,1 6,4 7 9,3 9,8 10,4

(a) Percentagem da populagdo activa da mesma idade e com o mesmo nivel de educagao.
(u) Dados incertos.
Fonte: Eurostat (2004a).

Desemprego registado por habilitacdo escolar (Portugal)

[QUADRO N.° 3]

2001 2002 2003 Taxa de
cresci to do
Nimero de Nimero de Nimero de numero de
desempre- Percen- desempre- Percen- desempre- Percen- desempregados
gados tagem gados tagem gados tagem 2003/2002
Total . . . . .. 316440 | 100,0 | 371413 | 100,0 | 443105 | 100,0 19,3
Nenhuma . . . . . 24 429 7,7 24 509 6,6 26 404 6,0 7,7
1% ciclo . ... .. 111 849 35,3 124 005 33,4 145212 32,8 17,1
2°ciclo . ... .. 63 028 19,9 75768 20,4 90 603 20,4 19,6
3°ciclo . ... .. 47989 15,2 58612 15,8 70 798 16,0 20,8
Secundario . . . . . 46 590 14,7 59 134 15,9 70 876 16,0 19,9
Superior . . . . . . 22555 7,1 29 385 7,9 39212 8,8 33,4

Fonte: IEFP (2004).

A taxa de desemprego apresenta valores mais elevados para individuos
pouco qualificados e com niveis de educacdo reduzidos, quer em Portugal,
quer para os novos paises aderentes (quadros n.”® 2 e 3). Porém, o com-
portamento do desemprego nos ultimos anos em Portugal revela um forte
crescimento nos individuos com niveis de educa¢@o mais elevados (quadro
n.° 3), apresentando ja em 2003 uma taxa de desemprego dos individuos
com educacdo de nivel superior mais elevada do que a média da UE-15
(quadro n.° 2). A nivel sectorial e no plano profissional persistem igualmente
importantes desajustamentos, sendo que em Portugal o desemprego afecta
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principalmente o sector dos servigos. Segundo o IEFP (2004), 56,5% dos
desempregados a procura de novo emprego eram provenientes dos servicos
em 2003.

A fraca qualificacdo e o reduzido grau de escolaridade dos activos reve-
lam-se os maiores problemas, embora o desajustamento educacional tenha
diminuido desde 1992 (BCE, 2002). De facto, esta situagdo ¢ preocupante,
em especial quando a comparamos com os valores registados nos actuais 25
membros da UE. Em relacdo aos novos aderentes ¢ conhecido o elevado
nivel educacional dos seus trabalhadores. Todavia, alguns estudos sobre esta
problematica mostram que, apesar do elevado nivel de escolaridade da mao-
-de-obra nos paises de Leste, o sistema educacional ndo é o mais adequado,
evidenciando lacunas a nivel do ensino vocacional (Boeri et al., 2000), o que
constitui um potencial problema com a qualidade do capital humano.

Produtividade do trabalho — PIB, em ppc, por trabalhador (a)

[QUADRO N.° 4]

Anos P Ccz EE HU LT LV PL SI SK
1999 . . 69.4 59,7 41,8 60,7 34,5 36,0 49,1 72,4 52,8
2000 . . 69,5 59,8 45,1 61,7 36,8 38,6 51,0 70,5 55,3
2001 . . 69.4 61,1 46,4 65,0 40,7 39,9 50,3 72,4 56,7
2002 . . 69,3 61,5 47,6 67,3 45,6 40,7 51,1 73,4 59,7
2003 . . |(0)67,5 62,0 48,1 67,7 47,5 41,4 58,2 74,4 58,9

(a) UE-25 = 100.
(b) Previsdo.
Fonte: Eurostat (2005a).

As caréncias de qualificagdo da mao-de-obra tém consequéncias ao nivel
da produtividade, que em Portugal apresenta valores afastados da média da
UE (quadro n.° 4). Também neste aspecto os PECO tém vindo a aumentar
o nivel da produtividade face a Unido, embora registem ainda valores muito
baixos e que sdo, na maioria dos paises, inferiores a Portugal.

A expressdo regional do desemprego constitui um indicador adicional na
analise da eficiéncia do mercado laboral. Os desajustamentos a este nivel
podem decorrer da fraca mobilidade do trabalho e/ou do capital e reflectem-
-se nas assimetrias no desenvolvimento econdmico das regides. A este nivel,
Portugal evidencia diferencas significativas entre as regidoes (quadro n.° 5),
com o Alentejo e Lisboa e Vale do Tejo (LVT) a apresentarem as maiores
taxas de desemprego. Em termos evolutivos, o Norte foi a regido que regis-
tou o maior crescimento no desemprego entre 2001 e 2003. Persistem
igualmente fortes disparidades entre o litoral e o interior do pais, sendo este
ultimo o mais afectado pelo fenomeno. De qualquer forma, os desajustamen-
tos regionais em Portugal tém-se reduzido nos ultimos anos pela accdo
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conjugada das reformas no mercado laboral, das dindmicas demograficas e
da maior mobilidade do trabalho (BCE, 2002).

Taxas de desemprego por regido NUTS II (Portugal)
[QUADRO N.° 5]

Regiao 2000 2001 2002 2003
Continente . . . . ............ 4,0 4,0 5,0 6,4
Norte . . ... ... ... .. ..... 4,2 3,7 49 6,8
Centro . . . ... ... ... ... ... 2,2 2,8 3,1 3,6
Lisboa . . . ... ............ 54 5,1 6,8 8,1
Alentejo . . . . .. ... L. 5,5 6,9 7,5 8,2
Algarve . . . .. ... 3,6 3,8 52 6,1

Fonte: Eurostat (2004b).

Igualmente importante ¢ o facto de o desemprego afectar mais a populagéo
feminina e as camadas jovens da populag¢do (quadros n.® 6 e 7). Embora o
desemprego jovem em Portugal ndo seja tdo grave como noutros paises, este
¢ cerca do dobro da média nacional, indiciando um desequilibrio estrutural
importante. O problema agudiza-se porque o desemprego atinge mais os jo-
vens com niveis de escolaridade reduzidos e médios, ao contrario, por exem-
plo, do que acontece em Espanha, onde a taxa ¢ mais elevada nos individuos
que detém um grau académico (Dolado er al, 2000). Para além disso, o
desemprego entre os trabalhadores mais velhos (com mais de 54 anos) tem
vindo a aumentar ao longo dos anos quando comparado com a média nacional,
constituindo outro factor de preocupacdo no mercado de trabalho portugués.

Taxas de desemprego por género (Portugal)

[QUADRO N.° 6]

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Total . . . ... ... 73 6,8 5,1 4,5 4,1 4,0 5,0 6,3 6,7
Homens. . . . . . .. 6,5 6,1 4,1 39 33 32 4,1 5.4 59
Mulheres . . . .. .. 8,2 7,7 6,4 53 5,0 5,0 6,0 72 7,6

Fonte: Eurostat (2005a)

Por outro lado, persiste um peso elevado de desempregados de longa
duragdo, onde, ap6s um decréscimo significativo em anos recentes (OCDE,
2004a), se verificou nos ultimos meses um crescimento significativo (INE,
2004). Neste tipo de desemprego, as mulheres sdo as mais afectadas, assim
como os individuos com mais de 54 anos. Segundo dados do Eurostat
(2005c¢), no 2.° trimestre de 2004 a taxa de desemprego de longa duracdo
foi de 2,6% e 3,2% para homens e mulheres, respectivamente, enquanto no
trimestre homodlogo de 2003 era apenas de 1,7% e de 2,6%.
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Taxas de desemprego por grupo etario (Portugal)

[QUADRO N.° 7]

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
15-24 anos . . . . . . 167 | 148 | 103 | 88 | 86 | 94 | 116 | 145 | 153
25-34 anos . . . . .. 8 72 | 56 | 48 | 41 | 41 56 | 75 | 72
35-44 anos . . . . .. 55| 54 ] 39| 37 | 32 | 32 4 51| 55
45-54 anos . . . . .. 53| 5 37| 34 | 31 | 3 - - -
> =55anos .. ... 34 | 37 23| 22 | 22 | 22 |@3 36 | 45

(a) Alteragdo na desagregagdo por anos. A partir de 2002 >= 45 anos.
Fonte: INE (1998-2004) ¢ OEFP (2002).

Por ultimo, ¢ importante referir que, enquanto em muitos paises da UE
as elevadas taxas de desemprego coexistem com uma reduzida taxa de
participacdo, em Portugal esta taxa tem sido muito superior. Em termos
globais, ao longo dos anos 90, a evolugdo das taxas de participagdo e de
emprego foi favoravel, registando o emprego um crescimento superior a
média europeia, do qual destacamos o aumento do emprego a tempo parcial.
No entanto, outras formas de emprego atipicas, como o0s contratos com
termo certo ou o trabalho por conta propria, t€m uma expressao significativa
na estrutura do emprego em Portugal.

Em resumo, embora se possa considerar que o mercado de trabalho
portugués tem apresentado, especialmente nos anos 90, um comportamento
globalmente positivo, com altas taxas de actividade e emprego e baixos
niveis de desemprego, subsistem debilidades estruturais consideraveis. Em
particular, podemos destacar o baixo nivel de instru¢do e qualificacdo da
mao-de-obra, o fraco nivel de produtividade médio face a outros paises da
UE, uma estrutura industrial vulneravel baseada em baixos salarios, a persis-
téncia de assimetrias de desenvolvimento entre as vérias regides, para além
da permanéncia de grupos sociais com dificuldades de insercdo no mercado
laboral. Este conjunto de caracteristicas, bem como as tendéncias que tém
vindo a acentuar-se nos anos recentes, justificam preocupagdes relativamen-
te ao futuro, tendo em conta o facto de que no quadro do ultimo alargamento
a competicdo no acesso aos mercados comunitarios se vai intensificar e a
localizagdo das actividades econdmicas sera reequacionada.

POBREZA E DESIGUALDADE

A desigualdade na distribui¢do do rendimento e os niveis de pobreza na UE
constituem elementos fundamentais no plano da coesdo social. Analisando
a distribui¢do do rendimento na UE-15, conclui-se que a desigualdade ¢
maior nos «paises da coesdo». De facto, Portugal surge como o pais com
maior desigualdade na reparticdo do rendimento, seguido da Grécia e de
Espanha (quadro n.° 8). A situagdo de Portugal ndo se altera se considerar-
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mos 0s novos membros, ndo obstante as transformagdes econdémicas ocor-
ridas nos PECO terem contribuido para o aumento das desigualdades. Po-
rém, as desigualdades ndo sdo, em geral, tdo significativas como em muitos
paises da UE-15 (Weise et al., 2001).

Um aspecto a ter em conta nesta analise ¢ que a desigualdade na distribui¢ao
do rendimento em Portugal é mais aparente quando consideramos as transferén-
cias sociais incorporadas no rendimento. Paises como o Reino Unido ou a
Irlanda revelam maior grau de desigualdade do que Portugal antes da inclusdo
das transferéncias sociais (Heady et al.,, 2001). Isto evidencia que as transferén-
cias sociais sdo pouco eficientes na reducdo da desigualdade no nosso pais.

Entretanto, estudos para Portugal ¢ Espanha (Jimeno et al., 2000) refe-
rem a existéncia de um decréscimo na desigualdade na reparti¢do do rendi-
mento durante os anos 80. Porém, ao contrario do que ocorreu em Espanha,
em Portugal a desigualdade voltou a agravar-se nos anos 90. De acordo com
um estudo do Ministério do Planeamento (2000), o crescimento do rendi-
mento real das familias foi acompanhado por desequilibrios, pelo que os
progressos na convergéncia real se traduziram no agravamento das
assimetrias na distribuicdo do rendimento. O mesmo estudo sustenta que o
modelo de desenvolvimento adoptado em Portugal, baseado na «predominan-
cia de sectores de baixas produtividades e baixas remuneragdes, embora a
par de um nucleo restrito de actividades da indutstria, dos servigos e do
conhecimento com uma dindmica de altas produtividades e de criacdo de
emprego com qualificagdes elevadasy, contribui para perpetuar as desigual-
dades na reparti¢do do rendimento, com elevados custos sociais.

Desigualdade na distribuicio do rendimento total (a)
(altimo ano disponivel) (b)
1. UE-15
[QUADRO N.° 8]

B |[DK| D | EL | E F |IRL | 1 L |NL| A P |FIN| S | UK | UE-15()

4,0 (3,0 3657|5540 |45 |48 3838 35|65]35]|34]49 4,4

2. Novos membros

CZ EE HU LT LV PL SI SK

34 59 3 4,7 5,5 4,8 3,1 5,4

(a) Racio entre o rendimento total recebido pelos individuos 20% mais ricos ¢ o recebido
pelos 20% mais pobres.

(b) UE-15 (2001); PECO: CZ, EE, SK (2003) e os restantes PECO (2002).

(c) Dados provisorios.

Fonte: Eurostat (2005a).

Em consequéncia dos elevados niveis de desigualdade em Portugal, ndo
surpreende que o pais apresente niveis de pobreza consideraveis. Da andlise
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da incidéncia da pobreza, é possivel verificar que, se considerarmos apenas o
peso das pensdes no rendimento, Portugal se inclui no grupo de paises onde
a proporg¢ao dos individuos afectados pela pobreza se aproxima do nivel médio
da UE-15. Porém, apos incluirmos as transferéncias sociais, Portugal regista
niveis de pobreza acima da média. A par da Irlanda, Portugal possui a maior
percentagem de populagdo com rendimento total inferior a 60% da média
(quadro n.° 9), enquanto a OIT (2003) chama ainda a atengdo para a persis-
téncia de bolsas consideraveis de pobreza e exclusdo social em Portugal.

Se tivermos em conta que o pais regista uma elevada percentagem de
beneficiarios de transferéncias sociais (cerca de 85%), mas que, se excluirmos
as pensOes, as transferéncias representam apenas um quinto do rendimento
total, claramente abaixo da média europeia, facilmente se depreende o fraco
impacto das transferéncias sociais para a reducdo quer da pobreza, quer das
desigualdades.

Em relac@o aos novos aderentes, embora seja dificil efectuar comparagdes,
dada a grande distingdo de conceitos e indices usados, parece consensual que
a pobreza existente nestes paises ¢ significativa, e dai que Portugal possa estar
em posi¢do similar a de alguns PECO, mas, pela analise do quadro n.° 9, em
pior situacdo do que a Republica Checa ou a Eslovénia.

Percentagem de populacdo no limiar da pobreza (a)

(altimo ano disponivel) (b)
[QUADRO N.° 9]

1. UE-15

B |DK| D [EL| E | F |IRL| I LNLAPFINSUKU(I;IS
Incluindo pen-
sdes . . ... 23 129 |21 [ 2323|124 (30|22 (23|21 |22(24|19 |17 29| 24
Incluindo todas
as transfe-
réncias so-
ciais . . . .. 131011 (20|19 (15|21 |19 12|10 |12 |21 |11 11|19 ]| 15
2. UE-15

(o// EE HU LT LV PL SI SK

Incluindo tensdes . . . . . ... 21 25 15 24 24 32 16 28
Incluindo todas as transferénci-
as sociais . . . ... ... .. 8 18 - 17 16 17 10 21

(a) Percentagem da populagdo com rendimento disponivel abaixo da linha de pobreza estabe-
lecida segundo os critérios do Eurostat em 60% do rendimento disponivel médio nacional. As
pensodes de reforma e de sobrevivéncia sdo consideradas rendimento antes das transferéncias.

(b) UE-15 (2001); PECO: CZ, EE, SK (2003), LT, LV, HU, PL, SI (2002).

(c) Estimativa.

Fonte: Eurostat (2005a). 263
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Porém, a situacdo ndo ¢ uniforme nas regides portuguesas. De acordo
com o INE (2002), a Madeira tem os menores rendimentos por familia,
enquanto LVT tem o maior rendimento médio®>. Em consequéncia, sdo tam-
bém estas regides que apresentam a maior ¢ a menor taxa de pobreza no
pais, respectivamente (Soares ¢ Bago d’Uva, 2002). Ao longo dos anos, a
Regido Centro, o Alentejo ¢ as ilhas t€m mantido uma posicdo desfavoravel
em termos da incidéncia da pobreza. Existem ainda significativas diferengas
entre areas com maior grau de urbanizacdo e as zonas rurais, sendo o
rendimento médio destas cerca de metade do das zonas urbanas.

A maior fonte de desigualdade nos rendimentos é a desigualdade a nivel
salarial. A existéncia de uma forte correlagdo entre a incidéncia de salarios
reduzidos e a incidéncia de pobreza ¢ evidenciada em estudos recentes
(Cantillon et al., 2002). A pobreza tem tendéncia a ser superior em paises
com niveis de incidéncia de baixos salarios semelhantes. Pela observacdo dos
niveis salariais na UE-15, concluimos que Portugal tem a maior incidéncia
de baixos salarios, embora sejam, em média, bastante superiores aos verifi-
cados nos PECO, com excepcdo da Eslovénia (Eurostat, 2005d).

Se a este facto acrescentarmos que os rendimentos do trabalho sdo a parte
principal do rendimento individual e a maior fonte da desigualdade no rendi-
mento, a evolug¢do da desigualdade salarial tera necessariamente de ser consi-
derada®. H4 que salientar a relevancia da contribui¢do do alargamento do leque
salarial ao longo dos anos 90, tendo por comparagdo os salarios dos quadros
superiores ¢ os dos trabalhadores menos qualificados (Portela, 2001). E igual-
mente de destacar a permanéncia das desigualdades salariais entre homens ¢
mulheres ao longo do tempo (Vieira et al., 2003).

Também aqui existem diferencas significativas entre as diversas regioes,
tal como entre os sectores de actividade. Aparentemente, os trabalhadores
das industrias téxteis t€ém uma forte desvantagem salarial, decorrente da
politica de salarios reduzidos concebida com o objectivo de manter a
competitividade das exportagdes. Por outro lado, o baixo nivel de escolari-
dade e de qualificacdo da populacdo activa agrava esta situa¢do, aumentando
igualmente as possibilidades de exclusdo social.

OS IMPACTOS DO ALARGAMENTO EM PORTUGAL

Apesar das particularidades de cada pais, os actuais Estados membros da
UE enfrentam alguns desafios comuns a nivel da (re)organizagdo e¢ funcio-

2 As receitas médias familiares da Madeira representavam no ano 2000 s 83,6% das receitas
médias nacionais, enquanto para LVT estas se situavam 12,5 pontos percentuais acima da média.

3 Alguns estudos mostram que esta tem vindo a agravar-se em Portugal (Jimeno et al.,
2000).
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namento dos mercados de trabalho. De facto, questdes como a redugdo do
subemprego para mitigar os efeitos de alteragdes estruturais na economia, a
gestdo do trade-off entre pleno emprego e maiores niveis salariais e de
produtividade ou ainda a compatibilizagdo dos objectivos de niveis elevados
de emprego, seguranga no trabalho e redugdo da pobreza constituem ques-
tdes fulcrais, quer para os novos paises, quer para os antigos membros da
UE. Além disso, ha preocupacdes comuns na forma de lidar com concen-
tracdes crescentes de desemprego em algumas faixas etdrias ou em dareas
geograficas limitadas, na actuagdo sobre os determinantes da mobilidade da
mao-de-obra ou ainda nos receios associados a intensificagdo dos fluxos
migratorios.

Inclusivamente, varios estudos sobre os efeitos do alargamento no merca-
do de trabalho* colocam questdes sobre a possivel heranga, por parte dos
PECO, da sindrome europeia que conjuga niveis de desemprego elevados e
persistentes com a rigidez do mercado de trabalho (a designada eurosclerose).
Outra preocupacao tem sido a construgdo ou ndo de um modelo social euro-
peu, analisando o processo de convergéncia em termos de instituigdes e de
padrdes sociais e os seus efeitos para os dois grupos de paises.

De facto, a generalidade dos paises europeus enfrenta o0 mesmo desafio.
No periodo de pré-adesdo a UE, os mercados de trabalho dos PECO néo se
revelaram tdo flexiveis quanto o necessario para, num futuro proéximo, atin-
girem elevados niveis de emprego. Assim, qualquer choque adverso sobre o
mercado de trabalho provocado por alteracdes desfavoraveis nos fluxos de
comércio (concorréncia das importagdes a produgdo nacional) ou por alte-
racdes na estrutura produtiva pode ter efeitos persistentes e acentuar as
disparidades regionais caso o choque em questdo afecte regides especificas.

Face a crescente complementaridade das economias europeias, ¢ impor-
tante interrogarmo-nos até que ponto uma adaptacdo turbulenta dos merca-
dos de trabalho dos PECO as exigéncias da UE se traduzira em perturbacdes
no funcionamento dos mercados de trabalho nos antigos membros da UE.
A interac¢do entre a situacdo dos mercados de trabalho dos dois grupos de
paises estabelece-se, no fundamental, pelos fluxos migratérios motivados
pelas diferencas de rendimentos, embora ndo sejam esperados impactos sig-
nificativos sobre o mercado de trabalho em Portugal.

De qualquer forma, os resultados da investigacdo realizada apontam para
impactos importantes sobre o crescimento econéomico € o bem-estar social
resultantes dos crescentes fluxos de comércio e investimento directo estran-
geiro (IDE) entre a UE-15 e os PECO>. No caso dos paises ibéricos ¢

4 V. Kittel (2002) e Belke e Hebler (2001).
5 V., por exemplo, Martin et al. (2002), Heijdra er al. (2002) e Lejour et al. (2001).
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atribuido um papel mais relevante aos efeitos indirectos do alargamento sobre
os mercados de trabalho, via comércio/IDE, sendo concedida uma menor
importancia aos efeitos directos resultantes dos fluxos migratorios, ou mesmo
aos impactos de uma Europa heterogénea a nivel social. A este propdsito,
Kittel (2002) refere mesmo que a viabilidade do modelo social europeu vai
depender das implicagdes do alargamento nos fluxos de comércio e de IDE.

As experiéncias reais mostram que o aprofundamento da integracdo eco-
némica ndo resulta necessariamente num maior grau de coesdo, podendo
verificar-se efeitos diversos sobre as regides e os sectores. Assim, os paises
ibéricos serdo dos menos beneficiados pelo alargamento devido a conjugacio
de uma série de factores que os tornam vulneraveis: por um lado, a simi-
laridade dos seus padrdes de exportagdo face aos dos PECO; por outro, o
possivel desvio de fluxos de IDE e a provavel deslocalizacdo de algumas
empresas; por fim, a redu¢do prevista dos fundos estruturais ¢ de coesdo.
Como tal, receiam-se as consequéncias indirectas sobre as respectivas eco-
nomias, particularmente em regides de monoindustria com elevada depen-
déncia, que podem sofrer sérios ajustamentos no emprego ¢ no rendimento.

Os impactos do alargamento sobre o comércio exigem a consideragdo de
factores economicos e geograficos. A priori, os paises do Sul da UE, em
especial Portugal, encontram-se em pior posi¢do para aproveitarem as opor-
tunidades da abertura reciproca dos mercados ndo s pela distancia geogra-
fica, mas também devido ao potencial aumento da concorréncia nos merca-
dos europeus por parte dos PECO. De facto, a localizacdo e o perfil
portugués de exportacdes ndo permitem ganhos substanciais em termos de
quota de mercado nos paises candidatos, pelo que os efeitos de criagdo de
comeércio ndo deverdo ser significativos. Por outro lado, a potencial compe-
tigdo dos novos membros nos mercados europeus pode afectar a economia
portuguesa através de efeitos de desvio de comércio em alguns sectores
(Caetano et al., 2002). Da conjugagdo destes elementos resulta que Portugal
surge invariavelmente como o pais que menos beneficiard com o processo
de alargamento (Emerson ¢ Gros, 1998; Breuss, 2001).

A propria Comissdo Europeia (2003) reconhece que serdo os paises
contiguos, que mantém fortes lagos economicos com os candidatos, aqueles
que maiores beneficios retirardo do alargamento, nomeadamente a Austria,
a Alemanha e a Italia, que concentram uma parcela significativa do comércio
¢ de IDE. Na mesma linha, Heijdra er al. (2002) sustentam que Portugal
revela os piores resultados nos efeitos globais sobre o bem-estar, enquanto
a Italia e a Espanha tém uma situacdo diferente devido aos beneficios dos
eventuais efeitos de criagdo de comércio.

Apesar de tudo, Boeri ef al. (2000) sugerem a ndo existéncia de funda-
mento para as preocupagdes dos paises do Sul da UE em relagdo aos efeitos
indirectos do alargamento, dado que ndo existe evidéncia empirica de quebra
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nas exportacdes destes. Estes autores defendem ainda que os produtores dos
novos membros ndo competem directamente com os paises meridionais nos
mesmos segmentos de mercado. Em todo o caso, as tendéncias recentes
registam um peso crescente do comércio intra-ramo e uma maior similaridade
nos valores unitarios das trocas UE-15-PECO, o que revela um gradual up-
grading no perfil de especializagdo industrial dos paises de Leste. Em estudo
recente, Havlik (2003) conclui que, em fungdo da heterogeneidade de situagdes
nos PECO, as maiores ameacas a posi¢do exportadora de Portugal no comér-
cio intracomunitario provém da Bulgaria e da Roménia, que ainda ndo aderiram
a UE, enquanto paises como a Hungria e a Republica Checa competem com
a Franca, a Alemanha e a Austria no acesso aos mercados comunitarios.
A avaliagdo dos efeitos do alargamento no mercado de trabalho portugués
exige também uma andlise das consequéncias resultantes de desvios de fluxos
de IDE. Segundo a Comissao Europeia (2003), ndo ha fundamento para temer
massivos processos de deslocalizacdo empresarial com a adesdo, uma vez que
a maior parte destes movimentos, motivados pela busca de custos e salarios
reduzidos, ja tera ocorrido, em especial no sector téxtil e no vestuario. De
facto, nos anos mais recentes tem-se verificado uma rapida subida dos salarios
nos paises da Europa central, o que motivou a deslocagdo de industrias de
mao-de-obra intensiva e pouco qualificada, em especial para os paises
balcanicos e a Turquia. Todavia, tém ocorrido algumas deslocacdes de acti-
vidades por motivos de natureza estratégica, que procuram conquistar o atrac-
tivo mercado doméstico dos PECO e assegurar um posicionamento privilegi-
ado para a penetracdo nos promissores mercados da Russia e da Ucrania.
Com base num modelo gravitacional, Galego et al. (2004) ndo encontraram
evidéncia de desvio de IDE dos paises do Sul para os PECO ao longo do
periodo de 1993-1999. No entanto, ndo podemos sobrevalorizar estes resul-
tados, pois ndo garantem que no futuro ndo ocorram desvios de IDE resul-
tantes de dificuldades em atrair novos fluxos ou de evitar que multinacionais
estabelecidas em Portugal procedam a uma transferéncia da sua producéo para
os PECO, como, de resto, os ecos da imprensa frequentemente sugerem.
E factual que as decisdes de localizagio das empresas tém em conta
multiplos aspectos, dos quais realgamos a dimensdo do mercado potencial, os
custos de producdo e a disponibilidade de trabalho qualificado. Atento a esta
questdo, Kittel (2002) faz referéncia ao receio do designado «dumping social»
e a consequente pressdo sobre os sistemas de seguranca social dos Estados
membros de menor rendimento, que tentardo manter alguma competitividade
por essa via®. A realidade é que antes de 1990 as regides periféricas da UE,
com custos de mao-de-obra mais reduzidos, atrairam investimentos intensi-

© Porém, outros estudos chegam a conclusdes opostas (Brenton ef al,, 1999 e Buch et al.,
2001).
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vos em trabalho, tendo perdido gradualmente esta vantagem durante o pe-
riodo de transicdo dos PECO. A reducdo do afluxo de IDE e o aumento do
desinvestimento em paises como Portugal indiciam que as condi¢es de
atractividade relativa se tém degradado. Apesar disso, admite-se que a maio-
ria dos ajustamentos ja terdo acontecido, pelo que a adesdo dos PECO ndo
provocard alteragdes profundas as tendéncias registadas.

Embora o impacto global do alargamento sobre o desempenho economico
dos paises e regides da coesdo possa ser marginal, é natural que surjam
preocupagdes face aos potenciais efeitos em alguns sectores e regides espe-
cificos. Com efeito, os fluxos de IDE induzidos por baixos custos de mao-
-de-obra podem afectar os salarios e o emprego dos trabalhadores menos
qualificados em algumas empresas e ramos industriais’, como o vestuario,
calcado, componentes electronicos, borracha e produtos plasticos.

Neste contexto, a apreensdo em relagdo ao alargamento ndo é surpreen-
dente, especialmente tendo em conta os significativos volumes de
desinvestimento estrangeiro verificados em Portugal ao longo desta década
(Fontoura e Crespo, 2004). De facto, o pais tem vindo a enfrentar uma
conjuntura adversa, que se agravou a medida que varias multinacionais fo-
ram anunciando o despedimento de trabalhadores e, em varios casos, o
encerramento da actividade, seguido-se a deslocalizacdo da produgdo para
outros paises. Ora, tal situagdo tem ocorrido nao s6 nos sectores tradicionais
(téxteis, vestuario e calgado), como também no sector automovel, metalar-
gico, de componentes electronicos e na industria alimentar®.,

Os impactos sobre as regides mais dependentes destas actividades tém
assumido propor¢des consideraveis. Com efeito, os meios de comunicagio
social tém referido de forma abundante aumentos substanciais do desempre-
go para as regides do Vale do Ave e da Beira Interior, que sdo importantes
localizagdes no sector téxtil e nas industrias de vestudrio. Todavia, um es-
tudo sobre o sector téxtil ndo identifica os PECO ou a Asia como as areas
de destino das empresas que competem com os produtos nacionais, mas
antes paises com um nivel de rendimento elevado, como a Alemanha ou a
Dinamarca (Bessa e Vaz, 2002).

Neste processo de competi¢do pelo investimento, Portugal enfrenta um
desafio adicional devido a concorréncia da Espanha, que tem colocado sérios
problemas a medida que as multinacionais reorganizaram as suas actividades

7 A adesio dos PECO pode reduzir em mais de 2% a produgdo de téxteis e de couro na
UE (Lejour et al,, 2001)

8 No preambulo do projecto de lei n.° 213/IX, discutido na generalidade na Assembleia da
Republica [DAR, 1.* série, n.° 98/IX/1 de 14-3-2003 (pp. 4135-4145 ¢ 4148-4152)] em 13-
-3-2003, que visava regular os processos de deslocalizagdo de empresas, encontram-se refe-
réncias concretas a empresas que encerraram actividades em Portugal e transferiram unidades
fabris para alguns paises do Leste europeu (http://www.pcp.pt/ar/legis-9/projlei/pjl213.htm).
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na Peninsula Ibérica (Caetano, 1998). Esta situagdo foi despoletada em 1986
com a adesdo simultdnea dos dois paises a CEE e os seus efeitos sobre a
produgdo e o emprego foram significativos. Assim, Portugal tera de acautelar,
por um lado, os impactos sobre o emprego relacionados com os processos de
deslocalizacdo da producdo para os PECO e, por outro, a perda de importantes
centros de decisdo nacionais relacionados com a deslocagdo de determinados
servicos ¢ de trabalhadores altamente qualificados para a Espanha.

Outra importante consequéncia do alargamento para a economia portugue-
sa decorre das regras de aplicagdo das politicas estruturais na UE. De facto,
o alargamento em curso provocara alteracdes na configuragdo do espaco
europeu e nos equilibrios politicos no seio da Unido. A anterior dicotomia
Norte-Sul, que pautou as relagdes apos o alargamento ibérico, sera substituida
progressivamente pela polarizagdo Leste-Oeste, a medida que a heterogeneidade
do espaco se estender aos novos membros. Assistiremos a algumas reestrutu-
ragdes administrativas para operacionalizar a aplicagdo das politicas comunita-
rias, mas tais factos ndo escamoteardo uma questdo central: como responder
aos impactos assimétricos do alargamento no plano regional, mantendo os
montantes financeiros de natureza estrutural praticamente inalterados?

Na realidade, as politicas de coesdo na Unido, iniciadas apds o alargamen-
to ibérico e materializadas de forma substantiva nos planos Delors das dé-
cadas de 80 e 90, através dos conceitos de subsidiariedade e de parceria,
adquiriram uma assinalavel expressdao no or¢amento da Unido, consagrando
uma ldgica redistributiva nas politicas comunitarias. Ora, na sequéncia das
decisdes sobre a Agenda 2000, em que foi decido manter o tecto orcamental
em 1,27% do PIB comunitario e ainda a recusa em discutir a polémica
questdo das contribui¢des nacionais para o or¢amento comunitario, ficou
sinalizado de forma impressiva o retrocesso nas politicas de coesdo, com
consequéncias importantes para os Estados mais carenciados.

E um facto que o alargamento da UE constitui um objectivo politico de
significativo impacto para a estabilidade e seguranca da Europa e, por isso,
¢ desejavel e amplamente aceite pela maioria dos paises. Porém, o processo
terd distintos impactos econdémicos € sociais nas regides comunitarias que
importa ter em conta. Como vimos, Portugal ¢ um caso paradigmatico, onde
converge a vulnerabilidade do pais face a competi¢do no comércio e a perda
de atractividade face ao investimento que, de forma abundante, foi reconhe-
cida pelos varios estudos efectuados. A agravar esta situagdo esta a possivel
manuten¢do das actuais condi¢des de elegibilidade no acesso aos fundos
estruturais, centradas nos niveis do PIB per capita face a média comunitaria.
De facto, o efeito estatistico directo da entrada de novos membros com um
PIB per capita inferior resulta na descida da média comunitaria e na melhoria
relativa dos paises e regides dos actuais membros, o que na pratica vai originar
a ndo elegibilidade de varias regides como beneficidrias das politicas de coe-
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sio’. A manterem-se as regras de acesso aos fundos estruturais, as regides
portuguesas serdo penalizadas p6s-2006, pois o «enriquecimento estatistico»
vai torna-las ndo elegiveis, agravando os problemas sociais das zonas mais
pobres e que, simultaneamente, serdo as mais afectadas pelo alargamento.

A intensidade dos efeitos induzidos pelas alteracdes nos padrdes de co-
mércio ¢ IDE e a disponibilidade de apoios financeiros tem consequéncias
sobre a economia e logo sobre o mercado laboral, que dependem intrinse-
camente do comportamento dos agentes, das instituigdes e, consequente-
mente, da flexibilidade revelada pelos mercados. No ponto seguinte aborda-
remos alguns aspectos relacionados com as politicas sociais e laborais ¢ o
seu contributo para a eficiéncia no funcionamento dos mercados.

INSTITUICOES E POLITICAS SOCIAIS E LABORAIS

ANALISE DE ALGUNS DETERMINANTES DA EFICIENCIA DO MERCADO
DE TRABALHO

O funcionamento do mercado de trabalho ¢ condicionado pelas caracte-
risticas especificas de cada pais em termos dos sistemas de negociag¢do de
salarios, da legislagdo laboral e também dos sistemas fiscal e de beneficios
sociais. A analise destas caracteristicas permite, pois, retirar algumas con-
clusdes em relagdo a capacidade de resposta de cada pais aos desafios
colocados pelo alargamento a leste.

O alargamento tem renovado a discussdo em torno da regulagdo do mercado
de trabalho na Europa, pressionado pela necessidade de introduzir reformas
estruturais para tornar os mercados mais flexiveis, no contexto de uma unido
monetaria alargada. Para muitos, o aumento de competi¢do entre os paises
provocara a introdug¢do de reformas estruturais para fazer face a crescente
pressdo competitiva. Porém, € certo que até agora muito pouco tem sido feito
nesse sentido nos actuais membros, talvez condicionados pelo elevado custo
politico que acarreta a introdug@o de certas reformas (Kemmerling, 2003).

Revela-se, pois, importante avaliar, em termos comparativos, alguns dos
factores que sdo apontados como importantes para o nivel de eficiéncia dos
mercados de trabalho e que s@o particularmente relevantes no caso portu-
gués, uma vez que poderdo condicionar o desenvolvimento econdémico e
social do pais com a adesdo dos PECO.

Relativamente as politicas laborais passivas e, em particular, a legislagdo
em termos de despedimentos e mobilidade funcional, uma legisla¢do rigida
em termos de proteccdo no emprego pode reduzir os fluxos de mao-de-obra

% Resultados detalhados para a Espanha podem ser encontrados em Martin et al. (2002).
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e favorecer o desemprego de longa dura¢do. Em termos da rigidez legislativa,
apesar de ao longo dos anos 90 terem sido introduzidas alteragdes na legis-
lagdo portuguesa, continuamos a ser identificados como o pais da UE com
maior rigidez (Ardy et al., 2002), embora possamos reconhecer que o im-
pacto dos procedimentos legais depende da aplicacdo e interpretagdo da
legislacdo. Andlises aos mercados de trabalho dos novos membros referem
que estes ndo parecem ser demasiado rigidos e que a legislacdo de proteccao
ao emprego €, em geral, mais flexivel do que nos paises do Sul da UE,
nomeadamente do que em Portugal (Cazes e Nesporova, 2003).

A proliferacdo de contratos ndo permanentes tem sido uma resposta a
inflexibilidade do mercado laboral portugués. De qualquer forma, embora o
peso dos contratos a termo seja elevado em Portugal, este tipo de contrato
continua a ser menos importante do que em Espanha (Teixeira, 2001).
A rigidez da legislagdo laboral contribuiu igualmente para o desenvolvimento
de varias formas atipicas de trabalho em Portugal, como o trabalho a tempo
parcial, o trabalho por conta propria e, em especial, o trabalho independente/
prestacdo de servigos a uma Unica entidade.

Outro indicador da flexibilidade laboral ¢ a estrutura do processo de
negociagdo salarial, que tem potenciais impactos nos niveis salariais e na
performance macroecondmica, sendo o processo caracterizado pelo seu
grau de centralizagdo e coordenagdo. Portugal apresenta niveis médios de
centraliza¢do, quando comparado com outros Estados membros. Os salarios
sd0 determinados por negociagdo colectiva na maior parte dos casos € 0s
sindicatos revelam algum poder de negociagdo. Entretanto, hd que referir que
a flexibilidade salarial tem sido um elemento determinante na manutencao do
nivel de desemprego relativamente baixo em Portugal.

Por sua vez, o sistema contributivo e as condig¢des de atribuicdo dos subsi-
dios de desemprego podem influenciar também a performance do mercado de
trabalho. Elevadas cargas tributarias e subsidios de desemprego generosos ten-
dem a ter repercussdes negativas na oferta e na procura de trabalho. Por
exemplo, elevados subsidios de desemprego e com longos periodos de duragio
acentuam o desemprego de longa duragdo, uma vez que desincentivam a procura
de emprego. Por outro lado, a carga tributaria tem consequéncias no nivel dos
custos laborais, pelo que podera afectar a criagdo de postos de trabalho.

A comparagdo dos sistemas de beneficios sociais para o desempregado
envolve alguns problemas, uma vez que existem diferencas consideraveis em
termos de condigdes de acesso exigidas, de critérios de elegibilidade, duragdo
e valor dos beneficios. Em Portugal, como noutros paises, sdo garantidos
dois esquemas de protecgdo: subsidio de desemprego (total ou parcial) e
subsidio social de desemprego. Relativamente a outros paises, como, por
exemplo a Espanha, e apesar de este pais ter tornado os critérios de elegi-
bilidade mais rigidos, as condi¢des necessarias para ter acesso ao subsidio
de desemprego podem ser consideradas mais exigentes em Portugal.
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Impostos sobre o rendimento e contribuicdées para a seguranca social
(percentagem dos custos laborais) (a)

[QUADRO N.° 10]

Impostos sobre Contribuicdes para a seguranca social
di ¢ Total
or Trabalhad Empregador Total CSS

A% A% A% A% A%
2003 1997- 2003 1997- 2003 1997- 2003 1997- 2003 1997-
-2003 -2003 -2003 -2003 -2003

B......... 194 | -1,1 13,1 0 15 -09 | 28,1 | -0,9 | 47,5 | -2

D......... 144 | -1,2 | 21,1 0 11,2 0,2 | 323 0,2 | 46,7 | -1
S 214 | -5 7 1,1 16,3 | -0,4 | 233 0,7 | 448 | 44
I.o........ 12,7 | 2.3 9,2 | -1 194 | 43 | 28,6 | =53 | 41,3 | -7,6

AL 4,6 0,3 18,1 0 17,5 | -1,2 | 35,5 | -1,2 | 40,2 | -1
DK ........ 27,4 -3,2 11,9 1,2 0,5 0,2 12,4 1,4 39,9 -1,8
FIN........ 18,9 | 3,2 6 -1,7 | 14,5 0,2 | 20,5 | -1,5 | 39,5 | 4,7

F....... .. 6,8 0,6 | 13,6 | 4,1 172 | 0,5 | 30,8 | 4,6 | 37,6 | 4
NL........ 2,7 | -1,1 | 249 | -6 9,9 58 | 348 | -0,2 | 37,6 | -1,3
EL . ....... 0 -0,9 | 15,9 0 18,4 0,2 | 343 0,2 | 343 | 0,7

E......... 58 | 2,4 6,4 | 0,1 | 20,6 0,5 | 26,9 04 | 32,8 | =2
P L9 | -1,4 | 11 0 16,7 03 | 27,7 03 | 296 | 1,1
L......... 3,7 | 4 13,7 1,1 9,9 0,5 | 23,6 1,6 | 27,3 | 2,4
UK........ 12,7 -0,8 7,2 -0,5 6,2 -0,9 13,4 -1,4 26,2 -2,2
IRL ........ 7,1 | -89 2,5 0 7,1 0,7 9,6 0,7 | 16,7 | 8,2
UE-15() ... .| 148 | =22 | 122 | 0,8 | I3 -04 | 252 | -1,1 | 40 -3,3

(a) Célculos para um individuo solteiro com salario equivalente a um trabalhador com
produg¢do média e sem filhos.

(b) Média ponderada pelo PIB real.

Fonte: Calculos dos autores com base em OECD (2004b).

Em relacdo ao sistema fiscal e as contribui¢des sociais sobre o trabalho, em
termos gerais, a generalidade dos Estados membros, entre os quais se encontra
Portugal, tem vindo a implementar medidas no sentido de reduzir a carga
tributaria (quadro n.° 10). Se analisarmos as altera¢des verificadas na tributa-
¢do imposta aos trabalhadores que recebem um salario médio ou baixo, ¢é
possivel identificar uma reducdo na carga tributdria na maior parte dos paises.

Da analise do referido quadro conclui-se que Portugal tem uma das meno-
res cargas fiscais associadas ao factor trabalho na UE, estando numa situacdo
oposta a verificada nos PECO (Funck e Pizzati, 2002). Porém, apesar do
reduzido peso dos impostos e das contribuicdes para a seguranca social no
total dos custos laborais, a estrutura do sistema ndo impede a ocorréncia de
efeitos negativos sobre o desemprego, dada a existéncia de algumas distorgdes.
Existem sinais claros de ineficiéncia no sistema, como a forte concentracao da
tributagao num reduzido niimero de empresas, a grande diferencga entre a carga
fiscal efectiva e a decorrente da aplicacdo da legislagdo, para além do
enviesamento que favorece os trabalhadores independentes face aos trabalha-
dores por conta de outrem.
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Durante os anos 90, em Portugal existiram varias reformas nas instituigdes
com o objectivo de melhorar o funcionamento do mercado laboral, embora a
maioria das alteragdes tenha assumido um caracter limitado. De qualquer for-
ma, recentemente Portugal encetou um processo de reforma. Nomeadamente
foi introduzido um novo Cdédigo do Trabalho, consagrando algumas modifica-
¢des importantes para melhorar a flexibilidade e incrementar a produtividade,
tendo sido alegado que estas alteracdes eram fundamentais face ao alargamento
da UE, embora actualmente ja se discuta a sua eventual revisdo. Por outro
lado, foram ainda introduzidas altera¢des as regras de atribuicdo do subsidio
de desemprego e das baixas por motivo de saude. Entretanto, permanece a
questdo de saber se estas alteragdes terdo os efeitos esperados.

A PRESSAO SOBRE O SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL

Entre os assuntos prioritarios da agenda politica na Europa encontra-se
a reforma dos sistemas de seguranga social, constituindo o financiamento do
welfare state um problema para a maior parte dos paises. Por um lado, a
pressdo exercida sobre a seguranga social atinge niveis cada vez mais ex-
pressivos, a avaliar pelas recentes projec¢des que apontam para uma altera-
¢do dramatica do perfil demografico da Europa e pela tendéncia para o
aumento do desemprego e agravamento de situacdes de pobreza. Por outro
lado, as despesas com a seguranga social representam uma parte significativa
do orgamento e as exigéncias decorrentes do Pacto de Estabilidade e Cres-
cimento limitam a capacidade de resposta da politica orcamental na
Eurolandia. Para fazer face as dificuldades equacionam-se varias alternativas,
sendo cada vez mais referida a introdugdo de reformas estruturais profundas
nos sistemas de seguranga social.

Embora com uma tendéncia gradualmente decrescente, ainda persistem
diferengas significativas entre os Estados membros da UE em termos de
despesas com a seguranca social (DSP), sendo Portugal um dos paises com
niveis de DSP mais reduzidos e inferior a média da UE-15 (quadro n.° 11).
No entanto, o sistema de seguranca social sofreu alteragdes profundas nos
ultimos trinta anos, tendo Portugal registado um dos maiores acréscimos em
termos de proteccao social desde 1980 (Guillen e Alvarez, 2000). Relativa-
mente a composicdo das DSP na UE-15, a componente pensdes (invalidez,
reforma e sobrevivéncia) apresenta-se como o destino mais importante deste
tipo de despesa, embora Portugal dedique uma menor parcela do PIB a este
tipo de beneficio do que a média europeia.

As pensdes de reforma representam a parte mais significativa da despesa
em pensdes, que registam em Portugal uma tendéncia crescente significativa.
De facto, entre 1993 e 2001, o peso das pensdes de reforma no total da
despesa em protec¢do social em Portugal cresceu cerca de 6,6%, sendo a
maior taxa de crescimento verificada em toda a Europa (Eurostat, 2004c).
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Despesa corrente com a proteccdo social por funcdo (2001)

[QUADRO N.° 11]

Percentagem da despesa total Percentagem do PIB
Portugal UE-15 (a) Portugal UE-15(a)

Doenga e saude . . . . ... ... .. 31,3 28 6,6 7.4
Invalidez . . . .. ........... 12,3 8 2,6 2,1
Reforma . . .. ............. 38,6 41,3 8,1 10,9
Sobrevivéncia . . . . ... ... 7,1 4.8 1,5 1,3
Familia . . .. ... ... ....... 5,6 8 1,2 2,1
Desemprego . . . . ... ... ... 3,6 6,3 0,8 1,7
Habitagao . . . . ... .. ....... 0 2,1 0 0,5
Exclusdo social . . . ... ... .... 1,3 1,5 0,3 0,4
Despesa total . . ... ... ...... 100 100 21,1 26,5

(a) Estimativa.
Fonte: Eurostat (2005¢).

O aumento na esperanga de vida e as reduzidas taxas de fertilidade
geraram um acréscimo significativo do ntimero de reformados. Tal como
noutros paises, a curto prazo, as alteragdes na estrutura etaria da populagéo
irdo por em causa a sustentabilidade do modelo de seguranca social em
Portugal. De facto, os perfis demograficos envelhecidos nos varios paises
pressionam os governos no sentido de conceberem reformas profundas nos
sistemas de seguranca social. As reformas levadas a efeito em Portugal tém
assumido contornos muito moderados e sé recentemente foram propostas
modificagdes na formula de céalculo dos montantes das pensdes atribuidas e
comegou a ser incentivado o recurso simultdneo a fundos de pensdes pri-
vados como forma de complementar as pensdes.

Outro aspecto marcante na evoluc¢do das despesas com a protecgdo social
tem sido o aumento das rubricas protec¢do na doencga e saude, que em 2001
eram a segunda maior componente das DSP (quadro n.° 11). Adicionalmen-
te, as despesas em termos de protec¢do ao desemprego sdo também uma
parte substancial das despesas em beneficios sociais, tendo, no entanto,
vindo a decrescer na generalidade dos paises da Unido. Em Portugal, embora
o0 seu peso seja ainda inferior ao de outros paises, esta rubrica tem crescido
devido ao aumento do desemprego.

Em suma, ressalta a ideia de que os niveis de proteccdo social em
Portugal ainda estdo aquém da generalidade dos paises europeus e que o
sistema ¢ menos eficaz no combate a situagdes de pobreza e exclusdo. Com
o aumento do desemprego e das inerentes situagdes de pobreza e da persis-
téncia de situa¢des de desigualdade na distribuicdo dos rendimentos, torna-
-se notoria a crescente pressdo colocada sobre as despesas publicas. Toda-
via, no ambito da unido monetaria, enfrentar choques economicos ¢ cada vez
mais dificil, dadas as restricdes fiscais e monetarias impostas. A introdugdo
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de reformas estruturais adequadas parece, pois, ser urgente de forma a
encontrar uma solucdo sustentada a longo prazo para esta problematica.

CONSIDERACOES FINAIS

Da analise dos varios dominios relacionados com os aspectos sociais do
alargamento resulta a convic¢do de que este processo podera acentuar e tornar
mais visiveis as vulnerabilidades estruturais da economia portuguesa. Tal con-
vicgdo baseia-se ndo s6 nos efeitos negativos do alargamento via comércio,
IDE e fundos estruturais, mas, fundamentalmente, na existéncia de algumas
debilidades subjacentes ao funcionamento do mercado laboral e da perpetuagio
de situagdes de desequilibrio no dominio social, como seja a manuten¢do de
densas manchas de pobreza e de exclusdo social no nosso pais.

Em geral, o fraco nivel de produtividade relativa, os baixos niveis de
instrugdo e qualificagdo da populacdo, geradores de cronicas dificuldades de
inser¢do no mercado de trabalho, e ainda a existéncia de uma estrutura
industrial assente em actividades de baixo valor acrescentado e a persisténcia
das assimetrias regionais sdo condicionadores do desenvolvimento econdmi-
co e social em Portugal. Tal conjunto de caracteristicas ¢ de tendéncias
justifica preocupagdes face ao futuro, tendo em conta que no quadro da UE
alargada a competi¢do nos mercados se intensificard e a localizagdo das
actividades econdmicas serd afectada.

Portugal apresenta elevados niveis de desigualdade na reparti¢do dos ren-
dimentos, bem como estratos de pobreza e de exclusdo social consideraveis,
em parte devido a ineficacia dos sistemas de seguranca social e fiscal.
O aprofundamento do processo de integracdo ndo resultara necessariamente
em maior coesdo. Os estudos prospectivos indiciam que Portugal sera segu-
ramente o pais menos beneficiado pelo alargamento da UE devido, fundamen-
talmente, a elevada similaridade da sua estrutura de exportagdo face a dos
PECO, ao eventual desvio de fluxos de investimentos e a provavel deslocagdo
de algumas multinacionais, que afectardo o produto e o emprego, tal como
devido a redugdo prevista dos fundos estruturais e de coesdo, que condicionara
a capacidade de intervencdo em prol do desenvolvimento regional.

Todavia, a expressdo regional e sectorial dos impactos sera diferenciada,
temendo-se que alguns dos ajustamentos no emprego ¢ no rendimento
agudizem as ja debilitadas condig¢des sociais. Neste cenario, estardo criadas
condigdes para uma crescente pressdo sobre os sistemas de proteccdo social
no sentido de apoiarem os estratos mais afectados pelo aumento do desem-
prego ¢ da pobreza. Porém, no ambito da unido monetaria, enfrentar as
consequéncias sociais de choques econdémicos adversos sera dificil, dadas
as restricdes ao uso de instrumentos de politica econdmica.
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Face a complexidade da problematica, cremos que Portugal podera actuar
a dois niveis distintos, mas indissociaveis. Por um lado, no plano interno
deve promover reformas estruturais em diferentes dominios de intervengdo
e que, entre outros aspectos, flexibilizem o funcionamento dos mercados e
facilitem a reafectacdo intersectorial e regional dos recursos, adaptem os
sistemas de ensino e formagdo as necessidades empresariais e reconfigurem
o sistema fiscal e os mecanismos de proteccdo social para acomodar os
impactos do reajustamento.

Por outro lado, no dominio externo, o pais tera de pugnar pela reafirmagéo
da dimensdo socio-estrutural das politicas de coesdo. De facto, a coesdo
economica e social torna-se ainda mais premente numa altura em que aumenta
a heterogeneidade no espago da Unido e em que, simultaneamente, esta se
pretende afirmar como pdlo de referéncia num mundo global e multirregional.
Importa, por isso, renovar e reforgar o conceito de coesdo no seio das po-
liticas comunitarias, orientando-o para um duplo objectivo: o refor¢o da coe-
réncia da economia europeia e a solidariedade entre os Estados e as regides.

Naturalmente, certas regras e critérios que tém orientado as politicas
terdo de ser alterados e alguns tabus deverdo ser ultrapassados na sequéncia
das discussdes sobre a coesdo numa Europa alargada. Assim, repensar as
regras, os critérios de elegibilidade e a propria dimensdo dos fundos estru-
turais sdo tarefas cruciais na actualidade. Ao mesmo tempo, ndo podemos
protelar a discussdo sobre o orcamento comunitario, enquanto expressao
suprema da solidariedade entre os Estados da Unido, redefinindo a sua di-
mensdo, as formas de contribuicdo dos Estados e a estrutura das despesas.
Num momento em que a discussdo em torno do novo «Tratado que esta-
belece uma Constitui¢do para a Europa» vem relancar o debate sobre a
configuracdo e os poderes da Unido, Portugal pode dar um contributo im-
portante na procura de novas solu¢des para os desafios que se colocam,
incluindo esta dimensdo na agenda politica da Unido.
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