Analise Social, vol. xL (Verdo), 2005

gens britanicas, alemas e escandi-
navas. No Illinois, os portugueses,
que tinham recebido o baptismo em
criangas por aspersdo, mantinham os
seus costumes, os casamentos den-
tro do grupo, com muitos filhos.
Eles eram pouco inclinados a moral
vitoriana e aos estudos e envol-
viam-se em querelas e disputas judi-
ciais por causa das suas liderangas
pastorais e do patrimonio das suas
igrejas, factos sem precedentes no
Ilinois. E interessante seguirmos Fer-
nandes (pp. 192-95) na relagdo que
ele estabelece entre Lincoln e os
madeirenses, comprovando-se a pra-
tica do empréstimo de dinheiro com
usura ¢ do envolvimento de Jodo M.
Celestino no assassinato de Lincoln,
mas sem relagdo com este grupo de
madeirenses.

Ha, portanto, momentos de tragé-
dia na historia deste grupo e dos seus
lideres, Mattos, Pires, Soares,
Baptiste e Silva, das Igrejas fundadas
no Illinois e no Havai, a que, Fernan-
des (pp. 267-268) chama «capelasy,
outra projec¢do catdlica romana, tra-
tando-se de igrejas com referéncias
presbiterianas. As suas churches aca-
baram votadas aos elementos da na-
tureza, v. g., a Trinidad School, em
Jacksonville, no Illinois, transformou-
-se num barracdo sem uso especifico
nos anos 1930, outras deram ori-
gem a empreendimentos imobilidrios,
v. g., a um hotel, nos idos de 1944,
em Honolulu, no Havai, ou ao parking
do St. John’s Hospital, em Sprin-
gfield, no Illinois, em 1966, uma uni-
dade hospitalar catdlica romana. Tao-
-pouco faz sentido o lugar-comum

quando Fernandes (p. 268) infere que
110 anos de historia da Hilo Portu-
guese Evangelical Church, alias Cen-
tral Christian Church, fundada em
1887 no Havai, representam a eterni-
dade, como se os EUA nao tivessem
historia e os europeus desconheces-
sem que a sua propria historia se faz,
afinal, na Am¢érica.

ANTONIO DE VASCONCELOS NOGUEIRA

Picard, Jacky (org.), Le Brésil de
Lula: les défis d’un socialisme dé-
mocratique a la périphérie du ca-
pitalisme, col. «Lusotopie», Paris,
Karthala, 2003.

A eleigdo de Lula ¢ um momento
impar na historia do Brasil, com ine-
vitavel repercussdo na América Lati-
na. Uma obra europeia, em francés
(mais de 300 paginas), com impor-
tantes intelectuais, interpretando este
contexto, por si s6 ¢ algo digno de
nota. Para além disso, esta edi¢ao da
coleccdo «Lusotopie» ¢ rica em da-
dos, argumentos e analises. A selec-
¢do de temas ¢é especifica, focada
naquilo que parece ser mais interes-
sante a leitores ndo brasileiros, como
a reforma agraria e a relacdo com o
Movimentos dos Sem Terra (MST).
E uma obra também marcada pela
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heterogeneidade de temas, de abor-
dagens, de profundidade analitica e
de nivel dos trabalhos. Uma das suas
qualidades ¢ o grande poder de sin-
tese. Isso revela-se principalmente
em alguns artigos, em especial em
«La longue marche du Parti dés
travailleursy», escrito com perspicacia
analitica e rara lucidez.

O objecto de estudo mostra-se
bem definido, apresentado logo no
titulo. Também foi clara a opgdo por
um recorte em blocos analiticos: (7)
politica e orcamento participativo;
(if) a questdo agraria; (iii) os desafi-
os sociais. Entretanto, ¢ importante
compreender que essa proposta car-
rega consigo, subjacente e conjunta-
mente, o desafio de estar a interpre-
tar o proprio Brasil e, mais, um dos
momentos mais importantes da sua
historia recente. Dai ser este um
desafio que distingue o livro também
pela sua coragem. Esse desafio ja
havia sido destacado quando Fernan-
do Henrique Cardoso (FHC), socio-
logo ilustre, chegou a Presidéncia da
Republica e reiterou a necessidade de
interpretar o pais, a dificuldade de
entender ¢ de actuar nesse contexto,
que se mostra moderno na aparéncia
e fortemente singular nos seus mean-
dros estruturais. As bases da singu-
laridade brasileira tém origem no
seu processo heterogéneo de cons-
trucdo societaria, com destaque
para a ndo linearidade advinda de
uma colonizacdo muito dindmica.
A modernizagdo tardia, o iberismo
americano, a multiplicidade cultural,
as enormes diferencas regionais ¢ a
historia «aos saltos» sdo alguns dos

aspectos que demarcam esta com-
plexidade. E compreensivel que se-
jam encontrados percal¢cos em desa-
fios analiticos como estes ainda por
serem sintéticos e sobre aconteci-
mentos recentes. Isso destaca ainda
mais a qualidade de alguns de seus
artigos, como os de M. Lowy ou de
P. Salama, tanto pelas andlises e da-
dos quanto pelas questdes abertas.
Dessa forma, nao cabe a obra uma
leitura linear, mas atenta a tais dados
e questdes, muito mais do que a pro-
cura de eventuais respostas ou ana-
lises finais.

A sua chave de interpretacao ¢
naturalmente europeia, mas transpor-
ta, em muitos dos ensaios, uma bem
assimilada incorporagdo da sociolo-
gia brasileira, principalmente de ma-
triz paulista'. Mais do que uma cida-
de ou regido, Sao Paulo representou
o moderno. Em luta com o arcaico,
¢ a forma social mais proxima das
europeias. E também a mais conhe-
cida no exterior a partir de obras de
socidlogos, como A Revolugdo Bur-
guesa no Brasil (1975) e A Integra-
¢do dos Negros na Sociedade de
Classes (1965), de Florestan Fernan-
des, Os Donos de Poder, de Rai-
mundo Faoro (1975), ou mais recen-
temente por Fernando Henrique
Cardoso. Por outro lado, ¢ também
da incorporagdo de outras matrizes
de interpretag@o sociologica brasileira
que mais se sente falta nas analises
expostas. Em especial, ressente-se
da auséncia de interpretagdes sobre

! Sobre sociologia brasileira, seus princi-
pais autores e escolas, v. Melo (1999).
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os tracos mais distintivos da socieda-
de brasileira naquilo que ¢é central
para diferenciar e interpretar o pro-
cesso societario em marcha. Uma
dessas chaves ¢ o iberismo america-
no articulado por Vianna (1997), que
analisa a construcdo social brasileira
numa marcha de modernizacdo con-
servadora, onde o moderno traz
consigo o arcaico numa dialéctica
diversa do velho mundo, em revolu-
¢oes passivas.

Dois ensaios, em especial, reve-
lam um pouco dessa dindmica. Em
«Minifundium et clientélisme en
zones officielles de réforme agraire:
de lourds défis pour le gouvernement
Lula», de Marcelo S. Carneiro, ¢
possivel percebé-la na questio da
terra, onde o antigo clientelismo se
reproduz sob novas roupagens. En-
tre mecanismos modernos de refor-
ma agraria, o clientelismo encontrou
formas de reiterar as suas velhas
praticas através de novas formas de
actuacao adaptadas as estruturas po-
liticas e aristocraticas locais e ao seu
modus operandi. Em «Participation
populaire et conflits locaux: le budget
participatif a Niter6i (Rio de Janei-
ro)», de Marcos O. Bezerra, apare-
cem novamente tracos de velhas es-
truturas e comportamentos politicos
aquando da tentativa de implantagdo
do orgamento participativo em
Niterdi, tragos estes que se mostra-
ram centrais para a compreensdo do
seu «insucesso». Embora esses en-
saios tragam elementos que apontam
essa caracteristica da constru¢ido so-
cial brasileira, os seus focos eram os
seus objectos especificos e estes ar-

gumentos acabam por aparecer isola-
dos no conjunto da obra. Assim, a
discussdo teorica geral permaneceu
carente de interpretagdes importantes
sobre os processos de transformagdo
social no Brasil, onde a mudanga ¢
menos abrupta, embora aparentemen-
te mais rapida. Dado o objecto esco-
lhido, a eleicao de Lula, e 0 questiona-
mento proposto na abertura, «Une
révolution démocratique?», tais au-
séncias sdo mais notadas.

Por outro lado, ha textos que
proporcionam aos leitores estrangei-
ros um panorama, tanto descritivo
quanto analitico, muito pertinente da
realidade brasileira e da histéria que
levou a clei¢do de Lula. O tema do
orgamento participativo (OP) é um
exemplo. E abordado na primeira
parte da obra, que tem ainda a ana-
lise do panorama politico nos seus
trés primeiros artigos, os quais serdo
abordados posteriormente. Sobre o
OP, «Le budget participatif de Porto
Alegre: une méthode de gouverne-
ment plus démocratique?», de Jacky
Picard, analisa muito bem as suas
origens histéricas em Porto Alegre e
as suas principais caracteristicas. Uma
experiéncia societaria muito relevan-
te, exemplar nos seus tracos de cria-
¢do historica®, marcante para o Par-
tido dos Trabalhadores (PT) e para a
gestdo das cidades em geral, o OP ¢
aqui muito bem descrito e analisado.
Ao contextualizar o seu processo, a
estrutura aparece sintonizada com
um conjunto de circunstancias histo-

2 V. C. Castoriadis (1982), em especial
obra editada quando esteve no Brasil (1992).
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ricas que sdo igualmente importantes
para o seu sucesso. A partir do arti-
go ¢ possivel uma leitura da chave
do OP tanto na estrutura quanto nos
seus condicionantes histdricos e
societarios: capital social, consensos
minimos, confianca, vontade e mobi-
lizagdo, enfim, um conjunto de fac-
tores sociais para os quais o OP ¢
uma resposta adequada. Dessa sinto-
nia surge realmente o que veio a ser
conhecido como orcamento participa-
tivo, e ndo da imposi¢do ou importa-
¢do de uma proposta de gestdo em si.

Tal interpretacdo permite com-
preender melhor experiéncias de in-
sucesso, como as reveladas no arti-
go de Bezerra acima citado. Ambos
podem ser lidos quase como com-
plementares. A frustragdo diante da
experiéncia de Niter6i da-se tanto em
funcdo do muito que era esperado
quanto pelo insucesso em si da ope-
racionaliza¢do da estrutura. O artigo
mostra que as condi¢des historicas
eram diversas e enriquece a reflexdo
sobre o que ¢ realmente o OP. Am-
pliando essa discussdo, os argumen-
tos tornam-se relevantes para anali-
sar as tentativas de transposi¢do da
logica do OP para outras esferas.
Isso aplica-se, por exemplo, ao ac-
tual Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social (CDES), criado
por Lula nos primeiros dias do seu
governo, que nao esta ligado ao or-
camento federal, mas «ao papel de
articulador entre governo e socieda-
de, para viabilizacdo do processo de
concertacdo nacional [...] assesso-
rar o presidente da Republica na for-
mulagdo de politicas e directrizes es-

pecificas, voltadas para um novo
contrato social, que ¢ a base de sus-
tentagdo das mudangas propostas
pelo governo de Lula. Para tanto, o
CDES tem como desafio articular as
diversas representagdes da sociedade
civil a fim de efectivar as reformas
necessarias para alavancar o cresci-
mento do pais®.»

Como o OP, surgiram outras ini-
ciativas que se propunham ser vias
de participagdo mais directa e rede-
senhar a logica da participagdo poli-
tica, aproximando o poder estatal da
sociedade civil, mas no atingiram o
mesmo efeito desejado e esperado
pelo PT. O sucesso do PT nas cida-
des ndo se tem reflectido em esferas
mais amplas, mesmo no estado do
Rio Grande do Sul, cuja capital ¢
Porto Alegre. Talvez por causa do
seu historial de comunidades de base
e de participacdo, o PT conseguiu
criar nos governos municipais ges-
tdes de sucesso que contribuiram
muito para a sua imagem e O seu
amadurecimento administrativo. Em
esferas estaduais e agora na federal,
essa mesma competéncia nao foi
obtida. Dai as severas criticas de
inoperancia administrativa imputadas
ao primeiro ano de Lula no governo,
0 que motivou a reforma ministerial
e a mudanca de posi¢des no alto
comando petista.

Fiel a possibilidade de amplia¢ao
da experiéncia participativa, o sexto
artigo, «La démocratie participative a
I’échelle», de M. Gret, diferencia-se

3 Extractos da sua pagina na Internet:
http://www.presidencia.gov.br/cdes/.
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pela sua forma de abordagem da
questdo em tom propositivo e pela
opc¢do por nao referenciar outras
obras. O autor aponta caminhos para
a extrapolagdo da experiéncia de Por-
to Alegre para outros contextos,
principalmente alargando o seu alcan-
ce potencial. Contraponto de textos
precedentes que sinalizam os limites
da transposi¢do, algo reiterado nou-
tras experiéncias, ¢ um texto bem
distinto. Ao defender a viabilidade de
uma proposta, a discussdo do que ¢é
o OP ¢ deixada em segundo plano,
bem como a interpretagdo da sua ex-
periéncia historica e as suas caracte-
risticas centrais. As propostas sao
mais adequadas a efectivagdo de po-
liticas publicas, o que de certa forma
explica a razdo de este trabalho se
distinguir dos demais. Por outro
lado, a sua leitura permite confrontar
os desafios de propor algo compati-
vel com a resposta esperada ou ade-
quada a um determinado contexto
social e aos factores em jogo.

A segunda parte do livro trata da
questdo agraria. Sao quatro trabalhos
bem articulados, que revelam tam-
bém o mérito da direc¢do do livro. O
ensaio que abre esta parte, «La réfor-
me agraire au Brésil: une conquéte
sinueuse», de Delma P. Neves, traca
um panorama da reforma agraria.
Este retrato ¢ muito importante para
conhecer as caracteristicas do pro-
blema num pais de dimensdo conti-
nental como o Brasil. O conhecimen-
to superficial das diferencas que
marcam o pais (geograficas, sociais,
regionais, econdémicas, politicas,
etc.) ¢ compreensivel por parte de

um leitor estrangeiro, em certa medi-
da até esperado; contudo, ndo o é
para alguém que estuda o pais e de
quem se espera uma leitura sintética
e adequada do contexto. Este ¢ um
dos méritos do artigo. Ilustra bem o
avanco da reforma agraria e a sua
enorme demanda. Dai a esperanga de
que o governo Lula amplie esse pro-
cesso tanto por uma questdo de dis-
tribuicdo das terras quanto por uma
questdo de sobrevivéncia/subsistén-
cia, diminui¢do da fome e do desem-
prego, impacto positivo sobre o
inchaco das cidades e os enormes
problemas daqui decorrentes. O arti-
go em si ndo aprofunda as discus-
sOes, mas traca 0 panorama necessa-
rio para a compreensao dos artigos
seguintes, com cunho eminentemen-
te analitico. Estranhou-se apenas a
pouca ateng¢do dada as modestas
propostas para desapropriacdes, as-
sentamentos e sua viabilidade no pri-
meiro ano de Lula, embora tenham
sido divulgadas ainda em 2002. Este
tema ¢ importante porque o principal
ponto da reforma agraria é exacta-
mente a articulacdo entre desapro-
priacdo-assentamento-producdo, ou
seja, que ela acontega de facto e em
propor¢des adequadas ao montante
que dela se necessita. O primeiro
passo ¢ o planeamento, ou metas,
das desapropriacdes. Para muitos,
este foi apontado como a principal
deficiéncia do primeiro ano da refor-
ma agraria de Lula e esperava-se
uma maior debate sobre tais niime-
ros no artigo.

O ensaio seguinte, «Lula et la
terre: agrobusiness ou réforme agrai-
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re», de Jean-Yves Martin, trata de
um dos dilemas centrais da proposta
de Lula: gerir a terra entre o agrobu-
siness e os assentamentos, distribuir
or¢amentos, investir em tecnologia
para a grande producdo e promover
a agricultura familiar, incentivar o
cooperativismo e, a0 mesmo tempo,
as acc¢oes de mercado. Sdo dois ob-
jectivos ndo necessariamente antago-
nicos. Contudo, ¢ dificil promover
politicas amplas que consigam aten-
der a ambos. O autor revela as in-
compatibilidades entre algumas me-
didas concretas, como o incentivo
técnico e financeiro a agricultura fa-
miliar e a0 mesmo tempo o financia-
mento prioritario das safras para ex-
portagdo. Como o0s recursos sao
limitados, ndo parece ser tdo simples
conciliar ambas as promessas de
campanha. Principalmente a partir do
seu arcabougo ideoldgico, € comple-
x0 0 desafio de formulagdo de uma
politica agraria que consiga respon-
der a estes dilemas. Este artigo, jun-
tamente com o seguinte, permite ao
leitor pouco familiarizado compreen-
der alguns dos dilemas da terra no
Brasil.

O problema de que trata o texto
seguinte, «Minifundium et clientélis-
me en zones officielles de réforme
agraire: de lourds défis pour le gou-
vernement Lula», de Marcelo S. Car-
neiro, ja citado, ¢ a reprodugdo do
clientelismo sob novas formas. Ape-
sar de accOes modernizantes, um
traco do processo societario brasi-
leiro ¢ a preservagdo do arcaico,
combinado com elementos inovado-
res. A sinalizagdo desse traco, a sua

compreensao e as estratégias de
abordagem do problema sdo funda-
mentais tanto para entender o Brasil
como para planear politicas. O artigo
mostra como, apesar de esfor¢cos em
contrario, (re)surgem estruturas
clientelistas durante a efectiva refor-
ma agraria no interior do Brasil. Mais
importante ¢ perceber como estas
novas formas surgem ja adaptadas
ao seu contexto imediato, local, agin-
do muitas vezes mais eficazmente do
que as estruturas planeadas e implan-
tadas pelo governo central. E esta
dialéctica que constroi a nova forma
societaria advinda apds o assentamen-
to. E sobre ela que se devem debru-
car as reflexdes sobre o sucesso da
reforma agraria, bem como sobre a
adequacdo das suas estratégias. Por
fim, «Changement social et dévelop-
pement rural: la notion de ‘pacte ter-
ritorial” & I’épreuve en Amazonie»,
de C. Albaladejo, analisa numa pers-
pectiva critica e mais geografica a
nocdo do «pacto territorial» na Ama-
zonia, uma das areas onde a questdao
da terra ¢ mais conflituosa e comple-
xa. De certa forma, este artigo pode
ser lido como a ratificacdo dos argu-
mentos da discussdo antecedente
sobre a preservacdo do clientelismo.
No caso amazoénico, a discussdo
imerge no meio ambiente e sua refle-
xdo em torno do «pacto territorial».
A Amazoénia é cendrio de ocupagdes
do seu territorio nem sempre ade-
quadas as necessidades do seu povo,
das suas questdes ambientais e da
construgdo da cidadania em moldes
modernos. Isso sinaliza a importan-
cia da cooperacdo internacional neste
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campo e o papel que estd a ser exe-
cutado por organismos internacio-
nais (ONU/UNESCO), ONGs e mo-
vimentos ecoldgicos. Dada essa
actuacdo plurinstitucional, ¢ impor-
tante compreender as peculiaridades
sociais, os actores em jogo, enfim o
contexto em si, para pensar a sua
inser¢ao na Amazoénia de forma mais
consciente, instruida e estrategica-
mente mais eficaz.

De um modo geral, nota-se um
relativo distanciamento de dois pon-
tos centrais: a limitada proposta do
governo em relagdo as metas de as-
sentamento, como ja foi dito, ¢ a
fragil articulagdo do problema agrario
com outros problemas sociais, como
a fome, o desemprego e as questdes
urbanas decorrentes do aumento
vertiginoso das cidades decorrente do
éxodo rural. Para além da preméncia
da reforma agraria, justificada em
funcdo dos problemas do campo,
importa destacar as suas articulagdes
com outras areas. Por outro lado,
este trecho do livro ¢ eximio em
oferecer leituras que permitem ao
leitor o conhecimento de problemas
brasileiros e as suas formas de abor-
dagem. Em primeiro lugar, a neces-
sidade de conhecer a diversidade e
os numeros num pais daquelas pro-
porgdes. Somente apds um estudo
aprofundado dos contextos € possivel
avancar nas analises. Em segundo lu-
gar, o dilema constante entre a inser-
¢do na economia global e os proble-
mas proprios do «terceiro mundo».
Em terceiro lugar, a preservagdo do
arcaico no bojo do moderno, o pro-
cesso societario singular e os cuida-

dos redobrados na articulacdo das
politicas e da sua implementacao
efectiva e, por fim, a Amazonia e os
desafios sociais do «pacto territorial»
adequado a reforma agraria e ao
meio ambiente.

A terceira parte do livro é a que
comporta menos artigos (trés), mas
a que trata das questdes mais com-
plexas: problemas sociais € economi-
cos. Sao trabalhos também muito
heterogéneos. O décimo segundo
artigo, «La réforme de la sécurité
publique au Brésil: les enjeux du
pacte fédératify, trata muito bem da
seguranca publica. A forma de abor-
dagem merece destaque, uma vez
que relaciona politicas de seguranca
e pacto federativo. A coordenagdo
das policias e das politicas de segu-
ranga ¢ crucial num pais com as di-
mensdes do Brasil. Destaca-se ainda
o ultimo artigo, de Pierre Salama,
«Le Brésil a la croisée des cheminsy,
sobre as «encruzilhadas» economi-
cas com que o governo Lula se de-
fronta. Estas encruzilhadas remon-
tam a década de 80 do século XX e
sdo centrais para compreender o
Brasil. A elas juntam-se também pla-
nos econdomicos arriscados e imedi-
atistas, funcionando muitas vezes
como «remédios que podem dar
cabo do doente». Assim, nos anos
80, para elevar o crescimento admi-
tiu-se a divida externa e a injeccao
publica de capitais, levando a quase
hiperinflagdo. Quando o inimigo era a
inflagdo, tentaram-se varios congela-
mentos de pregos, entre eles o de
Collor, que levou ao bloqueio banca-
rio. Com Itamar Franco, o Plano
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Real limita a inflacdo a custa da ar-
madilha cambial, mas ainda com
crescimento. Com FHC, o mesmo
plano econdémico ¢ levado as ultimas
consequéncias, seguindo a cartilha
do FMI, a elevagdo de juros e o dis-
paro da divida publica interna, o que
conduz o pais a recessdo. Essa foi a
acertada bandeira de criticas de Lula.
Todavia, o seu governo permanece
seguindo muitas das mesmas postu-
ras economicas, o que o coloca fren-
te a muitas criticas, principalmente
entre os seus aliados. O autor antevé
esse dilema e analisa-o de forma sin-
tética e adequada aos leitores da
«Lusotopie». Outro aspecto muito
relevante é que a énfase em questdes
topicas, por vezes imediatistas, aca-
ba por ocultar problemas estruturais
graves, como a auséncia de um pla-
no de desenvolvimento que integre
as politicas industrial, tecnologica e
outras que sdo estruturantes. Desta-
ca-se também a visdo estratégica e
geopolitica que o Brasil desempenha
no mundo, tanto pelas suas aliangas
na América Latina, em especial a li-
deranga do MERCOSUL, quanto em
relacdo a sua proximidade com a Eu-
ropa. Dai, mais uma vez, o alerta em
continuar a seguir 0s constrangimen-
tos do FMI, que levaram tantos pai-
ses a acentuarem as suas crises, em
vez de se desenvolverem, como no
caso exemplar da Argentina. Ao
mesmo tempo nao ha como virar as
costas a economia globalizada. O ar-
gumento da ampliacdo do mercado
interno pela elevacdo do poder de
compra advindo de estratégias distri-
butivas melhores ¢ também um argu-

mento em favor da democracia.
Mais do que o crescimento do PIB,
a diminuicao das desigualdades re-
presenta uma larga expansao do
mercado interno ¢ do consumo, ca-
paz de financiar de forma menos
dependente o crescimento estrutural
da economia. Ao mesmo tempo, isso
significa o contraponto a ideologia da
dependéncia internacional, que fragi-
liza a sociedade e a economia brasi-
leiras. Este sim pode representar
efectivamente um avango possivel
do governo de Lula em fungdo da
sua base de aliancas com forte cu-
nho nacionalista, que recorda Getulio
Vargas e Juscelino Kubistchek. No
entanto, ndo ¢ este o caminho que
tem sido trilhado pelo PT desde que
chegou ao poder. Para compreender
isso ¢ preciso retornar ao inicio do
livro e questionar por que se espera
tanto e se vislumbra tdo pouco.

A meio desta terceira parte estra-
nha-se a abertura, «Quelle éducation
pour une refondation de la nation
brésilienne?», que trata da educacao.
E um artigo sintético que faz poucas
referéncias a outras obras, mas
aborda muitos aspectos da questdo
educacional. O artigo tem o mérito
de sinalizar a importancia da questdo
educacional para o Brasil. Contudo,
talvez pela opgao de ser tao sintético,
as analises acabaram por ser super-
ficiais, com dados parciais e pouco
aprofundados no contexto nacional.
O artigo mostra como a concentra-
¢do do rendimento encontra paridade
na desigualdade educacional. E assi-
nalada a fraca escolaridade média e a
necessidade de expansdo maior do
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que a ja verificada nos anos 90.
Contudo, para obter estes resultados,
a qualidade do ensino, que ja era
ruim, deteriorou-se, como pode ser
observado em testes nacionais, como
o Sistema Nacional de Avalia¢do da
Educag¢ao Basica (SAEB), ou interna-
cionais, como o Programme for In-
ternational Student Assessment
(PISA). Continuar a crescer dessa
forma pode depois revelar-se pior do
que um crescimento menos acentua-
do, mas com preocupagdes pertinen-
tes de qualidade. Outra ponderagdo é
a de que o argumento em favor de
mecanismos indirectos de equidade
(como a educagdo) ndo encontra
suporte nos dados brasileiros. Um
exemplo simples ¢ a manuten¢do das
desigualdades sociais e economicas
desde a década de 70, enquanto a
escolaridade média cresceu muito e
as desigualdades educacionais dimi-
nuiram acentuadamente. Alguns dos
«remédios» adoptados para tratar
este problema podem revelar-se, ou
jé se revelaram, ineficientes e podem
vir a agravar a «doengay.

Niveis elevados de escolaridade
tém-se mostrado positivamente
correlacionados com a prevengdo do
desemprego, ou seja, com probabili-
dades bem menores de ficar fora do
mercado; entretanto, isso ndo signifi-
ca estar empregado na sua area de
formacdo, mas apenas inserido, for-
mal ou informalmente. Por outro
lado, isso também significa a entrada
de mais pessoas escolarizadas no rol
dos desempregados, como a espiral
descendente de Pryor e Schaffer
(1999). O modelo educacional brasi-

leiro, sobretudo depois das politicas
dos anos 90, tende a reflectir siste-
mas sem tracking®, que operam com
menor relagdo com o mercado de
trabalho e, portanto, menor poder de
influéncia sobre os resultados sociais
posteriores. Logo, o sistema educa-
cional no Brasil tendera sempre, em
fun¢do das opgodes politicas prece-
dentes, a ter poderes mais limitados
de transformagdo social, mais con-
cretamente sobre as desigualdades
sociais.

O ensino superior foi analisado
sob aspectos muito importantes,
embora superficiais. A critica cor-
recta ao financiamento, que precisa
de ser melhor distribuido e que pro-
porcionalmente ao PIB é o mesmo
verificado em Franga, esquece-se de
dizer que, no caso brasileiro, muitos
gastos ndo especificamente educaci-
onais sdao embutidos no or¢amento
do Ministério, como as contas das
reformas de todos os funcionarios
(que ndo sdo pagas pelo Ministério da
Previdéncia, mas sim pelo da Educa-
¢do), os gastos da rede de hospitais
universitarios (que também sdo arca-
dos pelo Ministério da Educacdo, e
nao da Saude), além de tantos ou-
tros. Por sua vez, o autor levanta
uma tese importantissima, mas rara-
mente comentada, a saber, a aplica-
¢do dos recursos em investigacao
cientifica ¢ a sua relagdo com as
prioridades nacionais. O artigo mos-
tra o elevadissimo investimento em
pesquisa basica sem o devido retor-

4 Para compreender e aprofundar o tema
v. Shavit e Miiller (1998).
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no social e fora de escala, se compa-
rado com o investimento em pesqui-
sa aplicada. Neste ponto revela-se
um aspecto nodal da universidade
brasileira: a fraca articulagdo com a
sociedade e as suas demandas, mui-
tas vezes isolando a «sabedoria em
torres de marfim de costas para a
sociedade». Isto ¢ um grande mérito
do artigo, pois essa autocritica rara-
mente ¢ analisada e ¢ necessario
coragem para impor tal discussdo.
Todavia, mais uma vez, foi um as-
pecto apenas pontuado.

A expans3o do ensino superior,
outro ponto tratado, fez-se ao prego
da sua perda de qualidade nas institui-
coes estatais e ao vertiginoso cresci-
mento do sector privado, de qualidade
muito questionavel. Isso acabou por
tornar o ensino superior ainda mais
elitista, o que pode ser contextualiza-
do e complementado com outras pu-
blicagdes sobre o tema’. Muitos da-
dos referem-se a Sdo Paulo, num
pais onde as diferengas regionais sdo
enormes. A leitura dos governos
FHC sobre o tema, ideologicamente
influenciada pela teoria do capital
humano e que encontra maior reper-
cussdo internacional, menospreza
elementos centrais da crise educa-
cional que poderiam ser apontados
num trabalho sobre o Brasil. A edu-
ca¢do ndao se mostrou funcional
como politica distributiva indirecta

5 Para uma andlise da questdo educacional
no Brasil em lingua estrangeira, v. algumas
das publicagdes de Simon Schwartzman
(http://www.schwartzman.org.br/simon/), em
especial publicagdes sobre o ensino superior.

no Brasil. Este argumento ja antigo
(Boudon, 1981; Bourdieu, 1979;
Jencks, 1972; ou Hirsch, 1979), foi
pouco considerado. E preciso cuida-
do ao analisar a educacdo como
mecanismo de distribuicdo de rendi-
mentos porque politicamente pode
ser a defesa de meios indirectos em
detrimento dos directos. Agentes de
mercado (bolsas, empresas, bancos,
etc.) e organismos internacionais
(como BID, FMI ou Banco Mundial)
tendem a ser contrarios a adopgao de
meios mais directos, mas estes po-
dem ser necessarios em situagdes de
larga exclusdo social, como a brasi-
leira. Dai a importancia de defender
claramente a opcdo pelas politicas
contra a desigualdade, directas e in-
directas. Esta opg¢do significa tam-
bém a defesa da amplia¢do do poder
de compra, incentivo a livre iniciativa
e concorréncia leal, algo pouco lem-
brado pelos sectores da direita, mais
alinhados com a ideologia dos mer-
cados internacionais, em detrimento
de preocupagdes com o fortaleci-
mento do mercado interno.

O artigo tem o grande mérito de
alertar para o grave problema educa-
cional e para a sua importancia para
o desenvolvimento do pais. O autor
chama a atencdo para alguns dos
problemas estruturais mais importan-
tes do ensino superior. Contudo, es-
tes sdo tratados superficialmente.
Curiosa auséncia nesta terceira parte
do livro ¢ a questdo da fome. Princi-
pal bandeira do inicio do governo,
com «Fome zero», este tema nao
apareceu analisado com a atencdo
que se esperava. E certo que este
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programa, tal como muitos outros
propostos pelo governo de Lula, esta
a sofrer duras criticas, dado asseme-
lhar-se a propostas populistas. Con-
tudo, internacionalmente, ¢ um tema
relevante, esperando-se maior aten-
¢do por parte dos autores.

A parte mais peculiar da obra, no
entanto, sdo os seus trés artigos de
abertura. O terceiro artigo, «La longue
marche du Parti des travailleursy», de
Michael Lowy, traca um perfil histo-
rico e analitico do PT, ja foi citado
anteriormente e revela-se muito apro-
priado para a compreensdo do livro e
do governo de Lula, inclusive com
os seus desafios internos: divergén-
cias entre as suas correntes, corpo-
rativismo/«fisiologismoy», e o vazio
deixado a esquerda quando o PT se
aproximou do centro. Exactamente
do amadurecimento surgem também
problemas, como da qualidade de se
coligar, algo aprimorado recente-
mente, crucial para vitdria em 2002 e
para o governo, surgiram maiores
debates e divisdes dentro do proprio
PT. O artigo consegue ir directo aos
pontos cruciais para a compreensio
do PT: a sua formagdo heterogénea,
o seu cunho ideoldgico plural, a sua
inovacao historica no contexto brasi-
leiro, a sua relagdo com os movi-
mentos sociais, as suas liderangas, o
seu crescimento dialéctico, o seu
amadurecimento, 0 seu posiciona-
mento histérico, as suas transforma-
¢oes e, finalmente, a sua consolida-
¢do como partido politico. Um
grande mérito ¢ mostrar que o PT ¢&,
antes de tudo, um partido como os
outros. Ao mesmo tempo, ¢ um par-

tido que teve uma histéria bem dis-
tinta e que representou o pensamento
maioritario da «esquerda autono-
ma» no Brasil. Logo, ndo era de
esperar da vitoria do PT uma revo-
lu¢do. O artigo também mostra um
caminho completamente diferente do
acontecido no Chile com Allende. O
PT nasce no meio de movimentos
sociais e sindicais, mas ndo deve ser
visto em simbiose com a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) ou
com o Movimento dos Sem Terra
(MST). O PT cresceu continuamen-
te ao longo dos anos, mas foi um
trajecto conturbado, dialéctico, de-
morado e plural, em que teve de se
tornar mais flexivel, mais aberto a
coligagdes, mais afeito ao dialogo, de
entre muitos outros aspectos que
caracterizam o amadurecimento poli-
tico, tendo mesmo de abrir mio de
posturas antes ideoldgicas. Por mais
simples que possa parecer, conse-
guir entender o percurso de um par-
tido com bases sindicais e movimen-
tos populares para a chapa vitoriosa
em 2003 ndo ¢é facil, mesmo para
quem viveu este percurso. Possibili-
tar ao leitor estrangeiro esta com-
preensdo em poucas linhas € algo
notavel. Como também & um mérito
permitir que se perceba o PT como
um partido, € ndo como um movi-
mento social institucionalizado ou
uma forma «democratica» de tentar
chegar a «revolucdo». S6 assim sera
possivel entender o governo de Lula
e a sua vitoria.

As eleigoes foram um tema bem
tratado no ensaio de abertura, «Lula
et les candidats du PT: ampleur et
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limites d’un succes électoral», que
traz, além disso, muitos dados sobre
as eleigdes, permitindo um mapa da
actual articulacdo politica brasileira.
A proposta ¢ mapear o processo elei-
toral, entender o percurso do PT até
a presidéncia dentro da democracia
brasileira e dessa forma entender
também a propria democracia. S@o
apresentados muitos nimeros € o
trabalho constitui-se se como uma
boa fonte de dados e referéncias nao
s0 sobre o PT e a vitoria de Lula,
mas sobre a democracia no Brasil
desde as eleigdes directas de 1989.
Todavia, o trabalho que abre o livro
comete pequenos deslizes em relagdo
a alguns dados®. Embora confesse o
risco ¢ os limites, traz um alinha-
mento dos partidos entre a direita e a
esquerda bastante controverso, da
pouca atengdo a estruturacdo da go-
vernabilidade pela articulacdo da
maioria no parlamento e abre pouco
a explicagdo da estrutura das coliga-
¢oes, bem como a forma de conta-
gem de totais de voto por partido,
pouco relevante para o executivo,
mas que faz diferenca na andlise de
outros cargos. Recebe pouca aten-
¢d0 o periodo entre o impeachment
de Collor e a primeira eleicao de
FHC, quando Itamar Franco assumiu
a presidéncia, periodo este que foi
muito marcante para a identidade dos
quatro grandes partidos brasileiros e
para o seu comportamento efectivo.

® Um exemplo encontra-se logo na p. 19,

E também uma classe politica em
mutacdo, cujos trés objectivos basi-
cos (ascender ao poder, controlar a
maquina estatal e reeleger-se) pas-
sam a ser atingidos sob novas estra-
tégias. Outra transi¢do importante é a
da oligarquia para a poliarquia’, fené-
meno perceptivel na composi¢ao
parlamentar, mas pouco aprofunda-
do nos primeiros artigos. Entretanto,
0 primeiro artigo, em especial, mos-
tra-se muito relevante para os inte-
ressados no tema da democracia e
das transi¢des, para além da Europa
e dos Estados Unidos. O mundo ¢
bem mais diverso do que se imagina
e a compreensdo dessa diversidade ¢
central para entender o poder e as
democracias pelo globo, talvez algo
que se mostrard importante em espe-
cial para a transicdo no Iraque, no
Afeganistdo ou em alguns paises de
Africa. O percurso brasileiro, embo-
ra singular, mostra como um povo
amadurece juntamente com 0S seus
partidos e com a experiéncia demo-
cratica. Essa dinamica ultrapassa a
imposicdo de estruturas ou modelos,
¢ algo que acontece na fusdo das
culturas com a manifestagdo popular
democratica em busca de tais estru-
turas adequadas ao seu contexto, a
sua vida.

O artigo de Dominique Vidal,
«Sens du juste, légitimation et gover-
nabilité», € muito interessante ao ana-
lisar a repercussdo do fenémeno em

7 Sobre o conceito de poliarquia e sua ex-
pressdo no Brasil, v. Dahl (1968 e¢ 1971) e
Santos (1997).

onde ¢ citado o nmimero de deputados esta-
duais, variando entre 9 e 20, quando, na ver-
dade, o seu ntimero varia entre 24 e 94.
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estudo para a vida democratica.
O trabalho trata das esperancas em
torno da vitoria de Lula, que trans-
cendem o Brasil, ¢ das dificuldades
que este governo enfrenta. A alterna-
tiva de andlise ¢ muito bem encami-
nhada: o sentido de justica e gover-
nabilidade em torno de um projecto
politico para a nagdo. Este tema en-
volve tanto a reflexdo acerca da de-
mocracia quanto sobre a governabi-
lidade. Mais interessante € pensar
estes temas para o Brasil, onde sdo
tao frageis o capital social, o civismo
e a confianca institucional e até, de
certa forma, a propria nocdo basica
de contrato social. Potencialmente, o
artigo aponta para muitas discussoes
relevantes. Uma delas ¢ a dialéctica
entre os interesses da classe média e
os das camadas mais pobres, ambas
lutando por direitos sociais e oportu-
nidades econdmicas, mas com Vi-
soes do mundo, prioridades e estra-
tégias completamente diversas. No
campo tedrico, a relacdo da nagdo
com o poder e a justica ¢ uma das
mais estimulantes. O autor ¢ um dos
poucos que recorrem a uma sociologia
brasileira mais diversa e completa, em
que se destaca a referéncia a obra de
Wanderley Guilherme dos Santos
(1979). Outros paralelos interessantes
podem ser estabelecidos com classi-
cos na literatura nacional, como Rai-
mundo Faoro (1975) e Maria Sylvia de
Carvalho Franco (1997).
Recentemente (21 de Abril), o
Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento divulgou o relatorio
«Democracia na América Latina», o
qual revelou que metade da popula-
¢do do continente preferiria uma di-

tadura que aumentasse o seu nivel de
vida, melhorando os niveis econdomi-
cos dos respectivos paises. Isso sina-
liza que, apesar das melhorias demo-
craticas, o continente ainda enfrenta
sérios desafios que levam a uma pro-
funda insatisfacdo popular com os li-
deres eleitos. O crescimento econo-
mico insuficiente e os elevados
niveis de desigualdade debilitam a
confian¢a na democracia. Embora o
Brasil tenha obtido o grau maximo
no «indice de democracia», o brasi-
leiro esta desconfiado no apoio a
democracia. A eleicao de Lula foi um
claro sinal da esperanca de mudanca
e da crenca na democracia como
caminho para transformacdes. Por
outro lado, a desilusdo com o seu
governo nao s6 afectard o PT ¢ a
credibilidade das esquerdas, como
atingira também a crenga democrati-
ca. Este ¢ um ponto central para a
analise do Brasil de Lula: tanto a sua
elei¢do quanto o seu desempenho
representam muito para a democra-
cia no Brasil e na América Latina.
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FERNANDO TAVARES JUNIOR

Maria Jodo Valente Rosa, Claudia
Vieira, A Populacdo Portuguesa no
Século XX, Lisboa, Imprensa de
Ciéncias Sociais, colecgdo «Breve —
Demografia», 2003, 170 paginas.

A abordagem de um século de
demografia portuguesa feita neste li-
vro ¢, antes de mais, um texto
utilissimo e que se revelou extrema-
mente oportuno por a sua edi¢do pou-
co ter diferido da saida dos dados
definitivos do recenseamento de
2001. E também um livro que, tal
como as autoras anunciam na «Apre-
sentacdo», pretende «produzir um tra-
balho de divulgacdo destinado ndo
unicamente a demoégrafos ou a outros
investigadores, como também a um
publico mais vasto», o que as levou
a uma linguagem simples e a explica-
¢oes clarificadoras de alguns princi-
pios da demografia. As autoras assu-
mem também que «a perspectiva de
abordagem que se privilegia ¢ essen-
cialmente descritiva». Este duplo po-
sicionamento constitui-se, em minha
opinido, como o ponto mais forte do
livro, mas simultaneamente como a
sua maior fragilidade, na medida em
que, para o demodgrafo e para espe-
cialistas de areas afins, ele fica aquém
das expectativas do trabalho que po-
deria ser produzido por estas autoras
sobre a demografia portuguesa do
século XX.

Este texto revela, por outro lado,
uma opg¢ao, que tem constituido uma
quase constante dos trabalhos em
que Maria Jodo Valente Rosa tem
sido o fio condutor, sozinha ou com
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