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Democracia e cidade: divisao social da cidade
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Os cidaddos urbanos usurparam o direito de dissolver os lagos

da dominagdo senhorial — e esta foi a grande inovagdo, de fato,
a inovacdo revolucionaria das cidades medievais do Ocidente em
face de todas as outras —, a quebra do direito senhorial. Nas

cidades centro e norte-européias originou-se o conhecido dito «o
ar da cidade liberta.
Max WEBER

Desde de Marx, Weber, Tonnies, Sombart e Simmel a cidade tem sido
pensada como lugar da modernidade e da democracia em razdo do seu papel
na autonomizagdo do individuo das amarras que o ligavam a ordem
estamental, na formacdo das classes e nas instituicdes dos direitos politicos
e sociais. O debate contemporaneo sobre os impactos nas grandes cidades
das transformagdes econdmicas (globalizacdo e reestruturacdo produtiva), no
entanto, ¢ marcado pela hipdtese da emergéncia de uma nova ordem sécio-
-espacial na qual a cidade cumpre um papel exatamente inverso, com o
surgimento de uma estrutura social dualizada entre ricos ¢ pobres, uma
organizacdo espacial fragmentada e uma sociedade politica semelhante ao
ancien régime, onde as elites passam a controlar de maneira exclusivista a
ordem polidrquica deformada, abandonando ao hobbesianismo os deserdados
da nova ordem do mercado.
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Examinamos neste artigo alguns aspectos desta hipotese a luz dos nossos
resultados de pesquisa sobre as mudangas e continuidades da ordem socio-
-espacial e institucional da metropole brasileira. Propomos a reflexao sobre
os impactos institucionais da possivel mudan¢a do modelo sécio-espacial
da «cidade cordial», caracterizada por mecanismos dissimuladores das dis-
tancias sociais e pela vigéncia de mitos integradores, substituido pelo da
«cidade partida», no qual a segregacao, a agregacao seletiva e a desagregacao
da vida politica sdo sinalizadas por parte da literatura como os principios de
sociabilidade que passam a vigorar na cidade brasileira.

Antes julgamos necessario construir um quadro de referéncia que nos
possibilite refletir sobre o funcionamento das regras do regime democratico
e o exercicio dos direitos de cidadania em uma sociedade reconhecidamente
marcada por fortes e historicas desigualdades sociais. A Constitui¢do de
1988 pode ser considerada ndo apenas o marco da redemocratizacdo brasi-
leira, mas também da instituicdo das bases normativas de um regime politico
no qual a populagdo ¢ amplamente conclamada a ter papel ativo na gestdo
publica, especialmente no plano local. Varios autores brasileiros tém se in-
dagado, porém, sobre os limites para a consolidagdo dessa nova ordem
democratica decorrentes dos efeitos das grandes distidncias sociais que se-
param as classes, as regides, as cidades e até mesmo os bairros em mundos
contrastantes em termos de condigdes e qualidade de vida. O quadro de
referéncias que pretendemos esbocar na primeira parte procura discutir a
efetividade da democracia a partir da identificacdo das condigdes sociais e
institucionais que permitem o real exercicio dos direitos civis, politicos e
sociais pelos individuos. Os resultados dessa reflexdo iluminardo a discussao
dos possiveis impactos das transformagdes na ordem socio-espacial das
cidades brasileiras sobre a efetivacdo dos direitos de cidadania e da dindmica
democrética.

DEMOCRACIA E CIDADANIA

Tomamos como ponto de partida a concepgdo de O’Donnell (1999),
na qual um regime democratico — ou polidrquico, na acep¢do de Dahl
(1997) — tem duas dimensdes fundamentais: primeiro, ¢ um regime repre-
sentativo de governo, em que o Unico mecanismo de acesso as principais
posicdes de governo ocorre por meio de eleigdes competitivas, resultado da
aposta institucionalizada, universalista e includente que faz uma sociedade,
implicando na garantia a todos os individuos dos direitos de votar e de ser
votado. Segundo, ¢ um regime em que o sistema legal garante as liberdades
e os direitos considerados fundamentais ao exercicio da cidadania politica
(O’Donnell, 1999).
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Essa definicdo implica, para os autores que a adotam, que para a
efetividade do regime democratico ndo basta a realizacdo de eleigdes, mas
também ¢é necessario que elas sejam realizadas regularmente e sob condig¢des
competitivas!. Ao mesmo tempo, a definicdo tem o mérito de afirmar a
necessidade de um conjunto de liberdades que asseguram a realizagdo de
elei¢des livres, competitivas e isentas. O’Donnell (op. cit., p. 592) reconhece
que o reconhecimento dessas liberdades apresenta diversos problemas para
a teoria democratica, pois sua determinagcdo ndo encontraria bases teoricas
suficientemente firmes e claras, j& que se baseiam fundamentalmente em
juizos de valor indutivos?. Mas, apesar dessas dificuldades ¢ dos elementos
de imprecisdo que circundam a questdo, o autor entende que a melhor
perspectiva ndo é «ignora-las ou tentar fixar artificialmente os limites inter-
nos e externos dessas liberdades», mas, ao contrario, «estudar teoricamente
as razdes e implicacdes desse enigma» (O’Donnell, op. cit., p. 594).

Dai a preocupacdo do autor em estabelecer uma defini¢do que ndo se restrinja
ao foco da institucionalizagdo da mecénica democratica, ou seja, ao acatamento
das regras democraticas, mas que também permita superar a dicotomia produ-
zida pela literatura corrente que opde as visdes institucional e substantiva da
democracia. Em O’Donnell estdo intrinsecamente vinculados e sdo inseparaveis
esses dois aspectos, ou seja, a institucionalizacdo do regime e as condigdes de
sua efetividade, traduzidas pelas liberdades fundamentais. Estas, conforme veri-
ficamos, asseguram a cidadania politica, o que estabelece um vinculo
indissocidvel entre a visdo substantiva da democracia e a analise dos processos
concretos de constitui¢do da cidadania em cada realidade histérica.

Os direitos de votar e de ser votado expressos em um sistema legal
definem o que O’Donnnell denomina de agency, isto é, a condigdo na qual
cada agente ¢ concebido enquanto individuo «dotado de razdo préatica, ou
seja, que faz uso de sua capacidade cognitiva e motivacional para tomar
decisdes racionais em termos da sua situacdo e dos seus objetivos, e dos
quais, salvo conclusiva em contrario, ¢ considerado o melhor juiz»
(O’Donnell, op. cit., p. 603). A constitui¢do da agency também ¢é produto
da aposta da sociedade que mencionamos anteriormente, ja que implica na
institucionalizagcdo de «uma visdo moral do individuo como ser autonomo,
racional e responsavel» (ibid., p. 615), ou seja, que concebe o individuo
como «um sujeito juridico dotado de direitos civis subjetivos» (ibid., p. 603).

! Para O’Donnell (1999, p. 589), as elei¢des sdo competitivas quando «retinem as
condi¢des de ser livres, isentas, igualitarias, decisivas e includentesy».
2 Por exemplo, o proprio O’Donnell entende que as liberdades destacadas por Dahl

— relacionadas as liberdades de expressdo, de associagdo e¢ de informagdo — ndo sdo
suficientes para garantir eleicdes competitivas ¢ acrescenta a necessidade da liberdade de livre
movimento — ir e vir — como outro elemento fundamental.
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Assim, «as regras que estabelecem a cidadania politica sdo parte essencial de um
sistema legal cuja premissa é a concepgdo de agency de um sujeito juridico»
(ibid., p. 615), o que importa dizer que a cidadania politica faz parte dos direitos
civis, que historicamente a antecederam, como pode ser confirmado pela analise
historica dos paises de democracia origindria, expresso na obra de Marshall
(1967). O vinculo entre a cidadania civil e a cidadania politica também ¢ defen-
dido por Habermas (1997), que argumenta sobre a «dependéncia mutua entre as
liberdades de ac@o do sujeito de direito privado e a autonomia publica do cida-
dao» (ibid., p. 314), ou, em outros termos, «o nexo interno entre ‘direitos
humanos’ e soberania popular» (ibid., p. 316), o que nos remete aos graus de
articulagdo entre a esfera dos direitos civis (Estado de direito) ¢ a esfera dos
direitos politicos e dos procedimentos democraticos (Estado democratico).

A concepgdo de agency e a constatacdo do nexo organico e historico
entre direitos politicos e civis nos possibilitam estabelecer um vinculo tedrico
indissocidvel entre as condi¢des da efetividade da democracia e as desigual-
dades sociais existentes em uma dada sociedade. Ou seja, a impossibilidade
da existéncia real de direitos de cidadania sem o acesso e a garantia do
exercicio dos direitos fundamentais a existéncia humana, na medida que
pdem em risco a propria possibilidade de escolhas racionais fundadas na
autonomia e liberdade de agdo. O’Donnell (op. cit., p. 625) destaca duas
ameagas a serem enfrentadas pela teoria democratica: o problema da miséria
e o problema do constante temor a violéncia, porque ambos «impedem a
existéncia ou o exercicio de aspectos basicos da agency, inclusive a dispo-
nibilidade de op¢des minimas compativeis com elay.

Dessa concepcao decorrem trés questdes fundamentais para a nossa dis-
cussdo. Primeiro, vemos que os direitos civis estdo na base da concepgdo de
cidadania, entendidos na sua forma contemporanea, enquanto direitos civis,
politicos e sociais (Carvalho, 2001). Segundo, percebemos que a visdo moral
subjacente a concepcdo da agency funda-se na visdo do individuo como sujeito
dotado de autonomia (capacidade de se reconhecer), de capacidade cognitiva
(ser racional nas suas escolhas) e com integridade de existéncia (seguranca
fisica). Por fim, como o individuo ndo existe isoladamente, mas sua existéncia
estd sempre dependendo de vinculos sociais que o ligam aos diversos niveis,
escalas e esferas da vida social, podemos dizer que a dimensdo moral ¢ a
capacidade de discernimento que € intrinseca a esta abordagem sdo condi¢des
fundamentais para a associa¢do ¢ participa¢do civica e politica da sociedade.

Esta concepcdo de democracia encontra na sociedade brasileira obstacu-
los intelectuais e ideoldgicos para o seu reconhecimento como ponto de vista
a partir do qual podemos identificar os nossos dilemas politicos. Com efeito,
ela implica na admissao de uma no¢ao de cidadania que incorpore ndo apenas
o exercicio de direitos, mas também na aceitacdo das idéias de divergéncias,
conflitos e, por que ndo, de disputa pelo poder. Constatamos a permanéncia
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entre nos de dificuldades cognitivas e ideologicas para a incorporagdo do
conflito como categoria legitima no imaginario social e politico brasileiro
(Carvalho, 2001; Chaui, 2000). Em outras palavras, ndo tem sido possivel
no Brasil a jun¢do dos dois lados da concepcdo de cidadania: convivéncia
igualitaria e solidaria e afirmacdo autonoma dos interesses ou objetivos de
qualquer natureza (Santos, 2000).

A dinamica democratica tem como caracteristica singular exatamente a
disputa em torno das dimensdes que definem a cidadania, ou seja, em torno
dos aspectos em que a agency esta em jogo. Nas palavras de O’Donnell, «a
condi¢do indecidivel das liberdades politicas, a sempre possivel extensdo ou
retracdo dos direitos sociais e civis e, no fundo, subjacente a todas as
questdes anteriores, a das op¢des que habilitam a agency, constituem o
campo no qual se realiza a competi¢do politica na democracia, e assim
devera continuar» (ibid., p. 627). E, apesar de todos os problemas referentes
aos conflitos em torno dessas defini¢cdes, concordamos com O’Donnell
quando afirma que o regime democratico — a atribui¢do universalista de
liberdades politicas e a aposta includente — gera «possibilidades de habili-
tagdo de que todos os outros tipos de regime politico sdo deficientes» (ibid.).

Vemos, portanto, que a questdo da cidadania nos remete a discussdo da
efetividade do regime democratico, entendida como «o grau em que esse sistema
de fato ordena as relagdes sociais» (O’Donnell, 1999, p. 620). E exatamente a
discussdo sobre a efetividade que pode elucidar algumas das caracteristicas da
fragilidade do Estado brasileiro. Em nossa opinido, a analise de Wanderley
Guilherme dos Santos sobre as dificuldades governativas no Brasil pode ser
traduzida exatamente na problemadtica do grau em que o sistema democratico
¢ capaz de ordenar as relagdes sociais, ou seja, no grau da sua efetividade.
Para Santos, apesar de a sociedade brasileira cumprir os requisitos basicos de
uma ordem democratica — a institucionalizagdo da competicdo pelo poder e
a extensa participacdo eleitoral —, verifica-se uma contradi¢cdo expressa na
existéncia de um hibrido institucional «que associa uma morfologia poliarqui-
ca, excessivamente legisladora e regulatoria, a um hobbesianismo social pré-
-participatorio e estatofobicoy» (Santos, 1993, p. 79, italicos no original). As-
sim, teriamos a existéncia ¢ o funcionamento de instituigdes democraticas
formais, em convivéncia com uma cidadania ndo polidrquica, expressa pela
baixa capacidade participativa, pela reduzida taxa de demandas, pelo descrédito
na eficacia do Estado e pela existéncia de uma cultura civica predatoria.
O resultado desse hibrido, segundo o autor, «faz com que o governo governe
muito, mas no vazio — um vazio de controle democratico, um vazio de
expectativas legitimas, um vazio de respeito civico» (ibid., p. 80). Dessa
forma, a razdo central para a baixa efetividade da nossa ordem democratica
estaria vinculada as caracteristicas da nossa cultura civica, identificada por
Santos como o principal elemento na eficacia das politicas governamentais.
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Nos termos formulados por O’Donnell, a conclusdo parece evidente: nosso
sistema democratico ndo seria, portanto, capaz de ordenar as relagdes so-
ciais, tendo baixa capacidade de efetividade.

Podemos entdo dizer que, (i) se, por um lado, sob o ponto de vista formal,
as dimensdes de um regime democratico estdo ancoradas em um sistema legal,
definido pelo Estado nacional enquanto entidade territorial, que estabelece os
limites de quem ¢ portador dos direitos de cidadania e garante a atribuicdo
universalista e includente desses direitos, (i) por outro lado, sob o ponto de
vista da efetividade, o regime democratico depende das condigdes de exercicio
efetivo dos direitos de cidadania, das quais depende a constituicdo da agency,
ou seja, a habilitagdo dos cidaddos para participar da dindmica democratica.

Entendemos, desta forma, que a habilitacdo esta relacionada aos atributos
da agency como condigdo fundamental para a efetividade da democracia e
associada ndo apenas a existéncia dos direitos formais, mas as possibilidades
de inclusdo social dos individuos no conjunto de lagos, valores, normas, que
expressam a aposta da sociedade na vida democratica. Ou seja, a habilitagdo
diz respeito as condicdes necessarias ao exercicio da autonomia requerida
pela condicdo de sujeito dotado de razdo, integridade fisica e capaz de tomar
decisdes em termos dos seus reais interesses.

SEGREGACAO E DESTITUICAO DA AGENCY: OS SUBCIDADAOS

A segregagdo socio-espacial interfere diretamente nas possibilidades de
habilitagdo da agency e no exercicio efetivo dos direitos de cidadania. O que
comummente é chamado de estrutura urbana expressa, com efeito, as de-
sigualdades existentes em uma cidade ao acesso aos recursos materializados
no espaco urbano em razdo da localizag¢do residencial e da distribui¢do de-
sigual dos equipamentos, servi¢os urbanos, da renda monetaria ¢ do bem-
-estar social. Desde o célebre trabalho de Harvey (1980) sobre a cidade e
a justica social, entendemos que a dindmica urbana ndo apenas reflete a
estrutura social de uma dada sociedade, como também constitui-se em um
mecanismo especifico de reproducdo das desigualdades e das oportunidades
de participacdo na distribui¢do da riqueza gerada na sociedade. Para os paises
da América Latina, esta concepgdo da segregacdo socio-espacial fundou o
conceito de «espoliagdo urbana»® (Kowarick, 1979), pelo qual colocava-se

3 Kowarick define a espoliagdo urbana como «o somatério de extorsdes que se opera
através da inexisténcia ou precariedade de servigos de consumo coletivo que se apresentam
como socialmente necessarios em relagdo aos niveis de subsisténcia e que agudizam ainda mais
a delapidagdo que se realiza no ambito das relagdes de trabalho» (1979, p. 59). Como
pressuposto deste conceito encontra-se a constatacdo dos bloqueios institucionais e politicos
para que as necessidades de reproducdo ampliada de forga de trabalho concentrada na cidade
se transformassem em direitos assegurados pelo Estado através de suas politicas publicas.
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em evidéncia a existéncia de particulares processos politico-territoriais e
socio-territoriais de distribui¢do desigual da renda urbana ¢ do bem-estar
social, cujo fundamento era justamente a baixa efetividade da democracia ou
mesmo a sua inexisténcia.

Além dos aspectos distributivos, varios trabalhos recentes (e. g., Wilson,
1987, e Wacquant, 2001) tém ressaltado a dimensdo imaterial da segregagdo
urbana, relacionada com o empoderamento ou desempoderamento dos gru-
pos e classes sociais em razdo do seu isolamento social, em razdo da sua
concentracdo em areas do territorio da cidade no espago socialmente reco-
nhecidas como lugares degradados e degradantes da sua populagdo. Por
outras palavras, a estrutura urbana também reproduz e aprofunda as desi-
gualdades no que concerne a distribuicdo do poder social na sociedade,
entendido este como a capacidade diferenciada dos grupos e classes em
desencadear agdes que lhes permitam disputar os recursos urbanos. Esta
capacidade depende do quanto a concentragdo espacial conduz a sociabilida-
de indutora da constru¢do de comunidades de interesses.

Tomando como referéncia a cidade do capitalismo fordista-industrial,
podemos dizer que a segregacdo urbana foi em muitos paises um mecanismo
importante na formagdo das classes sociais, como nos mostram alguns
textos classicos (Engels, 1973; Katznelson, 1992). O bairro operario, ao
mesmo tempo em que expressava a divisdo social existente na sociedade, era
a base da constru¢do de um sistema de solidariedade e de identidade de
classe. Do ponto de vista da constituicdo da agency, podemos dizer que a
concentracdo socio-espacial estava fundada na identidade do trabalho e pro-
duzia a moralidade necessaria a autonomia dos individuos, assegurando a
integridade fisica/seguranga, possibilitando o surgimento da identidade
coletiva de classe. Assim, como diz Vidal (1995, p. 5), «os bairros organi-
zados em torno de uma identidade profissional, nacional ou étnica, o com-
partilhamento de valores comuns e praticas coletivas, compensaram freqiien-
temente a precariedade das condi¢des de existéncia». Nesse sentido, o bairro
operario também significava uma forma de «apropriagdo» da grande cidade
pelas classes trabalhadoras e se constituia em um mecanismo de resisténcia
ao processo de subordinagdo real dos trabalhadores ao capital (Topalov,
1994). Nos trabalhos classicos sobre a marginalidade urbana na América
Latina, sobretudo os elaborados pela CEPAL (Echeverria e Medina, 1970),
a segregacdo urbana foi concebida também como um mecanismo de integra-
¢do na sociedade urbana dos segmentos populacionais recém-chegados a
cidade, ainda que de forma marginal. O ponto central do argumento que
sustentava esta visdo era que a segregacdo destes grupos pouco adaptados
as exigéncias econdmicas (baixa qualificacdo da forga de trabalho), sociais
(a manutenc¢ao de uma cultura rural) e politicas (baixa consciéncia da cida-
dania) suscitava a criagdo de uma «economia moral» capaz de gerar bens e
servicos necessarios a vida urbana e uma sociabilidade indutora da manuten-
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¢do dos lacos de pertencimento social dos individuos ao grupo. Esta «eco-
nomia moraly» terminava por suscitar uma participagdo na sociedade urbana,
ainda que subordinada aos mecanismos do clientelismo, da qual se benefi-
ciavam os moradores dos bairros populares das cidades da América Latina
em termos de acesso a uma parcela dos recursos urbanos distribuidos pelo
poder publico.

Hoje a literatura levanta muitos elementos que nos permitem supor que os
lugares de moradia dos trabalhadores empobrecidos, especialmente daqueles
deslocados para o subproletariado urbano, passam a exercer um papel inverso,
identificado agora como lugar do isolamento, do abandono e, sobretudo, da
destitui¢do econdmica das condi¢des necessarias a insercao nas posicdes re-
levantes da estrutura produtiva e, ao mesmo tempo, da capacidade de seus
moradores em constituirem-se em comunidades de interesses. A transforma-
¢do das relagdes de trabalho com a desestruturacdo do assalariamento, os
movimentos migratérios de segmentos empobrecidos do operariado (em algu-
mas cidades, a migrag@o internacional), o sentimento de inseguranga e a des-
confianca em relagdo aos vizinhos tém destruido os lacos de sociabilidade,
enfraquecido os processos identitarios no lugar de residéncia e, conseqiiente-
mente, gerado obsticulos a formacdo de acdes coletivas.

Mesmo admitindo que os impactos do processo de globalizagdo sdo di-
ferenciados ndo sé entre os paises, mas também no interior desses, podemos
admitir que todas as cidades estdo hoje submetidas a tendéncias desestrutu-
radoras que atingem mais fortemente os bairros que ja viviam situagdo de
maior vulnerabilidade na fase anterior. Ao examinar os impactos especificos
das transformacdes econdmicas sobre os guetos pobres das cidades ameri-
canas, Wacquant (2001) identifica a emergéncia de uma sobreposi¢do de
desigualdades geradoras de uma «marginalidade avangada», pois resultante
dos novos mecanismos através dos quais se organizam hoje a produgdo e a
distribui¢do da riqueza, portanto conseqiiéncia direta do desenvolvimento e
do progresso, e ndo da sua auséncia. Wacquant destaca a transformacdo da
natureza institucional da segregag¢do do subproletariado negro, de base ter-
ritorial de sustenta¢do de lacos comunitarios e de uma economia moral que
compensava a instabilidade do mercado de trabalho, para a fun¢do de exclu-
sdo dos mecanismos de distribuicdo das oportunidades, em razdo de ele
desestruturar a organizag@o social dos seus moradores e o seu isolamento em
relacdo ao conjunto da sociedade. A estigmatizacdo dos guetos negros, o
abandono destes espagos pelas classes médias e pelo Estado e a instauracio
de uma economia da pilhagem seriam responsaveis pela sua «desertificagdo
social» e «alienagdo territorial» (Wacquant, 2001).

As novas tendéncias de reconfiguragdo do tecido socio-espacial — ilus-
tradas pelos guetos negros norte-americanos — decorrem do fato de a segre-
gacdo urbana resultante dessas transformagdes tornar vulneravel ndo somen-
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te os individuos, mas suas redes de solidariedade e de filiagdo social orga-
nizadas ao nivel do bairro. Nas sociedades onde se desenvolveu mais plena-
mente o salariat ¢ o Estado do bem-estar social — a sociedade salarial nos
termos propostos por Castel (1998) —, o papel destas redes de solidariedade
e de filiacdo se alterou e, em muitos casos, sua importancia foi enfraquecida
em razdo da centralidade adquirida pelo sistema publico de solidariedade
organizado em torno do trabalho assalariado. Além disso, para a expansao do
salariat — quer dizer, da subordinag@o real do trabalho ao capital — ndo
foram poucas as experiéncias onde foi necessario destruir o sistema de
solidariedade organizado a partir da experiéncia do bairro operario utilizando-
-se, para tanto, as reformas urbanas e habitacionais que, em nome de
objetivos higienistas, moralizadores e racionalizadores, reconstruiam o
habitat operario (Topalov, 1996 e 1994). Assim, a crise da sociedade
salariat e seus impactos destituidores ndo encontram no bairro mecanismos
de rearticulacdo de formas coletivas de solidariedade e de filiagdo sociais
capazes de garantir os patamares de protecdo e de qualidade de vida
constitutivos da condi¢do de assalariamento, fato verificado, sobretudo, nas
grandes metropoles do mundo industrializado. A conseqiiéncia mais forte e
visivel ¢ a desestrutura¢do social dos bairros operdrios em razdo da perda
historica do sentido comunal existente nas fases anteriores do fordismo, ao
mesmo tempo em que a precarizacdo das condi¢cdes de reprodugdo social
bloqueia a reconstrucdo da sociabilidade. O abandono destes territorios como
inner cities ou sua institucionalizacdo enquanto quartiers en dificultés atuam
suplementarmente na difusdo de um comportamento individualista pouco
propicio ao reconhecimento de uma comunidade de interesses.

Nas sociedades da industrializagdo periférica, onde o salariat e o Estado
de bem-estar social, em contraposi¢cao, mantiveram-se incompletos, a socia-
bilidade estruturada ao nivel do bairro — que, como vimos, cumpria papel
de integragdo a vida urbana, ainda que de forma marginal — também ¢é
atingida. Nestes processos atuam outros mecanismos diferentes daqueles
observados nas sociedades centrais, essencialmente devido aos impactos das
transformagdes econdmicas na pauperizagdo absoluta de parte da populagéo,
com enormes impactos na desestruturacdo da economia moral ¢ na destitui-
¢do da sua capacidade organizativa. No Brasil, findo o periodo do desenvol-
vimentismo, desde os anos 80 verifica-se a inversdo da tendéncia histérica
em curso, desde o pos-guerra, de diminui¢do do percentual da populagdo
vivendo abaixo da linha da pobreza. Os curtos ciclos de expansao
econdmica, como os de 1986-1987 (Plano Cruzado) e¢ 1995-1997 (Plano
Real), fizeram diminuir passageiramente esta nova tendéncia, sem, contudo,
modificarem a sua evolugdo. Dados recentes indicam que existem hoje no
Brasil mais de 50 milhdes de pobres, correspondendo a cerca de 34% da
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populacdo. A pobreza deixou de ser, por outro lado, uma realidade rural,
como no passado, para tornar-se essencialmente urbana-metropolitana,
como mostram varios trabalhos (Rocha, 2000).

A manuten¢do por longo periodo de um grande contigente da populagdo
na situacdo de pobreza, aliada a mudanga das dinamicas socio-territorial
(auto-segregacdo das camadas superiores, expansdao do mercado imobilidrio
no territorio da cidade, diversificacdo social dos espagos periféricos, esgo-
tamento da producdo de loteamentos populares) e politica (substituicdo da
politica clientelistica pela filantropia privada e pela politica neocorporativa)
das grandes cidades no Brasil, tem se repercutido nos espagos populares,
com a criacdo de «bolsdes» de miséria, especialmente nas favelas mais
antigas, e a emergéncia de verdadeiros acampamentos, com o surgimento de
«novas favelas» caracterizadas por fortes precariedade e destituicio®. E por
esta razdo que hoje encontramos em todas grandes cidades brasileiras
espetaculares percentuais de «favelizagdo». Ao mesmo tempo, um fendmeno
novo ¢ a crescente estigmatizacdo dos territorios de concentracdo da pobre-
za, sobretudo em razdo da difusdo da «cultura do medo»’, sobretudo pelas
classes médias em sua sociabilidade, o que esta tendo um importante impac-
to na mudanga da ordem sécio-espacial na dire¢do de um modelo que com-
bina crescente proximidade fisica das classes e forte distdncia social.

Os lagos de solidariedade intra e interespagos populares, que no passado
foram responsaveis pela existéncia de intensas praticas coletivas de auto-
-ajuda (Lifschitz, 1999), com a criagio de movimentos sociais reivindicativos®
de inclusdo social (regularizagdo fundiaria) e de bem-estar social (saneamento,

4 Sobre o processo de diferenciag@o intra e interfavelas na cidade do Rio de Janeiro,
v. Ribeiro e Lago (2001).

3 Os resultados de recente pesquisa (Soares et al., 1996) realizada sobre a criminalidade
violenta na cidade do Rio de Janeiro — homicidio doloso ¢ o roubo seguido de morte —
surpreendem, porém, o senso comum em constru¢do pela midia e por certos meios intelectuais
nos quais todos os cidaddos estariam sujeitos a violéncia. De fato, ndo hd uma distribuicdo
democratica da violéncia, de forma que a cada cidaddo caberia uma racdo idéntica de medo
e risco. Ha, ao contrario, uma distribuigcao social da violéncia, cabendo a cada grupo social
tipos diferenciados de violéncia, de tal forma que a populagdo de 18 a 24 anos, de cor preta,
com baixa renda e pouca instrugdo e moradora das areas periféricas da cidade esta mais sujeita
ao risco de ser vitima de crime violento. A populagdo branca com idade acima dos 35 anos,
renda elevada, alto nivel de instru¢do e moradora das areas mais centrais da cidade corre menor
risco de ser vitima desse tipo. Ha, portanto, bairros e cidades diferentes em matéria de
violéncia.

 No Rio de Janeiro, as associagdes de moradores das favelas surgem e se desenvolvem
como resposta as politicas de remocdo, velho sonho das elites cariocas. Assim, ja no final
dos anos 50 surge a Federagdo de Favelas do Estado do Rio de Janeiro — FAFERJ. Ja as
associacdes de moradores surgem concomitantemente com os primeiros loteamentos perifé-
ricos com o objetivo de pressionar os governos locais por melhorias urbanas.
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transportes publicos, etc.), sdo hoje bloqueados em razao do estigma de esses
espagos se incorporarem na percep¢do dos proprios moradores sobre os seus
problemas. Nas favelas, por exemplo, observam-se fortes clivagens sociais,
onde os moradores tendem identificar no comportamento dos grupos mais
pauperizados a explicacdo da razdo da percepgdo de desordem e de ameaga,
do aumento da violéncia e da difusdo da economia de pilhagem, que marcam
quase todas a favelas. Acrescente-se a isto o fato de ser crescente a expansio
no Brasil de valores que induzem a uma atitude frente as instituigdes publicas
e a coletividade identificada por Renné (2000) de «légica da desconfianga»’,
isto ¢, de um tipo de individualismo que ndo mais encontra na experiéncia
coletiva o substrato para a construcdo de identidades coletivas.

No mundo social dos paises desenvolvidos, a desestruturagdo das redes
de solidariedade e de filiacdo social ¢ acompanhada por transformagdo do
processo de construgdo das identidades das pessoas, cunhada de «individua-
lizagdo». Agora o individuo ndo percebe mais sua identidade pela relagdo que
mantém com a estrutura social, mas ele deve produzir o sentido da sua
existéncia na distancia de si mesmo ¢ de seus papéis institucionais. Produz-
-se uma permanente dissociacdo entre as estruturas objetivas do mundo
social e a realidade vivida pelos individuos.

Pode-se supor que ha ganhos nesse processo, na medida em que a
individuag@o acena com a possibilidade da autonomia do individuo frente aos
constrangimentos sociais. A cultura torna-se mais liberal ¢ a vida dos indi-
viduos passa a comportar escolhas mais abertas do que no passado. Essa
mudanga traz, porém, novos problemas. Entre eles, os decorrentes da dimi-
nui¢do do processo de socializagdo do individuo como fundado na interio-
rizagdo das categorias culturais e morais de uma ordem coletiva. Entre os
efeitos dessa individuacdo podemos destacar particularmente dois. Primeiro,
verificamos que o chamamento a integragdo se faz através do consumo,
vedado a grande parte da populacdo, de paises como o Brasil. Segundo, com
as identidades sociais fragmentadas, as formas pelas quais a sociedade clas-

7 Esta idéia foi elaborada pelo autor a partir de uma pesquisa empirica sobre cultura politica
realizada com moradores do Distrito Federal. Trata-se de um obstaculo cultural ao compor-
tamento e a atitude de confianca necessaria ao jogo democratico, resultante da adaptagdo dos
individuos a uma situagdo social onde «o cidaddo ndo encontra, cultural e institucionalmente,
incentivos seletivos para buscar solucionar seus conflitos didrios na esfera publica. O ambiente
cotidiano desestimula a busca de orgdos estatais para a resolugdo de seus problemas, assim
como o envolvimento em entidades com fins comuns, porque prevalece uma sensagdo
generalizada de desconfianga quanto ao proximo, as leis e as organizagdes publicas. A esséncia
da logica da desconfianga ¢ a imprevisibilidade dos comportamentos alheios» (Renno, 2000,
p. 232). Para a analise do mesmo fendomeno na sociedade brasileira, outros autores tém
utilizado as nogdes de «individualismo agnostico» (Velho e Alvito, 1996) e ainda de «indi-
vidualismo de massa» (Peralva, 2000).
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sifica e identifica os moradores dos bairros periféricos e pobres voltam a ser
marcadas por categorias nominais que denotam o perigo dessas populagdes
para a propria sociedade®. Assim, hoje a categorizagio da questdo social
desloca-se do eixo producdo para o eixo reproducio’, contrariamente ao que
se deu no periodo anterior. Antes o foco da luta identitaria era o reconhe-
cimento dos «sem trabalho», hoje, especialmente nos paises desenvolvidos,
¢ dos «sem domicilioy.

A nosso ver, esse deslocamento das formas de construcao das identida-
des faz parte de um movimento de transformac¢do do modo de administragao
do social, simultaneamente como efeito e expressdo da transformagdo da
sociedade salarial (Castel, 1998). Esta mudanga tem como marca principal
a contratualizacdo e o tratamento localizado dos problemas. Essas transfor-
macdes surgem na propria maneira segundo a qual os problemas sdo formu-
lados e também na constru¢do dos modelos de intervencdo dai decorrentes.

Nesse modo de pensar ¢ administrar o social ha o tratamento individua-
lizante e individualizador dos problemas. A cidade ndo ¢ mais tratada como
totalidade e a no¢do de cidadania perde sua conexdo com a idéia de univer-
salidade. Por isso mesmo, surge um novo vocabuldrio que expressa a nova
representacdo privada da relagdo entre governo e populagdo que se esta
construindo: clientela, parceria, consumidor, etc. Essa concep¢do também ¢
marcada por um utilitarismo onde a contratualiza¢do se expressa pela idéia
de que os beneficiarios de uma politica devem negociar com o poder publico
uma relagdo de troca. Nesta, os individuos s@o tratados como sujeitos au-
tonomos. Anteriormente a politica social era pensada a partir de coletivos
portadores de direitos, existindo regulagdes gerais. Ha agora uma fragmen-
tagdo da regulacdo necessaria a individualizacdo da aplicagdo das leis. Por si
sO este processo cria uma multiplicidade de identidades.

Se, no nivel das idéias, esse movimento se traduz na entrada em cenas de
representagdes, eruditas ¢ do senso comum, propondo o relativismo, o in-
dividualismo e o pds-modernismo, a contratualizacdo produz praticas
territorializadas de intervenc¢do e legitimacdo do poder publico. O poder

8 Como lembra Douglas (1986, p. 192) sobre as representacdes e a agdo politica sobre
os pobres ¢ desempregados, «a cada categoria que distingue a analise corresponde um modo
especifico de tratamento, isto é, dos dispositivos institucionais que estdo em funcionamento,
que se pretende reformar ou que se pretende criar. Enunciar os ‘problemas’, estabelecer as
causalidades, classificar as populagdes e prescrever solugdes sdo momentos inseparaveis de um
mesmo discurso. Expor classificagdes eruditas ¢ entdo necessariamente evocar também pro-
posigdes para a acdo e conflitos entre atores.»

% Esta hipotese foi formulada por Luis Antonio Machado no quadro da disciplina conjunta
que ministramos sobre o tema «Reestruturagao social e categorizagdo do trabalho na sociedade
brasileira» (IUPER/IPPUR, 2001).
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publico ndo pensa mais a partir do espaco dos direitos desterritorializados,
mas no seu contrario. Ndo ha mais cidadania, mas cidaddos olhados, iden-
tificados e tratados em suas diferencas. A comecar pelas suas diferengas de
«poder de compra», portanto dos seus direitos efetivos.

AGREGACAO E PODER CORPORATIVO: OS HIPERCIDADAOS

A nogdo de overclas'® proposta por alguns analistas para descrever a
crescente polarizagdo em curso nas sociedades centrais entre os segmentos
sociais que integram os atuais circuitos dinamicos da economia, em especial
os das altas finangas, e os «perdedores» das transformagdes econdomicas nos
serve para também descrever a evolugdo das historicas distancias sociais
entre as camadas superiores ¢ o conjunto da populagdo da sociedade brasi-
leira. Ao que parece, constata-se a convergéncia dos padrdes de desigualda-
des entre o Brasil e os outros paises centrais'!. Apenas para fornecer uma
ilustracdo das distancias entre o topo e a base da hierarquia social, nos
bastam as informa¢des contidas na tabela que indica a evolucdo da renda
apropriada pelos ricos (10%) e pelos os «super-ricos» (1%) da sociedade
brasileira nos ultimos decénios.

Razdo entre as rendas dos estratos sociais no Brasil metropolitano
[QUADRO N.° 1]

Estratos 1981 1988 1995 1999
Ricos/pobres . . . . .. ... ... .. 17,5 23,8 20,8 18,6
Super-ricos/pobres . . . ... .. ... 443 64,5 55,7 49,0

Fonte: PNADs, IBGE, tabulacdo especial Observatorio das Metropoles
(IPPUR/UFRJ — FASE).

E impossivel, nos limites deste ensaio, retragar os fundamentos historicos
da constituigdo de tal regime de desigualdades sociais na sociedade brasileira.

190 termo overclass surge na literatura aglo-americana como a antinomia de underclass
para descrever os recentes processos de diferenciacdo das estruturas sociais dos paises capi-
talistas desenvolvidos resultantes da reestruturagdo produtiva e da financeirizacdo de suas
economias. A overclass ¢ constituida pelo pequeno e homogéneo grupo de individuos da elite,
separado das tradicionais classes médias, que detém o poder sobre as instituigdes destas
sociedades. Tal controle permite a este grupo controlar recursos que lhe permitem realizar
simultaneamente a auto-exclusdo da sociedade e dos pobres (v. Lind, 1995).

1 Este fato tem sido descrito através da expressdo brasilianiza¢io do mundo, cuja autoria
pode ser atribuida a Michael Lind. Para uma discussdo sobre este termo e referéncias sobre
as tendéncias de convergéncia aqui mencionadas, v. Arantes (2001).
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Basta afirmar que a expansdo industrial entre nds nao realizou o mito de uma
sociedade competitiva, na qual o mercado passa a ser o distribuidor das
oportunidades de participag@o na distribuicao da riqueza. Para Celso Furtado
(1981), a questdo distributiva tem centralidade na explicacdo dos impasses
historicos da sociedade brasileira. Entretanto, ao contrario do que muitos
economistas defendem, Furtado entende que a chamada problematica da
distribui¢do da renda ¢ a tradu¢do econdmica de uma estrutura de poder
sustentada por uma correlagdo de forcas altamente favordvel aos interesses
da elite economica, social e politica, que se organiza na forma de um poder
corporativo. A nosso ver, a cidade brasileira tem sido gerida por uma forma
especifica desse poder corporativo, representado, sobretudo, pelos principais
atores que participam da acumulagdo urbana: capital promotor de operacdes
imobilidrias, capital empreiteiro de obras publicas, capital concessionario de
servigos publicos e o capital imobilidrio.

O poder corporativo das classes superiores se instala na cidade como
resultado do processo historico de formagdo econdmico-social da sociedade
brasileira e estaria alicer¢ado no fato de a industrializagdo ocorrida nos pos-
-guerra ter sido politicamente sustentada por uma «sagrada alianga» (Lessa
e Dain, 1984) entre interesses locais, a burguesia associada e o Estado. As
duas clausulas desta alianga podem ser sintetizadas na garantia de esferas de
acumulagdo entre a burguesia local e as firmas internacionais ¢ na construgao
de mecanismos institucionais de perequacdo do lucro. Nao ¢ por outra razdo
que Oliveira (1982, pp. 50-51) ja afirmava na década de 80 que «o urbano
hoje no Brasil sio as classes médiasy'?.

Essas consideragdes nos reconduzem ao ponto central desse artigo, ou
seja, a relagdo entre a cidade e a cidadania, ou melhor, a hipercidadania das
classes médias. Na década de 90 vem ocorrendo a reconfiguragdo do poder
corporativo urbano, com a entrada de novas forgas sociais representando as
novas fragdes econdmicas presentes na cidade. A sua principal caracteristica
¢ a construcao de acordos estratégicos entre os antigos € 0s novos interesses
da acumulagdo urbana e a busca de legitimacdo através do marketing urba-

12 Nas palavras de Oliveira (1982, pp. 50-51), «as cidades sio por exceléncia a expressio
urbana dessa nova estrutura de classes, onde o peso das classes médias emerge com enorme
forca, com enorme gravitagdo, tendo em vista o tipo de organizacdo que o capitalismo
internacional criou ao projetar suas empresas dentro da sociedade brasileira. Isso também tem
importancia do ponto de vista politico. A enorme gravitagdo das classes médias no Brasil, vista
sob outro aspecto, ¢ uma das bases do autoritarismo da sociedade brasileira. Do ponto de vista
do urbano, das relagdes entre Estado e o urbano, estas novas classes médias criaram demandas
dentro das cidades. E o Estado hoje, do ponto do vista de sua relagdo com o urbano, entre
outros aspectos importantes, saliento, ¢ em grande maioria determinado pela demanda das
classes médias dentro das cidades.»
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no'3, com a utilizacdo da intervencdo publica na cidade, abandonando-se,

portanto, a politica de compromisso como instrumento de integra¢do subor-
dinada das camadas populares. Tem enorme importancia nesse processo o
comportamento politico do segmento das classes médias, fortemente orien-
tado por preocupagdes defensivas e separatistas. Por isso mesmo, a diferen-
ciagdo entre ocupagdo manual e ndo manual define importante corte da estru-
tura social brasileira, estabelecendo fronteiras e padrdes de mobilidade
ocupacional, ¢ a diferenciagdo entre as categorias médias e superiores ex-
pressa importante distancia social em termos de estilo de vida e acessibili-
dade aos recursos sociais e economicos (Ribeiro e Lago, 2000).

A densidade social e politica das classes médias nas cidades brasileiras
pode também ser entendida pela sua forte presenca nas organizagdes da
sociedade civil. Os dados do levantamento sobre associativismo e cultura
civica realizado pelo IBGE em 1996, como suplemento da pesquisa mensal
de emprego — PME de fevereiro deste ano, mostram-nos algumas evidén-
cias nesta direcdo. Nele procurou-se levantar uma série de informagdes sobre
a filiacdo/associagdo das pessoas maiores de 18 anos as entidades civis dos
seguintes tipos: sindicato, associa¢do profissional, associagdes esportivas e
culturais, associagdes religiosas, associagdo de bairro e 6rgdos comunitarios
em geral. A leitura dos dados permite identificar que nas seis principais
metropoles brasileiras do universo de 22,5 milhdes de pessoas de 18 anos
ou mais de idade apenas 27% tinham vinculo com algum tipo de organizagao
associativa'®. Tendo-se como referéncia as organizagdes sindicais, as que
ostentam maiores indices de associago, verifica-se claramente que camadas
sociais que estdo mais organizadas em todas as regides metropolitanas sdao
as que tém maior escolaridade e maior renda, o que traduz o poder social
das classes médias na sociedade urbana brasileira'>.

A segregacdo residencial constatada anteriormente tem forte implicagdo
na espacializacdo do poder social das classes médias nas metropoles brasi-
leiras, como bem evidenciam os estudos comparativos em curso'®. Com
efeito, o grau de associativismo e participacdo politico-social, bem como os

13 Trata-se da utilizagio da cidade ou mais especificamente na intervengio urbanistica
como veiculo do marketing politico como estratégia de legitimagdo dos acordos construidos
pelas elites em torno de planos de renovagdo urbana.

14 Rio de Janeiro (24%), Sdo Paulo (29%), Belo Horizonte (25%), Recife (24%) e Salvador
(22%).

15 Para maiores informagdes, v. Santos Junior, Ribeiro ¢ Azevedo (2004).

16 Estamos nos referindo aqui aos resultados da pesquisa interinstitucional coordenada por
Luiz César de Queiroz Ribeiro, no ambito do PRONEX/FINEP, «Metropole: segregacdo socio-
-espacial e governanga urbana: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Curitiba, Recife e Fortalezay.

101



102

Luiz César de Queiroz Ribeiro, Orlando Alves dos Santos Junior

tipos de organizagdo predominantes, mostram-se diferenciados segundo as
diferentes areas da metrdpole. Assim, por exemplo, constata-se que 0s
ntcleos centrais das metropoles concentram maior percentual de pessoas
associadas do que as cidades periféricas (por exemplo, a cidade do Rio de
Janeiro concentra 27% de pessoas associadas ¢ as cidades da sua periferia,
na regido da Baixada Fluminense, 17%). Além disso, a analise intrametropo-
litana do grau e modalidade da participagdo confirma, em grande medida, a
classica distingdo nucleo/periferia. As areas centrais, aonde vem se verifican-
do com maior for¢a o fendmeno da auto-segregacdo das camadas superio-
res, apresentam os mais altos niveis de adesdo as entidades sindicais, pro-
fissionais, esportivas e culturais, que sdo menores nas areas periféricas. Em
sentido inverso, os niveis de filiagdo a entidades religiosas e comunitarias
mostram-se significativos em dareas periféricas, incorporando predominante-
mente segmentos populacionais de baixa escolaridade e rendimento.

SEGREGACAO, AGREGACAO E POLITICA URBANA:
QUAL CIDADANIA E POSSIVEL?

Os dois topicos anteriores nos levam a constatar a existéncia de fortes
indicios da particdo sdcio-territorial da agency, definindo segundo as areas
da cidade, ja que a analise que empreendemos das mudangas socio-espaciais
das metropoles e de seus impactos institucionais indica que a globalizagdo
pode estar refor¢ando tendéncias de dualizag¢do e fragmentacdo ja presentes
historicamente na sociedade brasileira.

Ao estudarmos o tecido associativo das metropoles constatamos, com
efeito, a existéncia de dois padrdes nitidamente diferenciados em termos da
capacidade de organizagdo e mobilizagdo. Os moradores empobrecidos das
favelas, periferias e dos bairros populares estdo presentes mais freqiliente-
mente nas associacdes comunitarias de base residencial e nas associacdes
religiosas, a0 mesmo tempo em que apresentam baixa participacdo nos sin-
dicatos, associagdes profissionais e nos partidos politicos. Em contraposi-
¢do, os moradores das areas centrais estdo mais organizados em torno dos
sindicatos, associacdes profissionais e partidos politicos. O associativismo
na metrdpole brasileira esta, assim, segmentado em um padrdo corporativo
e outro comunitario-religioso: o primeiro organizado a partir do mundo do
trabalho e da politica e o outro do difuso mundo popular (Ribeiro e Santos
Junior, 1996; Santos Junior, 2001).

O outro lado desta fragmentacdo ¢ constituido pela crescente parti¢do
simbolica da cidade, produzida por representagdes sociais dos espacos me-
tropolitanos que criam rupturas entre os territérios que compdem a metro-
pole. No antigo modelo de segregagdo sdcio-espacial da metropole fluminen-
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se, por exemplo, as favelas eram unidades territoriais de identidades, funda-
das na homogeneidade social, j4 que abrigavam um grande contingente de
operarios assalariados, na proximidade fisica dos seus habitantes com o
mercado de trabalho e na tolerancia relativamente pacifica entre as classes.
Existiam multiplas relagdes entre favelas e bairros, desde as constituidas pelo
mercado de servigos pessoais, passando por aspectos da vida cultural e
chegando a politica. No novo modelo de segregagdo sdcio-espacial, favelas
e periferia sdo marcadas pela retragdo do antigo tecido associativo e pela
expansdo de formas criminosas e perversas de sociabilidade. Tal mudanga
refor¢a a disseminag@o da «cultura do medo» que reconstroi os significados
sociais, culturais e politicos desses espagos: deixam de ser territorios de
coagulacdo de valores e signos positivos, referéncias de identidades
coletivas, e passam crescentemente ao papel de estigmatizadores e diaboli-
zadores dos pobres, na medida em que se busca enuncia-los como o lugar
e a origem da chamada violéncia urbana.

Um dos resultados importantes desses processos parece ser a des-
solidarizag@o entre as classes superiores e inferiores com relagdo aos desti-
nos do conjunto das metropoles. A prevalecerem tais tendéncias, nossas
grandes cidades poderdo ser marcadas pela coexisténcia de duas dinamicas
sociais e politicas, que fragmentam os «de baixo» e unificam os «de cimay,
a0 mesmo tempo em que os dissociam em tempos e territorios diferenciados
e diferenciadores, balcanizando o espago social.

Quais serdo as conseqiiéncias dessas mudancgas institucionais sobre a
governabilidade democratica da metrépole, entendida esta como a capacidade
das forgas politicas locais de construirem e dirigirem um modelo de desen-
volvimento orientado por valores e objetivos de integracdo, justi¢a e solida-
riedade? Tal questdo torna-se ainda mais pertinente se considerarmos que
aos efeitos desestruturadores do sistema de ag@o historica da metropole
produzidos pela fragmentacdo institucional somam-se aqueles provenientes
da fragmentagdo politico-administrativa decorrentes da descentralizagdo e
seus efeitos especificos sobre a gestdo metropolitana.

Que rumo tomara a metropole brasileira nestes tempos em que as novas
formas de produzir e consumir transformam o direito ao trabalho em privi-
légio e atomizam a vida social, enquanto que a globalizacdo da economia
exclui do desenvolvimento territérios e cidades e o oligopdlio mundial, sus-
tentado pela hegemonia politica ¢ bélica dos Estados Unidos, impde aos
paises periféricos do capitalismo reformas politicas que crescentemente di-
minuem a capacidade nacional e local de controle da sua historicidade?

Sob o ponto de vista da efetividade da democracia, vemos dois riscos.
Ao mesmo tempo em que vivemos um contexto de crescente consenso em
torno da crenga na ordem democratica, afirmada com convicgdo por todas
as forgas politicas nacionais — e mesmo no plano internacional ¢ raro
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escutar um posicionamento contrario a democracia, afastando cada vez mais
0 cenario propicio & movimentos golpistas e a governos autoritirios —, a
dindmica efetiva da nossa democracia corre o risco de envolver somente
uma pequena parcela da populacdo, as elites e as classes médias, com
capacidade de expressdo dos seus interesses na cena publica, na medida em
que os processos de fragmentacdo social verificados parecem caminhar na
diregdo da negacdo dos requisitos requeridos para a habilitagdo da cidadania,
ou, conforme destacamos anteriormente, para a habilitacdo da agency. O risco
se constituiria exatamente no fato de a democracia, tal como efetivamente
vem sendo exercitada na sociedade brasileira, passar a se constituir no
melhor mecanismo de afirmacdo dos interesses dessas mesmas elites e clas-
ses médias.

A nosso ver, no quadro de fragmentacao institucional esbogado anterior-
mente, a politica na cidade ja identifica os indicios a manutencdo da predo-
minancia das elites e das classes médias sobre as difusas demandas popu-
lares, de um lado, e a rearticulagdo dos interesses econdmicos daqueles vem
lucrando com a producdo e uso do espago urbano — hoje renovados com
a entrada dos capitais internacionais na prestacdo dos servigos de consumo
coletivo e nas intervengdes de renovagio urbana —, de outro!’. Os técnicos
do planejamento urbano tornam-se os supertradutores dos interesses difusos
do mundo popular das favelas, dos loteamentos periféricos, dos corticos,
objeto de programas sociais focalizados, destinados a tratar dos «segmentos
carentes», dos ameagados de «exclusdoy», expressando o ventriloquismo e a
super-representagdo das classes médias em um contexto de crescente frag-
menta¢cdo da identidade e destituicdo da capacidade de representagdo de
interesses dos setores populares. E o paradoxo da cidade brasileira nesses
tempos de globalizagdo: a vida social ¢ crescentemente abandonada pelas
classes médias e, ao mesmo tempo, clas estdo ainda no centro da politica
urbana.

O segundo risco esta relacionado aos lagos que hoje ligam crescentemen-
te a violéncia, ao modelo segregado de organizacdo sdcio-espacial e a ques-
tdo da seguranga publica na metropole brasileira. A atual politica de seguran-
¢a que «se quer merece esse nome, porque ndo tem feito outra coisa sendo
o estabelecimento de uma espécie de cerco sanitario em torno dos pobres,
contendo-os com brutalidade em sua cidadania periférica ou nas favelas,
para proteger as camadas médias e as elites» (Soares, 2001, p. 11). De fato,
essa politica, além de ndo estar trazendo resultados para a propria seguranca
das classes médias, também tem efetivamente bloqueado as possibilidades de
habilitacdo da cidadania, impedindo «o acesso dos pobres ao mundo dos

17 Esta analise esta inspirada no trabalho de Oliveira (1998) sobre a presenca crescente
do nucleo das classes médias no governo federal.
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direitos democraticos», operando da mesma forma que a segregagdo socio-
-espacial opera no plano do territério e a politica neoliberal no plano da
economia: «dividindo e excluindo, privilegiando e subordinando» (Soares, op.
cit., p. 11).

Na observagao da vida quotidiana dos habitantes das grandes cidades ja
quase passam como desapercebidas cenas de expressivas praticas separatis-
tas. Construgdes, muros, regras institucionais e valores culturais separam
crescentemente a populagio em shopping-centers, «camelodromos»!®, «con-
dominios fechados», «favelasy», «bairrosy», «baixadasy, etc. Categorias espa-
ciais servem cada vez mais a constru¢do de uma linguagem que, classifican-
do e estigmatizando o subproletariado e seus territorios, produz um efeito
naturalizador das diferengas e das praticas discriminatorias de apropriagdo
dos espagos das metropoles. Metaforas freqiientes no discurso publico sobre
a cidade e seus problemas reproduzem ativamente tal linguagem separatista,
especialmente quando a imprensa discute o tema da seguranga e o risco da
violéncia. Ja ndo causa despudor ao cidadido-consumidor-moderno-interna-
cionalizado que circula em seu restrito territorio ter que se identificar a
segurancas postados nas entradas das ruas-fechadas que, supostamente, o
protegem dos «males da cidade».

Tais riscos estdo presentes na atual disputa entre dois modelos de politica
urbana, o modelo contratualista-liberal versus o modelo universalista-social
de intervengdo publica, que contém diferentes impactos na ordem politica
brasileira. O primeiro mobiliza a ideologia participacionista da década de 70
ao pregar que a politica urbana deve ser o resultado da livre expressdo dos
varios interesses territorializados da populagdo, cabendo apenas ao poder
publico o papel de contratualizar os resultados da negociacao entre ele e os
varios atores envolvidos. O poder ptblico abre mao da sua tradicional func¢ao
propositiva de a¢des que expressariam o «interesse geraly através dos me-
canismos e instancias politicas a partir dos quais as varias classes e grupos
sociais poderiam desencadear agdes reivindicativas e conflituosas. O modelo
contratualista-liberal pressupde a sociedade civil organizada e a isonomia de
poder social, com todos os segmentos sociais que a compdem, tendo a
mesma capacidade de identificacdo e legitimacdo dos seus interesses. Ora,
tomando os argumentos apresentados anteriormente, podemos supor que as
acOes publicas desencadeadas segundo esta concepc¢do sejam apropriadas
pelos hipercidadaos, consubstanciando uma politica urbana neocorporativa,
sem a existéncia de uma verdadeira esfera publica na cidade em razdo de a
agency nao ter ainda alcancado amplos setores das camadas populares.

18 Area destinada pelos governos municipais para o exercicio legalizado da atividade de
comércio ambulante, como alternativa a ocupacdo das calgadas das ruas centrais, onde esta
localizado o comércio formal.

105



106

Luiz César de Queiroz Ribeiro, Orlando Alves dos Santos Junior

A conseqliéncia parecer ser, sem duvida, a consolidagdo das tendéncias da
ordem politica baseada na particdo da cidadania, que, por sua vez, leva a
afirmacdo das tendéncias do novo modelo de segregagdo socio-espacial, que,
por seu turno, refor¢a a ordem politica partida. Com efeito, como esperar
que individuos des-habilitados das condigdes de agency, submetidos a dina-
micas fragmentadoras, possam constituirem-se em atores com capacidade
de identificarem e formularem seus interesses territoriais. A participagdo no
modelo contratualista-liberal da voz a todos como clientes-consumidores,
portanto como atores portadores de uma fala privada, impedindo a constru-
¢do de uma esfera publica capaz de articular interesses privados com o
interesse publico. Nesta politica transformada em mercado leva quem tem
maior poder para impor os lucros e os custos da agdo do poder publico.
A forca deste modelo esta na sua capacidade de mobilizar a sensibilidade
coletiva para mitos integradores que reeditam a tradicional concepg¢ao
comunitarista da democracia, mitos estes que apregoam a politica como
produto da acdo fundada em consensos de atores iguais, sem conflitos e sem
escolhas. A conseqiiéncia ¢ uma marcha-ré na historia brasileira, na medida
em que deslegitima a concepg¢do da politica como conflito e da dissidéncia
construida nos anos 70 e 80, ao sabor das lutas sindicais € dos movimentos
sociais em torno pela democracia, melhores condi¢des de vida, e, a0 mesmo
tempo, louva o consenso. Sustenta tais mitos a difusdo na sociedade de
representagdes da cidade brasileira como ameacada por forgas econdmicas
que vém de longe — a globalizagdo — ¢ sobre as quais ndo teriamos
controle. Ou ameacada pela suposta irracionalidade das camadas populares
resultante do desrecalcamento que dos seus impulsos violentos. Diriamos,
com Wacquant (2001), que existe no Brasil o verdadeiro panico moral em
relacdo aos territorios das classes populares, as favelas, as periferias, os
bairros populares, localizando neles os riscos @ manutengdo da coesdo social.
Esses discursos sobre a segregacdo urbana e seus impactos ameagadores a
ordem social podem estar contribuindo para a exclusdo urbana e participando
do processo de produgdo dos «condenados da cidade» (Waquant, 2001). Até
que ponto a atual politica urbana mantém e aprofunda o quadro de destitui-
¢do das camadas populares e refor¢a a bipolaridade do espaco politico bra-
sileiro pela existéncia de hipercidaddos e subcidadaos?

O outro modelo, que denominamos aqui de universalista-social, na ver-
dade, esta em constru¢do. Em gestagdo em um largo conjunto de micro-
experiéncias, sobretudo nas novas administragdes municipais, este modelo
afirma o papel central do poder publico no planejamento urbano e o seu
compromisso com o enfrentamento dos mecanismos de producdo de desi-
gualdades e de exclusdo decorrentes da vigéncia da dindmica do mercado no
uso e ocupac¢do do solo urbano e do controle corporativo do poder urbano
pelos histéricos interesses patrimonialistas. No entanto, ainda ¢ dificil tradu-
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zir essa concep¢dao em um discurso estruturado, talvez pela conjuntura de
forte hegemonia das idéias neoliberais, que, mesmo negadas, t€ém influencia-
do fortemente a recente producdo intelectual brasileira. No entanto, tal fato
ndo nega a tentativa que tém feito diversos intelectuais'® empenhados na
constru¢do de outros referenciais tedricos e praticos capazes de rivalizar
com o diagndstico e as solucdes propostos pelo modelo contratualista-liberal
de politica urbana.

A construgdo efetiva do modelo universalista-social de politica urbana
enfrenta hoje desafios politicos e intelectuais. Gostariamos de apontar trés
deles. Antes de mais nada, a imperiosa necessidade de a politica urbana
buscar articular seus tradicionais objetivos regulatdrios, democratizadores e
redistributivos com os concernentes ao fortalecimento da agency. As agdes
dos governos sobre a cidade, com efeito, devem desencadear contratendén-
cias a parti¢do institucional da cidadania, impedindo a afirmac¢do do novo
modelo de segregagdo sdcio-espacial em emergéncia, criando mecanismos
coletivos de protecdo social, buscando incentivar a reorganiza¢do do mundo
do trabalho em novas bases (economia solidaria, por exemplo) e difundindo
valores e instituigdes que se contraponham a cultura do medo e da descon-
fianca. O segundo desafio ¢ conseqiiéncia do primeiro. Com efeito, algumas
pesquisas recentes t€m gerado fortes indicios que correlacionam o quadro
de violéncia em nossas grandes cidades com a situagdo de precariedade,
abandono e destituicdo de favelas e periferias metropolitanas, denotando a
necessidade de articular agdes de defesa dos direitos humanos com as que
buscam garantir a todos direito a cidade. E fundamental, portanto, tentar
pensar o papel da politica urbana na politica de seguranga publica, de forma
a desbloquear o acesso dos setores populares aos direitos fundamentais
democraticos. Para isso ¢ necessario desenvolver uma politica de seguranca
que esteja fundada nos «valores da solidariedade, da eqiiidade e da liberda-
de», subordinada aos direitos humanos, e que seja eficiente e eficaz, «o que
requer profunda reforma nas instituigdes policiais ¢ a reorientagdo de suas
crengas e praticas» (Soares, op. cit, p. 11). Por fim, o terceiro grande
desafio diz respeito a dimensao politica propriamente dita, isto ¢, a dinamica
democratica. Sustentamos que uma politica urbana de novo tipo deve con-
tribuir para tornar substantiva a dindmica democratica, intervindo «fortemen-
te nos ‘padrdes de sociabilidade’ através de investimentos para a criacdo de
espacos publicos em que as classes se apresentem e se identifiquem» e
também «realizando politicas culturais que busquem dissolver a separagdo
da cidade fragmentada, que é a cidade mais apta a ser ‘controlada’»
(Genro, 1999, p. 17, italicos no original).

19V, por exemplo, Arantes, Vainer ¢ Maricato (2000), Ribeiro (2001) e Ribeiro ¢ Cardoso
(2001).
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Se soubermos enfrentar tais desafios com coragem, determinag@o, compe-
téncia e criatividade, talvez possamos encontrar o caminho que nos levara,
finalmente, a fazer coincidir na sociedade brasileira o citadino com o cidaddo
e a tornar valido entre nos o velho ditado francés de que «o ar da cidade
libertay.
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