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O convidado inesperado: Portugal e a fundacao da
EFTA, 1956-1960**

r

O propoésito do presente artigo ¢ explicar o modo como Portugal se
tornou um dos membros fundadores da EFTA com direito a um regime
especifico para a sua economia em desenvolvimento!. Comegarei por escla-
recer de que modo Portugal conseguiu determinar, durante as negociagdes
de 1956-1958 para a constituicdo de uma zona de comércio livre (ZCL), o
regime especifico de que a sua economia atrasada iria necessitar — regime
esse que, ao contrario das excessivas exigéncias dos outros paises em vias
de desenvolvimento, seria aceite pelos paises desenvolvidos da OECE.
A importancia historica deste regime especifico, apds a sua aprovagdo por
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um grupo de peritos da OECE, reside no facto de se ter revelado essencial
para que os restantes paises da EFTA aceitassem a adesdo de Portugal
em 1959, constituindo a base do anexo G da Convencdo de Estocolmo.
O presente artigo analisard também o debate desenvolvido no Conselho de
Ministros para o Comércio Externo que conduziria a aprovacao deste regime
especifico. Finalmente, concentrar-me-ei na bem sucedida negociagdo deste
regime especifico nas negociacdes da EFTA.

A PROPOSTA BRITANICA DE CRIACAO DE UMA ZONA
DE COMERCIO LIVRE

A criagdo da Comunidade Econdémica Europeia (CEE) viria a ter um efeito
profundo sobre o comércio externo dos membros da OECE que ndo parti-
ciparam no acordo. Em Junho de 1956, para evitar a discrimina¢ao tarifaria
da CEE, os britanicos proporiam a criagio de uma ZCL industrial®>. A pro-
posta colocaria a maioria das na¢des da OECE, em particular as de economia
subdesenvolvida, numa posicdo dificil. A exclusdo da agricultura, um impor-
tante sector de exportacdo, ¢ a auséncia de concessdes relativamente aos
bens industriais significavam que os paises em vias de desenvolvimento da
OECE iriam enfrentar desvantagens intransponiveis na zona.

Para os cinco membros da OECE envolvidos — Islandia, Irlanda, Grécia,
Turquia e Portugal —, a proposta britdnica colocava também em risco os
seus esforcos de industrializagdo, bem como a sua futura adesdo a ZCL, ja
que acreditavam que apenas a adesdo ou concessdes especiais poderiam
garantir os mercados europeus necessarios para o desenvolvimento econo-
mico. Para estes paises, esta era a questdo fundamental por detras da criagdo
da CEE e da projectada ZCL industrial britanica. Os paises em vias de
desenvolvimento acreditavam também que, se fossem excluidos da ZCL, o
seu isolamento econdmico aumentaria € o seu atraso relativamente as nagoes
desenvolvidas acentuar-se-ia. Por outro lado, ndo desejavam uma adesao
a ZCL sem determinadas salvaguardas, pois temiam que as suas indus-
trias existentes se revelassem incapazes de competir, que as novas industrias
fossem estranguladas e que o desemprego e a balanga de pagamentos pio-
rassem, o que, por seu turno, conduziria a desvalorizacdo das suas moedas
e prejudicaria as futuras tentativas de industrializacao.

A segunda principal dificuldade enfrentada pelos cinco prendia-se com a
exclusdo britanica da agricultura das negociagdes, o que dificultaria até uma

2 Ao contrario da pauta aduaneira comum da CEE, numa ZCL cada pais mantém a sua
pauta externa, o que permitiria a Gra-Bretanha e a Portugal manterem as suas preferéncias
coloniais.
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tomada de posicao inicial, j4 que era o seu mais importante sector de expor-
tacdo. Consequentemente, até Dezembro de 1956, os cinco revelaram-se
incapazes de aferir correctamente as vantagens e desvantagens da participa-
¢do na ZCL. Todos concordavam que as suas economias teriam de ser
sujeitas a reformas estruturais e que deviam continuar a ser protegidas
durante uma fase de transi¢do prolongada. Concordavam também que a
agricultura teria de ser incluida nas negociagdes e que necessitariam de
capital de desenvolvimento estrangeiro.

O relatério do grupo de trabalho da OECE sobre a ZCL de Dezembro de
1956 ndo apresenta uma indicagdo clara sobre o modo de associacdo dos
cinco a zona. O facto estava, em si mesmo, em conformidade com o
caracter preliminar do relatério. Duas solugdes possiveis foram adiantadas.
A primeira, favorecida pela Gra-Bretanha e por um grupo de paises desen-
volvidos, era a exclusdo dos cinco até se encontrarem em condi¢des de
assumirem todas as obrigagdes da zona. Os cinco argumentaram que a sua
exclusdo inicial da ZCL negar-lhes-ia acesso aos proprios mercados que
financiariam o seu desenvolvimento economico até que as suas economias
se tornassem inteiramente competitivas. Uma solugdo de compromisso, re-
ferida no relatorio, seria a de permitir a adesdo dos cinco a ZCL — na
condi¢do de assumirem desde o inicio determinadas regras da zona e de
ampliarem gradualmente as suas obrigacdes sob a supervisio da OECE?,

De acordo com o delegado portugués junto da OECE, Calvet Magalhaes,
em finais de 1956 os delegados do grupo de trabalho da OECE e os altos
funcionarios da OECE ndo tinham uma ideia clara sobre como associar os
cinco paises em vias de desenvolvimento a ZCL. O delegado portugués
defendeu a necessidade de tomar em consideragdo as caracteristicas espe-
cificas dos paises do Sul da Europa. Além disso, os portugueses beneficia-
riam também, ao longo das negociagdes, com o adiamento da apresentagdo
da sua posicao, tirando li¢des das posi¢des adoptadas pelos restantes quatro
paises em vias de desenvolvimento e, em particular, ficando a conhecer de
antemdo as politicas que os restantes delegados da OECE consideravam
aceitaveis. Neste grupo de trabalho inicial, o atraso foi inadvertido, com o
lento funcionamento da maquinaria governamental associado & auséncia ini-
cial de uma politica para a ZCL, conduzindo as auséncias de um delegado
no grupo de trabalho até uma fase tardia dos procedimentos®.

3 PCM, Estado Novo, MP (MC)!: OECE-ZLT, 12 sd, C (57) 5, p- 17.

4 AHD-MNE, OECE, 2P, A61, M295: Calvet Magalhaes, 15-10-1956, pp. 3-5; AHD-
-MNE, OECE, 2P, A61, M295, Pt. 2g: Calvet Magalhdes, 16-10-1956, p. 3; AHD-MNE,
OECE, 2P, A56, M296, Pt. 3: Calvet Magalhdes, 19-11-1956, p. 4, PRO, FO 371/128340,
JM Heath, 26-3-1957.

287



288

Nicolau Andresen-Leitdo

A resposta tardia do governo portugués as negociagdes no grupo de tra-
balho exploraria o argumento de Calvet sobre as caracteristicas especiais dos
paises do Sul. A 26 de Novembro, numa comunicagdo inicial ao grupo de
trabalho, o novo delegado portugués, Isabel Magalhdes Collago, defendeu que
a ZCL acentuaria os diferentes niveis de desenvolvimento econémico, pelo que
os parceiros da OECE ndo deveriam exigir que os paises em vias de desen-
volvimento cumprissem o programa geral de reducdo tarifaria. Assim, Portugal
procuraria na ZCL um regime industrial especifico ¢ a inclusdo da agricultura.
O pais ndo poderia aderir a zona se os produtos agricolas fossem excluidos
da ZCL, ja que estes representavam quase 40% das exportacdes portuguesas
para os paises da OECE. Estas condigdes tinham sido estipuladas pelos mem-
bros do Conselho de Ministros para o Comércio Externo responsaveis pelas
negociacdes da ZCL, pelo ministro da Presidéncia, Marcelo Caetano, e pelo
subsecretario de Estado do Or¢amento, José Gongalo Corréa d’Oliveira’.

Apesar da oposi¢ao de alguns delegados, o governo portugués receberia
das outras delegacdes e altos funcionarios da OECE conselhos fundamentais
relativos as condi¢des que teria de propor para garantir nas negociacdes um
estatuto especial na ZCL. Depois de regressar de Londres, onde teve conver-
sacdes com funcionarios superiores do governo britanico, o secretario-geral-
-adjunto da OECE, John F. Cahan, informou Corréa d’Oliveira de que os
britanicos exigiriam uma certa reciprocidade na futura politica de comércio
com os paises em vias de desenvolvimento. Nos inicios de Dezembro de
1956, o delegado portugués no grupo de trabalho informou o governo de que,
para além dos paises industrializados e dos paises em vias de desenvolvimento
que ja tinham declarado a impossibilidade de suportarem uma redugao tarifaria,
parecia existir lugar para uma terceira categoria de paises que desejavam estar
directamente associados a ZCL. Depois de reunides com outras delegagdes e
funcionarios da OECE, Magalhaes Collago acrescentou que a proposta portu-
guesa deveria aceitar a aplicacdo de regras gerais da ZCL as industrias de
exportagdo, a obrigagdo de liberalizar as importagdes, direitos de voto limitados
durante o periodo de transi¢do e uma politica tarifaria especifica que poderia
permitir isengdes em determinados sectores industriais®.

O governo portugués aceitaria o projecto de Magalhaes Collago para a
adesdo a ZCL com a condi¢do de que os territdrios ultramarinos fossem
excluidos. Além disso, o governo aceitou também que o regime de Portugal

5 Em Agosto de 1958, Caetano abandonaria o governo e Corréa d’Oliveira seria promo-
vido a secretario de Estado do Comércio, ficando responsavel pela politica comercial europeia
até sair do governo em 1969. Entrevista com Calvet Magalhaes, Estoril, 4 de Setembro de
2000. PCM, Estado Novo, CMCE, PRC, NP 114: Magalhdes Collago, 26-11-1956, pp. 3-
-5; AHD-MNE, OECE, 2P, A61, M295: Calvet Magalhaes, 15-10-1956, pp. 6-7.

® AHD-MNE, OECE, 2P, A61, M295, JFC/92: John F. Cahan, 30-11-1956, pp. 1-4;
ANTT, AOS/CO/EC16A, Pt. 13: Magalhdes Collago, 1-12-1956, pp. 264-266.
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na ZCL fosse examinado pela OECE e que as futuras obrigacdes fossem
decididas pelos futuros corpos dirigentes da zona. Desde o inicio das nego-
ciagdes, na sua ansia de ndo ser excluido da ZCL, o governo portugués
mostrou-se disposto a abrir mdo de uma politica comercial independente.
Corréa d’Oliveira tinha anteriormente reconhecido publicamente no projecto
de or¢amento para 1958 que «aqueles [paises] que ndo aderirem a esta zona
verdo os seus produtos sujeitos a esmagadoras desvantagens tarifarias» den-
tro da ZCL e em terceiros mercados, pelo que o governo teria de considerar
«quais as posi¢des que devemos defender com intransigéncia e quais deve-
mos abandonar [...] na expectativa de ganho final’.»

O governo portugués seria também advertido por Cahan de que insistir
na inclusdo da agricultura como condigdo a adesdo de Portugal a ZCL era
a tactica errada, ja que os restantes membros dos cinco utilizariam o mesmo
argumento e a industria portuguesa continuaria a necessitar de um regime
especifico; além de ser a estratégia errada, criar dificuldades na criagdo da
ZCL levaria os paises desenvolvidos da OECE a estabelecerem a zona fora
da organizacdo. Nos inicios de Dezembro de 1957, cerca de uma semana
depois da comunicacdo inicial do delegado portugués ao grupo de trabalho
da ZCL, o Conselho de Ministros para o Comércio Externo mudaria de
tactica, decidindo implicitamente que a agricultura ja ndo era uma condigdo
prévia para a adesdo do pais a ZCLS.

A POLITICA INICIAL DE PORTUGAL PARA A ZCL

O governo portugués fundamentaria toda a sua politica para a ZCL em
dois relatorios que encomendou sobre a mesma. O relatorio preliminar seria
redigido principalmente por Isabel Magalhaes Collago e estava concluido em
28 de Janeiro de 1957. O relatorio definitivo, a excep¢do dos dados indus-
triais, seria redigido por José Gongalo Corréa d’Oliveira e estava pronto a 24

de Agosto de 1957. Ambos os relatorios se baseiam no trabalho de uma

comissdo interministerial presidida por Corréa d’Oliveira’.

7 AHD-MNE, OECE, 2P, A56, M296, Pt. 3: C/WP17/W(56)59, p. 11; PCM, Estado Novo,
CMCE, NP3, SUM 56/11, 4/5-12-1956, pp. 3-4; ANTT, AOS/CO/FI-11T, Pt. 6: proposta
de lei de autorizagdo das receitas e despesas para 1957, p. 420.

8 AHD-MNE, OECE, 2P, A61, M295, Pt. 2L: Calvet Magalhdes, 30-11-1956, pp. 2-
-3; AHD-MNE, OECE, 2P, A6, M438, Pt. 31: Calvet Magalhaes, 8-1-1957; PRO, FO 371/
12833: Makins, 9-1-1957; PCM, Estado Novo, CMCE, NP3, SUM 56/11,4/5-12-1956, pp. 5-
-6; PCM, Estado Novo, MP (MC)!: OECE-ZLT-1, 12.* sd, C/M (57)5, p. 39; PRO, FO 371/
128333: Stirling, 25-1-1958, p. 3; ANTT, AOS/CO/EC-16.%, Pt. 14: John F. Cahan, 12-7-
-1957, p. 272.

® PCM, Estado Novo, CMCE, NP3, SUM 56/10, p- 4; PCM, Estado Novo, CMCE, NP3,
SUM 56/11, p. 7; Guerra, Freire e Magalhaes (1981), p. 49.
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O relatorio preliminar da comiss@o interministerial, redigido por Magalhaes
Collago, confiava que um periodo de proteccdo de vinte e dois anos (aproxi-
madamente o dobro dos doze anos do planeado periodo de transi¢ao da CEE),
estipulado anteriormente por Corréa d’Oliveira, aliado a dimensdo do mercado
portugués e colonial e a reputacdo de estabilidade politica e financeira do pais,
garantiria a sobrevivéncia de indistrias competitivas ¢ o desenvolvimento de
novas industrias. A natureza competitiva da economia portuguesa poderia ainda
ser refor¢ada mediante uma politica de atraccdo de capital e know-how estran-
geiros. Em relac@o a agricultura, o relatorio confirmava aquilo que Magalhaes
Collago referira previamente nos seus relatorios. Se bem que a esmagadora
maioria dos paises da OECE defendesse a inclusdo da agricultura na ZCL,
nenhum deles, com a possivel excep¢do da Dinamarca, obteria beneficios
globais com a liberalizagdo total do comércio agricola. Assim, o relatorio
passava a recomendar a elaboracdo de uma lista preliminar de produtos com-
petitivos e ndo competitivos. Apenas os segundos seriam incluidos num ce-
nario de adesdo a ZCL!°.

A politica inicial de Portugal para a ZCL foi decidida durante duas reunides
do Conselho de Ministros para o Comércio Externo que decorreram a 25 e 29
de Janeiro de 1957. Na segunda reunido foi também analisado o relatério
preliminar da comissao interministerial. Nestas reunides do Conselho de Minis-
tros para o Comércio Externo desenharam-se duas posi¢oes diferentes relati-
vamente as negociagdes da ZCL'!. De um lado encontravam-se os mais cau-
telosos, os que viam com alguma desconfianga as vantagens da ZCL ou
mesmo da OECE; do outro lado estavam aqueles que se mostravam convictos
de que Portugal devia tentar obter um regime especifico dentro da ZCL. Havia
uma clara divisdo entre, por um lado, os ministros e, por outro, os secretarios
de Estado e os altos funcionarios civis. A unica excep¢ao seria o ministro das
Finangas, Antonio Manuel Pinto Barbosa, que tomou partido pelos secretarios
de Estado, numa maioria que acreditava que apenas um estatuto especial
dentro da ZCL garantiria o desenvolvimento econémico sustentado. Tanto o
ministro da Economia como o do Ultramar desconfiavam da proposta da ZCL,
defendendo em reunides governamentais posteriores diferentes politicas — se

10 ANTT, AOS/CO/EC-17, Pt. 2: 1.° relatorio da comissdo interministerial, pp. 34-35 ¢
39-42 (28-1-1957).

' Os ministros eram: Presidéncia, Marcelo Caetano; Finangas, Pinto Barbosa; Economia,
Ulisses Cortés; Ultramar, Raul Ventura. Por motivos de doenca, o ministro dos Negocios
Estrangeiros, Paulo Cunha, foi temporariamente substituido por Caetano. De um modo geral,
Cunha estava a favor da entrada na ZCL. Os secretarios de Estado eram: Or¢camento, Corréa
d’Oliveira; Comércio e Industria, Magalhdes Ramalho; Ultramar, Krus Abecassis. Entre os
altos funcionarios civis contavam-se o chefe da Comissdo Técnica para a Cooperagdo
Economica Europeia, Tovar de Lemos, e o director-geral dos Assuntos Economicos e
Consulares do Ministério dos Negocios Estrangeiros, Teixeira Guerra.
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bem que, em ultimo caso, ambos se manifestassem a favor da entrada de
Portugal na ZCL. O outro ministro, Marcelo Caetano, embora fosse a favor
da adesao a ZCL, considerava que o desenvolvimento econémico sustentado
seria possivel mesmo que Portugal ndo aderisse'”.

De acordo com Pinto Barbosa, a questdo que Portugal enfrentava ja ndo
envolvia a escolha de uma politica mundial, mas de uma politica de desenvol-
vimento regional. A ndo participagdo implicava um desenvolvimento econémi-
co autarquico ou nacionalista. A primeira solu¢do era dominada pela preo-
cupagdo com a produtividade e a segunda com a seguranca econdmica.
A escolha era tdo dificil como uma inversdo de politica depois de tomada a
decisdo. Pinto Barbosa estava a favor da entrada de Portugal na ZCL sob o
regime especifico definido no relatério preliminar do governo. O ministro das
Finangas justificou esta op¢ao politica afirmando que os paises «com grandes
interesses de exportacdo» [nos quais se incluia, implicitamente, Portugal] ve-
riam o seu desenvolvimento afectado se permanecessem fora da ZCL, «pois
ou limitariam as importagdes ou baixariam os precos, o que levaria em qualquer
das hipdteses a uma diminuigdo do rendimento nacionaly'?.

Corréa d’Oliveira considerava que, se Portugal permanecesse fora da ZCL,
«a distancia entre o nosso desenvolvimento [econdmico] e o dos paises mais
desenvolvidos aumentara [...] Deste modo, a politica [comercial] liberal dos
nossos compromissos com a OECE ndo podera ser mantida.» O secretario
da reunido ministerial, o director-geral dos Assuntos Econdémicos ¢ Consu-
lares do Ministério dos Negocios Estrangeiros, Ruy Teixeira Guerra, fazendo
bom uso dos seus conhecimentos técnicos na area da politica comercial
externa, apoiou Corréa d’Oliveira — considerando que Portugal seria obri-
gado a abandonar a sua politica comercial liberal caso nio aderisse a ZCL
e, consequentemente, a abandonar na pratica a OECE. Ambas as opinides
receberam o apoio de Antonio Tovar de Lemos, o influente presidente da
Comissao Técnica para a Cooperagdo Econdmica Externa, e do secretdrio de
Estado para o Comércio e a Indistria, Antonio Magalhdes Ramalho. Marcelo
Caetano discordava deste panorama sombrio. O ministro da Presidéncia, a
segunda figura do governo a seguir a Salazar, considerava que o cenario
catastréfico pintado pela maioria dos membros do governo «parece [ser]
excessivamente pessimistan 4.

Durante a reunido ministerial de 29 Janeiro de 1957, Ulisses Cortés,
baseando inteiramente os seus argumentos no relatorio interministerial, € ndo
em nenhuma analise ou parecer independentes, seria a favor da entrada de

12 PCM, Estado Novo, CMCE, SUM/57/1 NP 4 (25-1-1957) ¢ SUM/57/2, NP 4 (29-1-
-1957).

13 PCM, Estado Novo, CMCE, SUM, NP4, 57/2, pp. 2-3 (29-1-1957).

14 PCM, Estado Novo, CMCE, SUM, NP4, 57/1, pp. 2-5 (25-1-1957).
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Portugal na ZCL com determinadas salvaguardas, ainda que se mostrasse
pessimista relativamente a esta op¢do de politica. Mesmo que Portugal viesse
a obter na ZCL um regime especifico ou de associagdo, Cortés previa uma
reducdo do investimento e, consequentemente, da taxa de desenvolvimento
econdémico — acrescentando que o futuro da economia portuguesa parecia
desanimador. Embora apresente um panorama negativo do estado da econo-
mia portuguesa, Cortés ndo adianta quaisquer factos para sustentar o seu
argumento de que o investimento e o desenvolvimento econdémico seriam
negativamente afectados'>.

A auséncia de quaisquer opinides ou perspectivas claras sobre a politica
comercial europeia ndo caracterizou apenas a posi¢do do ministro da Econo-
mia, como também, em grande medida, a do ministro do Ultramar. Raul
Ventura defendeu a possibilidade de uma associacdo agricola com os seis,
embora nada pudesse adiantar sobre a sua viabilidade. Ventura defendeu ainda
que talvez fosse prudente estabelecer a inclusdo dos produtos agricolas como
condi¢do a entrada de Portugal na ZCL — ignorando completamente o facto
de que a agricultura portuguesa ndo era, no seu conjunto, competitiva, como
ja fora apontado em numerosos relatorios e no proprio relatorio em analise
nessa reuniio ministerial, em cuja preparacio ele proprio havia participado'®.

Os ministros da Economia e do Ultramar demonstravam essencialmente
uma falta de conhecimento sobre as questdes que o pais enfrentava relati-
vamente ao comércio europeu. De facto, nenhum deles se opds a que
Portugal procurasse chegar a um acordo com a Europa, mas nem um nem
outro foram muito claros quanto ao modo de o conseguir. Assim, ndo era
possivel esperar dos ministros do Ultramar e da Economia a determinacao de
linhas de orientacdo politica claras e fundamentadas para as negocia¢des da
ZCL. E, para Portugal, as principais questdes da adesdo a ZCL, para além
dos possiveis aspectos politicos envolvidos, prendiam-se precisamente com
os territorios ultramarinos e com os sectores da industria e da agricultura.
A 10 de Janeiro de 1958, o ministro da Economia chegaria mesmo a declarar
que, devido a «seriedade das decisdes» em causa, ndo se sentia em condi¢des
de tomar qualquer posigdo relativamente 2 ZCL'”! Nas reunides de Janeiro
de 1957 e durante as negocia¢des nenhum dos ministros foi capaz de argu-
mentar alternativas viaveis a adesdo portuguesa a ZCL sob um regime espe-
cifico, posi¢do energicamente defendida por todos os secretarios de Estado
¢ altos funcionarios presentes.

15 PCM, Estado Novo, CMCE, SUM, NP4, 57/2, pp. 1-2 (29-1-1957).

16 Ibid, pp. 1-2.

17 PCM, Estado Novo, CMCE, SUM, NP5, 58/1, p. 10 (10-1-1958): declaragdo do
subsecretario de Estado do Comércio e Indistria, Magalhdes Ramalho, em nome do ministro
da Economia, Ulisses Cortés.
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Na segunda reunido de Janeiro de 1957, Marcelo Caetano avangaria ainda
com uma segunda linha de defesa, caso a entrada na ZCL se revelasse impos-
sivel: o desenvolvimento econdomico de Portugal podia ser sustentado por uma
politica «ndo proteccionista e internacional», permitindo assim um futuro tra-
tado de associagdo com a ZCL. Contudo, mesmo esta segunda linha de defesa
parecia inaceitavel a Corréa d’Oliveira, que considerava inviavel a adopgao de
uma politica de desenvolvimento regional fora da ZCL, ja que a discriminago
que a economia portuguesa enfrentaria nesse caso jamais lhe permitiria tornar-
-se competitiva. E interessante notar que as perspectivas de Corréa d’Oliveira
nao foram contestadas e que Caetano ndo voltaria a repetir a proposta quando
resumiu os principais pontos da reunido ministerial. A entrada na ZCL sob um
regime especifico foi defendida no governo por Pinto Barbosa e Corréa
d’Oliveira, bem como por todos os outros secretarios de Estado e altos fun-
ciondrios presentes. As suas opinides seriam claramente apoiadas pelo ministro
da Presidéncia, Marcelo Caetano, nas conclusdes do debate ministerial.
O secretario de Estado do Comérceio e Industria, Antéonio Magalhdes Ramalho,
e o subsecretario de Estado do Ultramar, Carlos Krus Abecasis, marcaram
posi¢des em nitido contraste com as ideias incertas e nebulosas dos seus
respectivos ministros. O Conselho de Ministros para o Comércio Externo
acabaria por decidir que Portugal deveria aderir a ZCL sob um regime espe-
cifico baseado numa politica de prolongado desmantelamento tarifario ao lon-
go de um periodo cerca de duas vezes superior ao periodo de transi¢ao de dez
anos inicialmente determinado pelo grupo de trabalho da OECE!'®.

A unica mudanga significativa a esta politica seria a inclusdo de uma nova
clausula de protec¢do as novas industrias, decidida pelo governo a 29 de
Margo de 1957. Esta decisdo seria confirmada em Setembro numa reunido
informal do governo portugués, presidida por Salazar, para aprovar os termos
definitivos da entrada de Portugal na ZCL e, subsequentemente, pelo Conselho
de Ministros para o Comércio Externo em Novembro desse mesmo ano'’.

Portugal procuraria permanecer como parceiro pleno de negociacdo da
OECE, nao obstante o facto de necessitar de um regime especifico na ZCL
baseado num esquema mais lento de reducdo tarifaria que visava a protec¢do da
sua industrializacdo embriondria ¢ das novas industrias — uma politica invulgar
para a qual ndo parecia existir qualquer alternativa credivel dentro do governo
ou do funcionalismo publico portugueses, reflectindo claramente a influéncia que
a OECE e os desenvolvimentos europeus exerceram sobre a politica de comér-

18 ANTT, AOS/CO/EC-17, Pt. 2: comissdo interministerial (Magalhaes Collago), 28-1-
-1957, pp. 20-21; PCM, Estado Novo, CMCE, NP4, SUM 57/2, pp. 5-6 ¢ 10 (29-1-1957).

19 PCM, Estado Novo, CMCE, NP4, SUM 57/5, p. 10 (29-3-1957); PCM, Estado Novo,
MP, MC(?), OECE-ZLT — 8?, 20-9-1957, PCM, Estado Novo, CMCE, NP4, SUM 57/11
(5-11-1957).
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cio externo portuguesa em finais da década de 50. Um argumento que Corréa
d’Oliveira reconheceria mais tarde, nesse mesmo ano, em Agosto de 1957:
«O governo tera de escolher, justificar e defender a posi¢do final que tera
de tomar, confrontado com um movimento € uma decisdo de natureza
internacional que ndo provocou, ndo pode impedir, e que tera uma influéncia
decisiva sobre o futuro da economia portuguesa, independentemente daquilo
que o pais venha finalmente a decidir®®.»

A POLITICA DEFINITIVA DE PORTUGAL PARA A ZCL

Corréa d’Oliveira e Teixeira Guerra estavam bem cientes de que o rela-
torio preliminar apresentado ao Conselho de Ministros em 29 de Janeiro de
1957 nao fornecia um plano detalhado do regime especifico que Portugal
procurava alcangar no seio da ZCL. A 12 de Margo de 1957, o Conselho de
Ministros para o Comércio Externo determinou que a comissdo interminis-
terial presidida por Corréa d’Oliveira deveria apresentar um relatorio defini-
tivo sobre a ZCL, no seguimento do relatdrio preliminar que apresentara em
Janeiro anterior?!.

Em Margo de 1957 os britanicos, temendo que as negocia¢des de um
regime especifico atrasasse as negociacdes da ZCL, acordaram com os
portugueses em adiar o pedido até estarem concluidas as negocia¢des prin-
cipais. Este adiamento revelar-se-ia importante para que os portugueses, que
assim ganharam tempo para determinarem objectivos realistas e tacticas de
negociagdo adequadas. Em particular, as discussdes do grupo de trabalho
relativamente aos paises em vias de desenvolvimento constituiram, para os
portugueses, preciosas licdes sobre aquilo que a maioria dos delegados na
OECE considerava aceitavel®>.

A Grécia, a Irlanda e a Turquia exigiriam periodos de transi¢cdo de 30
anos e ajudas financeiras substanciais®®. Os paises desenvolvidos ndo se
mostraram dispostos a aceitar estas exigéncias, considerando os pedidos de
ajuda financeira excessivos e que seria igualmente impossivel de aceitar um
periodo de transi¢do de trinta anos, ja que era impossivel estabelecer medidas
realistas relativamente a um futuro tdo longinquo. A opinido da maioria seria
claramente expressa pelo vice-presidente do grupo de trabalho para os paises

20 AHD-MNE, OECE, 3P, A7, M109, 2.° relatorio da comissio interministerial, p- 1 (24-
-8-1957).

2l PCM, Estado Novo, CMCE, SUM, NP4, 57/3, 12-3-1957, pp. 4-6.

22 Os britanicos temiam que o pedido dos portugueses atrasasse as principais negociacdes
da ZCL.

23 A Islandia estava disposta a submeter-se as normas gerais, se bem que com algumas
excepgoes.
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em vias de desenvolvimento, o delegado italiano Cosmelli, que considerava
que a situagdo econdmica e o estatuto especial atribuido aos paises em vias
de desenvolvimento deveriam ser periodicamente examinados de acordo com
os procedimentos habituais da OECE. Como salvaguarda da intencdo dos
paises em vias de desenvolvimento de aderirem as reducdes tarifarias gerais
da ZCL, o regime especifico deveria ainda incluir determinadas redugdes
tarifarias automaticas. Cosmelli aconselharia veementemente os trés paises a
apresentarem uma proposta mais flexivel, a luz da flexibilidade demonstrada
pelos portugueses®*.

Seria com base no conhecimento dos procedimentos do grupo de traba-
lho para os paises em vias de desenvolvimento que Corréa d’Oliveira esta-
beleceria no seu relatdrio final, de 24 de Agosto de 1957, as condigdes para
a entrada de Portugal na ZCL?’. A 20 de Setembro de 1957, uma reunido
informal do governo portugués, presidida por Salazar, aprovaria as condi¢des
estabelecidas por Corréa d’Oliveira. Assim, a politica de Portugal para a ZCL

devera ser em grande medida atribuida a Corréa d’Oliveira®:

1.° Comegar a procurar obter o ingresso de Portugal na zona de comércio
livre como membro de pleno direito, a fim de se poder ter voz e voto
nas instituicdes que a governarao.

2.° Condicionar o ingresso na zona as seguintes pretensoes:

a) Que haja uma certa organizagdo do mercado para os produtos
agricolas que constituem a base da nossa exportacio;

b) Que fiquem excluidas as provincias ultramarinas, embora para os
principais produtos da sua exportacdo se negoceie com a CEE um
regime de mitigagdo da discriminagdo pautal em termos que nos
garantam, pelo menos, tratamento igual ao que for obtido pelos
ingleses;

24 HAEC, OECD522: FTC/M(58)3, p. 8; AHD-MNE, 2P, A7, M547a: Calvet Magalhies,
18-2-1958, pp. 4-5; C(58)287 in Cmnd. 641, Janeiro de 1959, p. 90.

25 ANTT, AOS/CO/EC-16A, Pt. 15: 2.° relatorio da comissdo interministerial (Corréa
d’Oliveira), 24-8-1957.

26 posteriormente, Marcelo Caetano afirmou ser o responsavel pela politica de Portugal
para a ZCL, sem reconhecer que o papel crucial fora de facto desempenhado por Corréa
d’Oliveira. Além disso, Caetano afirmou que a reunido fora presidida por ele proprio, e nao
por Salazar. Caetano registou a presenca dos ministros das Finangas e dos Negocios Estran-
geiros, mas omitiu, além de Salazar, a presenca de Corréa d’Oliveira e do secretario de Estado
do Ultramar. O ministro da Economia justificou a sua auséncia e enviou o seu voto por escrito.
Caetano reconheceu também que, durante as negociacdes da ZCL, as decisoes foram sempre
tomadas com o «pleno acordo» de Salazar, o que torna ainda mais estranha a sua versdo dos
acontecimentos. Caetano (1977), p. 484, 490; PCM, Estado Novo, MP, (MC)?: OECE-ZLT—
8?, 20-9-1957.
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¢) Que seja concedido a Portugal para reducdo das suas pautas adua-
neiras um prazo duplo do estabelecido no Tratado de Roma (ou
seja, vinte e quatro anos), de tal modo que as redugdes a fazer,
comecando na mesma altura das outras poténcias, sejam de 50%
das que estas fardo nos doze anos estipulados;

d) Que fique salvaguardada a possibilidade de protec¢do das novas
industrias;

3.° Ndo esquecer que vai ser publicada a pauta revista segundo a nomen-
clatura de Bruxelas.
4.° Portugal, uma vez obtido o prazo de vinte e quatro anos, prescinde de
qualquer assisténcia financeira especial para a reconversdo da sua eco-
nomia?’.
28

5.° A associacdo a zona sera uma posi¢do de retirada das negociagdes~.

A razdo pela qual o governo portugués procurou tornar-se membro de
pleno direito da ZCL prendia-se em parte com a questdo do prestigio nacional
¢ internacional. Igualmente importante em termos politicos era o facto de
Salazar ter procurado manter dentro da ZCL o direito de veto da OECE — a
principal razdo tactica pela qual o governante portugués era a favor de orga-
nizagdes intergovernamentais. De facto, o direito de veto seria pela primeira
vez colocado em questdo pelo proprio Conselho de Ministros para o Comércio
Externo durante as negociacdes para a ZCL. Em Abril de 1957, o receio do
Conselho de Ministros de que Portugal fosse excluido da ZCL levou o governo
portugués a apoiar instituigdes mais flexiveis na zona do que na CEE e a aceitar
pela primeira vez o voto de maioria em «determinados casos especificos». Nos
inicios de 1958, Caetano inverteu parcialmente esta decisdo ao determinar que
qualquer altera¢@o ao quadro intergovernamental, estabelecido pelo memorando
Maudling para a agricultura, deveria ser evitada sempre que possivel e teria de
contar com a aprovagdo prévia do Conselho de Ministros. Na realidade, em
Maio de 1958, Corréa d’Oliveira apoiou uma proposta britdnica que mantinha
a regra de unanimidade nas decisdes do Conselho da OECE mas aceitava o
voto de maioria dentro do corpo governativo da ZCL, sem poder remeter a
questdo para o Conselho de Ministros para o Comércio Externo. No fim das
negociacdes, no Outono de 1958, o Conselho de Ministros para o Comércio
Externo, na presenga de Salazar, concordou tacitamente que a «decisdo cor-

27 Sublinhado no documento original. Com esta opgdo politica, o governo portugués
distinguir-se-ia dos outros paises em vias de desenvolvimento (que solicitaram ajuda financeira
substancial), vendo aumentadas as suas probabilidades de se tornar um dos membros fundadores
da ZCL. Na alinea 4, ao sublinhar a palavra «especial», o governo portugués deixava em aberto
a possibilidade de uma futura solicitacdo de ajuda financeira.

28 PCM, Estado Novo, MP, (MC)?: OECE-ZLT—8?, 20-9-1957.
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recta» seria aceitar excepcdes a regra de unanimidade dentro dos futuros
corpos governativos da ZCL?’.

Em relagdo a agricultura, o governo portugués considerava que era es-
sencial chegar a um acordo para que Portugal se tornasse membro da ZCL
e mesmo para que pudesse continuar a ser membro da OECE. No seu
relatério definitivo, Corréa d’Oliveira aponta a falta de competitividade da
agricultura portuguesa e, a0 mesmo tempo, a sua dependéncia relativamente
aos mercados europeus. Por conseguinte, a agricultura portuguesa necessi-
tava de participar num mercado organizado’’.

As razdes que levaram o governo portugués a tentar excluir os territorios
ultramarinos da ZCL eram de caracter politico, bem como econdémico. Esta
decisdo seria inicialmente tomada pelo Conselho de Ministros para o Comér-
cio Externo em Dezembro de 1956 e confirmada em 1957 pelos dois rela-
torios governamentais sobre a ZCL. A administragdo portuguesa acreditava
que a inclusdo dos territorios ultramarinos no acordo de adesdo a ZCL
conduziria a uma perda de controlo politico, nomeadamente através da aber-
tura das coldnias ao investimento estrangeiro. Em termos econdmicos, a
adesdo a ZCL afectaria negativamente as relagdes privilegiadas entre Portugal
e as suas coldnias, nomeadamente as preferéncias mutuas, o desenvolvimen-
to econémico colonial, a migra¢io e o movimento de capital®’.

Relativamente a industria, o relatorio definitivo de Corréa d’Oliveira con-
cluia que este sector ndo s6 sobreviveria, como também prosperaria, se
fosse concedido a Portugal um periodo de transigdo especifico. O optimismo
de Corréa d’Oliveira resultava do facto de que a economia portuguesa era,
em muitos aspectos, uma economia desenvolvida e capaz de enfrentar a
crescente concorréncia, tendo em conta ndo apenas a sobreproteccdo da
industria, como também o numero significativo de empresas competitivas
que ja existiam. Por outro lado, o pais possuia estruturas politicas, sociais
e financeiras estaveis, complementadas pelo império colonial, bem como
facil acesso a crédito nacional e estrangeiro para intensificar o seu desenvol-
vimento economico. Corréa d’Oliveira estava convencido de que o sucesso

2 PRO, FO 371/128338: Stirling, 23-2-1957; PRO, FO 371/128741: IM Heath, 19-4-
-1957; ANTT, AOS/EC/17A, Pt. 1: Corréa d’Oliveira, 3-2-1958, p. 27; PCM, Estado Novo,
PRC, NP 164: Corréa d’Oliveira, 5-4-1957, pp. 5-7, AHD-MNE, 2P, A7, M547, Pt. la:
(Corréa d’Oliveira), 3-5-1957, p. 3; PCM, Estado Novo, CMCE, SUM, NP5, 58/1, 10-1-
-1958, p. 9; PCM, Estado Novo, CMCE, SUM, NP5, 58/3, 12-2-1958, p. 6; PCM, Estado
Novo, CMCE, SUM, NP5, 58/10, 13-10-1958, pp. 2-3; PCM, Estado Novo, CMCE, SUM,
NP5, 58/11, 8-11-1958, p. 2.

30 ANTT, AOS/CO/EC-16A, Pt. 15: 2.° relatorio da comissdo interministerial (Corréa
d’Oliveira), 24-8-1957, p. 98.

3UANTT, AOS/CO/EC-17, Pt. 2: 1.° relatério da comissdo interministerial (Magalhdes
Collago), 28-1-1957, pp. 48-50.
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econdémico dependeria das politicas adoptadas pelo governo, nomeadamente:
o II Plano de Desenvolvimento; o nivel de crédito disponivel e a reforma do
sistema de crédito; a manuten¢do da lei de condicionamento industrial, ou a
sua substitui¢do por uma lei de «condicionamento técnico»; o novo sistema
fiscal; os incentivos ao investimento estrangeiro ¢ a ajuda técnica; politicas
voltadas para o trabalho, os salarios e os pregos. Corréa d’Oliveira fez notar
que, se a Italia — uma economia mais desenvolvida mas com graves
disparidades regionais — aceitara um periodo de transi¢do para a CEE de
doze a quinze anos, Portugal tinha razdes para esperar um sucesso similar
com um periodo de transi¢do especial de vinte e quatro anos. Corréa
d’Oliveira justificava o seu optimismo fazendo notar o sucesso das politicas
que o governo portugués levara a efeito num periodo anterior similar, entre
1933 e 1957°%,

A condigdo final estabelecida pelo governo portugués a 20 de Setembro de
1957 fora a necessidade de proteccdo das novas industrias dentro da ZCL.
Corréa d’Oliveira defendia que as tarifas sobre os bens ainda nao produzidos em
Portugal eram extremamente baixas, pelo que as novas industrias ndo consegui-
riam competir com industrias especializadas que possuissem uma «organizacao
de marketing poderosa, uma reputacdo estabelecida normalmente protegida por
tarifas ou quotas [existentes] nos seus mercados internosy». Assim, Portugal ndo
pretendia um tratamento excepcional, mas apenas a mesma proteccdo concedida
as indudstrias maduras e competitivas. Para atenuar a esperada reacgdo negativa
das outras delegacdes, os portugueses estavam dispostos a aceitar diversas
condigdes — as novas tarifas ndo seriam mais elevadas do que a taxa mais alta
praticada nos outros paises da OECE, estariam sujeitas a regra geral do
desmantelamento tarifario e seriam abolidas no final do periodo de transigdo, e
o corpo governativo da ZCL teria autoridade para aprovar as industrias envol-
vidas e o nivel de protec¢io de que beneficiariam™.

Desde Fevereiro de 1957 que funcionarios superiores britanicos admitiam
em privado a necessidade de se chegar a um acordo relativamente a agricul-
tura, reconhecendo que essas concessdes podiam ser necessarias para a
adesdo a ZCL dos paises periféricos. A insisténcia de Portugal de que pre-
tendia apenas um periodo mais alargado para a redugdo tarifaria e de que,
ao contrario dos outros paises em vias de desenvolvimento, ndo necessitava
de ajuda financeira especial comecou a ser vista com bons olhos no Foreign
Office britanico. Em Junho, o delegado britanico do grupo de trabalho da

32 ANTT, AOS/CO/EC-16A, Pt. 15: 2.° relatério da comissdo interministerial (Corréa
d’Oliveira), 24-8-1957, p. 100.

33 Estas condigdes resultaram de conselhos do grupo de trabalho para a ZCL. PCM, Estado
Novo, CMCE, SUM, NP4, 57/11, pp. 2-3, 7; HAEC, OCDE, mic: 169: CIG (58)19, 12-2-
-1958, pp. 1-3.
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ZCL, Bretherton, manifestou pela primeira vez uma opinido favoravel relati-
vamente a necessidade de se alcangar uma solucdo especifica para a protec-
¢do de alguns sectores da industria portuguesa ap6s o periodo de transigdo
geral. O delegado francés iria ainda mais longe, considerando que as salva-
guardas deveriam também aplicar-se ao «desenvolvimento das novas induas-
trias, criadas no ambito dos planos de desenvolvimento»>*,

Em Setembro, apds negociagdes em Lisboa, uma delegacdo comercial
britanica, encabegada por Sir Frank Figures, aceitou que Portugal beneficiasse
de um periodo de transi¢do de vinte e quatro anos, ndo rejeitou liminarmente
a proteccdo das novas industrias e sugeriu que a peticdo portuguesa fosse
estudada por uma subcomissdo da OECE. Antes da reunido ministerial da
OECE em Outubro de 1957, o presidente, o correio-mor britdnico, Reginald
Maudling, acolheria bem a proposta de Corréa d’Oliveira de um periodo de
transi¢do duas vezes superior ao do Tratado de Roma como condigdo a adesdo
de Portugal a ZCL. Esta exigéncia moderada, em comparagdo com as da
Grécia ¢ da Turquia, merecia a possibilidade de se encontrar um regime
especifico para Portugal. A prudéncia de Maudling tinha razdes de ser: se a
ZCL permitisse regimes especificos para além das necessidades especificas
dos paises subdesenvolvidos, a Franca poderia aproveitar a oportunidade para
fazer novas exigéncias. Esta era, de facto, a principal dificuldade que Portugal
enfrentava na sua pretensdo a um estatuto especial dentro da ZCL — como
justificar esse tratamento especial sem que os restantes membros da OECE,
em especial a Franga, procurassem também obter o mesmo. A 30 de Outubro
de 1957, a agenda Maudling incluia a peticdo portuguesa de um regime espe-
cifico dentro da ZCL. Ja em Margo desse mesmo ano Marcelo Caetano tinha
reconhecido que «em Ultima instancia, o nosso estatuto na ZCL resultard num
acordo directo com os britanicos®.»

O RELATORIO MELANDER

Em Novembro de 1957, a comiss@o intergovernamental Maudling, in-
cumbida de negociar a ZCL, aceitaria o pedido de Portugal para que a
proposta de um periodo transitorio de vinte e quatro anos fosse analisada
pelos peritos da OECE. Apesar da oposi¢do inicial dos paises da CEE e da
Dinamarca, a comissdo aceitou que um grupo de especialistas examinasse a

34 PRO, FO 371/128340: Heath, 26-3-1957; PRO, FO 371/128336: nio assinado, 18-
-2-1957, p. 2; PCM, Estado Novo, PRC, NP 116: nao assinado, 1-07-1957, pp. 1-2.

35 AHD-MNE, 2P, A6, M439, Pt. 3p: Magalhaes Collago, 2-10-1957, pp. 3-5, ¢ Madeira
Andrade, 3-11-1957, pp. 6-7; CIG (57), in Cmnd. 641, Janeiro de 1959, p. 53; AHD-MNE,
2P, A7, M547, Pt. la: ndo assinado, 22-11-1957, p. 6; PCM, Estado Novo, CMCE, NP4,
SUM 57/5, 29-3-1957, p. 10.
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base economica da exigéncia de Portugal, seguindo a sugestdo do delegado
holandés, apoiado pela Suica, pela Grécia e por Maudling. A aceitagdo
por parte da comissdo Maudling de que o regime de Portugal na ZCL devia
ser analisado foi um feito assinaldvel. Maudling pediu ao presidente do grupo
de trabalho para a ZCL, Johan Melander, um alto funcionario noruegués, e
a um grupo de peritos da sua escolha que apresentassem um relatorio sobre
o caso portugués. Melander escolheu Gerard Bauer, o delegado suigo da
OECE, e John F. Cahan, referidos no texto como o grupo de peritos
Melander.

Na reunido da comissdo Maudling, Corréa d’Oliveira referir-se-ia também
pela primeira vez a necessidade de proteccdo das novas indudstrias, um ponto em
que o Conselho de Ministros para o Comércio Externo tinha insistido durante a
sua reunido de 5 de Novembro de 1957. Ciente da dificuldade de obter esta
protec¢do dentro da ZCL, Corréa d’Oliveira ndo foi além de sugerir & comissao
Maudling uma taxa tarifaria equivalente a taxa mais alta praticada nos outros
paises para proteccdo das novas industrias. Embora Maudling admitisse que esta
condi¢do ndo constituiria uma vantagem injusta para Portugal, a comissdo ndo
se mostrou disposta a aceitar a proposta de Corréa d’Oliveira. Em vista da
situacdo, Corréa d’Oliveira aconselhou o Conselho de Ministros para o Comércio
Externo a aguardar uma nova oportunidade de negociagao™®.

Na reunido de Fevereiro 1958 da comissdo Maudling, ndo obstante a
reacgdo inicial desfavoravel dos outros delegados, Corréa d’Oliveira voltou a
insistir em que se discutisse a peticdo portuguesa para a proteccdo das novas
industrias. A Irlanda abriu o debate, defendendo que a questio so6 deveria ser
tratada depois de os paises em vias de desenvolvimento terem apresentado as
suas condigdes de acesso a ZCL. Intervindo em auxilio de Portugal, Maudling
retorquiria que nao existia ligacdo entre Portugal e os paises em vias de
desenvolvimento, ja que estes ultimos ndo procuravam apenas concessdes
tarifarias, e tendo em conta que o memorando portugués se destinava a paises
que estavam dispostos a assumir os seus deveres como membros plenos da
ZCL. Assim, Maudling sugeriu que o grupo de peritos Melander deveria tomar
em consideragdo a proposta portuguesa. Esta solugdo diplomatica ndo teve
oposi¢do por parte de nenhuma das outras delegagdes®’.

O grupo de peritos Melander comecaria com um questionario ao governo
portugués, procurando reunir informacdo de fundo sobre a economia portu-
guesa e a futura politica econdomica do governo portugués. Em resposta ao
questionario, preparado sob a direc¢do de Corréa d’Oliveira, o governo

36 AHD-MNE, 2P, A7, M547, Pt. la: ndo assinado, 22-1-1957, pp. 6-7; Nogueira da
Costa, 2-12-1957, p. 7, PCM, Estado Novo, CMCE, SUM, NP4, 57/12, 10-12-1957, pp. 9-
-10; HAEC, OECE 500: CIG/M(57)2X, p. 6, 26-12-1957.

37 PCM, Estado Novo, PRC, NP117: Corréa d’Oliveira, 28-2-1958, pp- 3, 5S¢ 7.
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portugués indicaria como principais pontos da sua politica de desenvolvi-
mento econémico a reforma do quadro legal com vista a promog¢do do
desenvolvimento econdmico, a reforma do sistema bancario e de crédito, a
criacdo de um Banco de Fomento Nacional, a reforma do sistema fiscal e
uma utilizagdo mais alargada de capital e conhecimento técnico estrangei-
ros>®. Estas medidas eram, de facto, os principais pontos do II Plano de
Desenvolvimento para os anos 1959-1964, preparado sob a direc¢do do
anterior ministro da Presidéncia, Marcelo Caetano.

O governo portugués responderia também que ndo era possivel indicar
numeros exactos sobre o desenvolvimento econdmico previsto para os doze
a quinze anos seguintes, tendo em conta os diversos factores incertos en-
volvidos — incluindo a duragdo do periodo de transi¢do de que Portugal
beneficiaria na ZCL —, limitando-se a declarar que o aumento do desenvol-
vimento econdmico permitiria um crescimento anual do PIB nunca inferior
a 4%. Além disso, a futura politica econémica estabelecida no Il Plano de
Desenvolvimento para 1959-1964 incluia a criagdo de novas industrias ba-
sicas, como as do aco e dos quimicos, a reforma de alguns sectores indus-
triais, como o dos téxteis e a criacdo de novas industrias ligeiras e comple-
mentares. O governo portugués respondeu ainda que o objectivo do II Plano
de Desenvolvimento era a reforma atempada das condigdes técnicas da
producdo industrial, de modo que a economia portuguesa pudesse tornar-se
membro de um mercado europeu alargado®.

Para justificar o pedido de um periodo transitério duas vezes superior ao
dos outros futuros membros da ZCL, o governo portugué€s apontou as
tendéncias de longo prazo da economia do pais — uma taxa de investimento
reduzida, uma taxa de expansdo baixa, o subemprego no sector agricola. As
diferengas ao nivel do desenvolvimento econdémico justificavam a exigéncia
portuguesa de um periodo de transi¢do especifico. Além disso, o governo
portugués argumentou que uma das linhas de orientacdo da ZCL era a
expansdo global e coordenada das economias da Europa ccidental, incluindo
a portuguesa, e ndo a «criagdo de um sistema que [...] pudesse criar obs-
taculos ao desenvolvimento»*'.

O questionario Melander solicitou também as razdes especificas para o
pedido de um periodo de transi¢do especifico — o governo portugués apon-
taria quatro. Em primeiro lugar, o periodo de transi¢ao alargado permitiria a
Portugal completar o estabelecimento das suas infra-estruturas econdémicas

38 pCM, Estado Novo, PRC, NP117: Corréa d’Oliveira, 28-2-1958, p- 5; HAEC, OECE
500: CIG/M (58)2, p. 3; ANTT, AOS/CO/EC17A, Pt. 3: resposta da delegacdo portuguesa
ao questionario do grupo de peritos Melander, pp. 1 e 26-27 (23-4-1958).

% De facto, este objectivo so seria incluido no III Plano de Desenvolvimento (1968-
-1973).

40 ANTT, AOS/CO/EC17A, Pt. 3: resposta da delegagio portuguesa ao questionario do
grupo de peritos Melander, p. 28 (23-4-1958).
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basicas. Em segundo lugar, a industria existente carecia de profundas refor-
mas, que seriam necessariamente lentas. Em terceiro lugar, a reforma
educativa com vista a erradica¢do do analfabetismo e a criacdo de uma forga
de trabalho proficiente levaria pelo menos vinte anos. Finalmente, «um cri-
tério de solidariedade» requeria «um esforgo notavel por parte do Portugal
metropolitano em favor dos territdrios ultramarinos [...] possivelmente as
custas de um retardamento do desenvolvimento metropolitano. A necessida-
de de um pesado investimento ultramarino atrasard certamente a conclusio
do desenvolvimento [econdmico] acelerado» exigido pela ZCL*!.

Corréa d’Oliveira acrescentaria ainda outros argumentos para garantir a
aprovacdo das propostas portuguesas, caso as razdes especificas ndo pareces-
sem suficientes ao grupo de peritos Melander. Em primeiro lugar, de acordo
com os padrdes gerais da OECE, o comércio portugués era considerado
modesto, pelo que a atribui¢do de um regime especifico a Portugal ndo afec-
taria negativamente os outros paises. Na verdade, este periodo de transi¢do
especifico beneficiaria os outros membros da ZCL, ja que desse modo Por-
tugal ndo seria forcado a recorrer a cldusulas de salvaguarda. Finalmente,
Corréa d’Oliveira apontava um incentivo aparentemente atractivo — «dos
nossos parceiros na OECE esperamos um contributo significativo para o [...]
desenvolvimento [...] da riqueza potencial dos vastos territorios noutros con-
tinentes». Aparentemente, Portugal estava a oferecer oportunidades de inves-
timento nos seus territorios ultramarinos. Uma proposta sedutora, se bem que
o investimento estrangeiro tivesse continuado a ser fortemente regulado até a
guerra colonial, que forgaria Portugal a adoptar uma politica de investimento
estrangeiro mais liberal em 1965. Além disso, nas negocia¢des da ZCL, e de
acordo com o proprio Corréa d’Oliveira, o governo portugués procurava
simultaneamente limitar a0 maximo os direitos de estabelecimento das empre-
sas estrangeiras no territorio ultramarino portugués®.

Na Primavera de 1958, a crise politica francesa atrasaria as negociagdes da
ZCL e, em Portugal, uma agitada campanha presidencial obrigaria ao adiamen-
to da visita do grupo de peritos Melander até Outubro de 1958. Em Portugal,
o grupo de peritos reuniu-se com os membros do governo responsaveis pela
politica econdmica — o ministro das Finangas, Anténio Manuel Pinto Barbosa;
0 novo ministro da Economia, José Ferreira Dias — e, inevitavelmente, com
José Gongalo Corréa d’Oliveira, promovido a secretario de Estado do Comér-
cio durante a remodelagdo do governo de Salazar de 14 de Agosto de 1958*.

41 Na realidade, Valério estima que, até 1960, Portugal tera beneficiado da sua ligagdo
colonial — as receitas das colonias excediam as despesas (Valério, 1998b, pp. 58-59 e 62-
-64; v. também pp. 28-29).

2 Ibid., p- 30; ANTT, AOS/CO/EC-17A, Pt. 1: relatorio sem data da comissdo inter-
ministerial (Abril de 1958) sobre a reunido da comissao Maudling, Margo de 1958.

4 PCM, Estado Novo, CMCE, SUM, NP5, 58/10, 13-10-1958.
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As negociagdes do grupo de peritos Melander com o governo portugués
foram conduzidas por Corréa d’Oliveira. Em relagdo ao pedido de um
periodo tarifario de transicdo duas vezes superior ao previsto periodo de
doze a quinze anos da CEE, que os membros da ZCL deveriam seguir, o
grupo de peritos Melander avangou com uma contraproposta: o periodo de
transicdo deveria ser negociado industria a indudstria, ja que algumas indus-
trias portuguesas eram competitivas. Corréa d’Oliveira recusaria, alegando
que esta proposta era equivalente a submeter a avaliagdo da OECE a politica
do governo para cada sector da industria. E isto ndo obstante o facto de
Corréa d’Oliveira ter ja anteriormente aceitado que a proteccao tarifaria para
as novas industrias fosse supervisionada pela OECE. O grupo de peritos
Melander regressou a questdo numa reunido com o novo ministro da Eco-
nomia, estabelecendo um acordo segundo o qual, durante o periodo de
transi¢do esperado de doze anos, Portugal estaria sujeito a pelo menos
metade das redugdes tarifarias aplicadas nos outros paises, findo o qual
ocorreriam novas negociagdes entre a OECE e Portugal com vista a tomar
uma decisdo relativamente as restantes redugdes tarifarias**.

A segunda principal questdo a ser negociada entre o grupo de peritos
Melander e Corréa d’Oliveira seria a da protec¢do tarifaria que Portugal
pretendia para as novas industrias. O grupo de peritos Melander ndo estava
disposto a aceitar a proposta anterior de Corréa d’Oliveira segundo a qual as
novas tarifas deveriam ser equivalentes as mais altas tarifas aplicadas nos
restantes paises da ZCL. Compreendendo que a oposi¢do era firme, Corréa
d’Oliveira sugeriu que as taxas «habituais» aplicadas em Portugal seriam
suficientes. O grupo de peritos aceitou esta proposta mais moderada, embora
desse preferéncia a aplicagdo de uma clausula especifica para Portugal, ao
invés de uma clausula geral. Deste modo, Corréa d’Oliveira conseguiu obter
a concessao mais dificil: a aceitacdo de que Portugal podia introduzir novas
tarifas dentro da ZCL. O facto de que a cldusula se aplicaria apenas a
Portugal tinha sido também um dos objectivos de Corréa d’Oliveira desde
Novembro de 1957%.

Presidido por Salazar, o Conselho de Ministros para o Comércio Externo
aprovaria em 13 de Outubro de 1958 os termos acordados entre o grupo de
peritos Melander ¢ Corréa d’Oliveira. Como concluiria este ultimo durante a
reunido, «se o relatério do grupo de peritos Melander nos for favoravel, a
tarefa do negociador portugués esta muito simplificada, ja que terd apenas
de defender as opinides de um grupo de peritos»*®. Novas discussdes entre
Corréa d’Oliveira e o grupo de peritos Melander sobre o relatdrio provisoério,

* Ibid., pp. 1-2.
S bid., p. 2.
4 Ibid.
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levadas a efeito em Paris em Novembro, conduziriam a eliminacgdo da clausula
que concedia as autoridades da ZCL o direito de examinar de trés em trés
anos a capacidade de Portugal de aumentar a taxa das redugdes tarifarias.
O politico portugués considerava que estas inspec¢des periodicas punham
em questio o regime especifico concedido a Portugal®’.

A 6 de Novembro de 1958, o relatorio Melander a OECE aceitou todas
as principais propostas de Corréa d’Oliveira relativas as condi¢cdes da par-
ticipacdo de Portugal na ZCL. As vantagens deste compromisso, de acordo
com a conclusdo do relatéorio, seriam «o desenvolvimento econémico racional
da economia portuguesa e, assim, um soélido e equilibrado desenvolvimento
da economia da ZCL no seu conjunto». De um modo geral, as condi¢des
especiais concedidas a Portugal seriam sujeitas a fiscalizagdo por parte da
OECE e os paises membros poderiam solicitar & organizacdo a verificacio
das mesmas para apurar se continuavam a ser necessarias" .

As conclusdes do grupo de peritos Melander levaram Corréa d’Oliveira
¢ o ministro da Economia, Ferreira Dias, a considerar que o relatorio era
extremamente favoravel a Portugal. Corréa d’Oliveira, um negociador expe-
riente na OECE desde o inicio da organizagdo, acreditava também que o
relatério Melander apresentava uma «muito elevada probabilidade» de ser
aprovado pela comissdo Maudling. E, de facto, em 1958, tanto os paises da
CEE como os futuros paises da EFTA mostraram-se favoraveis ao pedido
portugués de um estatuto especial®.

AS NEGOCIACOES DA EFTA

O colapso das negociacdes da ZCL em Novembro de 1958 constituiu um
sério revés para os paises que tinham seguido os britanicos na sua tentativa
de minimizarem as consequéncias do estabelecimento da Comunidade Euro-
peia. No caso particular de Portugal, o regime especifico que procurara
obter fora ja aprovado pelo grupo de peritos Melander, mas ainda ndo tinha
sido discutido pela comissdo Maudling. Assim, os parceiros de Portugal na
OECE ndo tinham ainda confirmado o regime especifico de que Portugal
beneficiaria enquanto membro da projectada ZCL. Numa tactica diplomatica
com vista a garantir que o pais ndo fosse excluido das negociagdes iniciais

47 PCM, Estado Novo, MP(TP)?, OECE-ZLT (2), 2.* sd: Corréa d’Oliveira, 26-10-1958,
pp- 2 e 5.

4 PCM, Estado Novo, CMCE, NP5, SUM 58/10, 13-10-1958, p. 1-2; HAEC, OECE,
MIC169: CIG(58)67, p. 6.

4 HAEC, OECD522: FTC/M(58)3, p. 8; AHD-MNE, 2P, M 669, Pt 2: transcri¢do
textual da reunido ministerial de Saltsjobaden, 20-21-7-59; PCM, Estado Novo, CMCE, NP5,
SUM 58/11, 8-11-1958, pp. 1-2.
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da EFTA, Portugal ndo informara os outros membros dos sete de que
necessitaria de um regime especifico™.

Em 17 de Margo de 1959, o delegado portugués as negociagdes em Es-
tocolmo, Calvet Magalhdes, admitiria cautelosamente pela primeira vez que,
atendendo as condi¢des da sua economia, Portugal procurava obter um perio-
do de transigdo longo, mas omitiria deliberadamente que o pais necessitaria de
um regime de transi¢do especifico para garantir a sua ndo exclusdo das
negociacdes. Este minuete diplomatico obteria a aprovacgdo dos britanicos, que
consideravam que, tendo em conta que Portugal ndo solicitava ajuda financei-
ra, o problema se resolveria mediante clausulas de salvaguarda liberais. Porém,
os britdnicos consideravam também que seria extremamente dificil a Portugal
obter um regime especifico dentro da EFTA. Em Abril de 1959, Corréa
d’Oliveira reflectiu as preocupagdes portuguesas: «a nossa participacdo [...]
suscita-me sérias apreensoes, ja que podera ser dificil obter as excepgoes que
tinhamos praticamente reconhecido» nas negociacdes da OECE para a ZCL.
De facto, de Besche, o alto funcionario sueco encarregado de preparar o
projecto de proposta da EFTA, pretendia inicialmente excluir Portugal com
base no mesmo argumento que os britanicos tinham utilizado anteriormente —
a ZCL destinava-se apenas aos paises industrializados. S6 em Maio de 1959
de Besche decidiria reunir-se com Corréa d’Oliveira em Lisboa, depois de
discutir o favoravel relatério Melander com o delegado portugués a OECE. Ao
apoiar o pedido portugués de um estatuto especial, e ao sublinhar a relativa
moderagdo das suas condi¢des em comparacdo com as exigéncias excessivas
dos outros paises em vias de desenvolvimento da OECE, o relatério revelar-
-se-ia de valor inestimével nesta fase das negociagdes’'.

Reunindo-se em Estocolmo entre 20 € 22 de Julho de 1959, os ministros
responsaveis pelo comércio estrangeiro dos sete aprovariam o anteprojecto
para a criagdo da EFTA baseado no acordo estabelecido pelos altos funcio-
narios no més anterior. No primeiro dia de reunido, Portugal apresentaria um
memorando baseado no relatério Melander sobre o regime especifico que
pretendia obter:

1. As tarifas sobre os produtos das industrias exportadoras seriam abo-
lidas de acordo com as regras gerais. Seriam consideradas «exporta-
doras» as industrias portuguesas que ndo exportassem menos do que
uma determinada percentagem da sua producdo, percentagem essa a
ser determinada posteriormente.

50 AHD-MNE: relatorio da Comissdo de Estudos sobre a Integragio Econdmica Europeia
(1970), p. 9.

SLANTT, AOS/CO/EC-17, Pt. 6: Calvet Magalhdes, 23-3-1959; ANTT, AOS/CO/EC-17,
Pt. 6: Corréa d’Oliveira, 21-4-1959; Guerra, Freire e Magalhdes (1981), p. 50.
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2. As tarifas sobre os restantes produtos seriam reduzidas em 50%
durante o periodo de transi¢do normal. A taxa de reducdo das restan-
tes tarifas seria determinada antes do final do periodo.

3. Se no decorrer do periodo de transicdo uma industria particular se
tornasse exportadora no sentido descrito na alinea 1, a tarifa imposta
ao produto em questdo seria sujeita a partir de entdo a uma taxa de
reducdo em conformidade com as regras gerais.

4. Durante o periodo de transi¢do, Portugal teria direito a introduzir novas
tarifas com vista a protec¢do das novas industrias cujos produtos ndo
estivessem sujeitos a uma tarifa significativa. Tais tarifas ndo deviam
exceder, de inicio, o nivel normal de protecc¢do aplicado em Portugal
a produtos similares e seriam subsequentemente regidas pelas normas
da reducdo tarifaria aplicadas em Portugal. Por conseguinte, as novas
tarifas seriam abolidas na mesma data que as restantes tarifas>>.

As negociagdes de Portugal com vista a obtengdo de um regime especifico
beneficiariam muito da flexibilidade dos negociadores portugueses. Durante o
primeiro dia de negociagdes, Corréa d’Oliveira informaria os restantes delegados
de que, embora Portugal pretendesse um regime especifico nos termos descri-
tos no relatorio Melander — ou seja, uma redugdo tarifaria de 50% ao fim de
um periodo de quinze anos (as restantes tarifas seriam reduzidas ao longo dos
seguintes quinze anos) —, o pais estava disposto a aceitar, para as industrias
de exportagdo, um periodo transitorio de dez anos, e ndo quinze, a semelhanga
dos restantes paises. Em relacdo a protec¢do das novas industrias, Corréa
d’Oliveira mostrou-se igualmente disposto a aceitar a sua extin¢ao faseada depois
do fim do periodo de transigdo geral. A flexibilidade evidenciada pelo secretario
de Estado do Comércio portugués provocaria uma reaccdo favoravel — os
suicos, os britanicos e o0s suecos, em particular, mostraram-se favoraveis as
pretensdes dos portugueses e, mais importante ainda, estavam optimistas quanto
a possibilidade de chegarem a um acordo nos termos avancados por Corréa
d’Oliveira. Por outro lado, a Gra-Bretanha e os paises escandinavos temiam que,
a serem publicamente conhecidas, as excepg¢des desejadas por Portugal pudes-
sem motivar outros paises em vias de desenvolvimento a solicitarem a adesdo
a ZCL, enfraquecendo-a vis-a-vis a CEE. A solugdo proposta por Maudling, e
aceite por Corréa d’Oliveira, foi que as concessdes a negociar deveriam perma-
necer confidenciais até & assinatura da Convengdo da EFTA.

Entre Setembro ¢ Novembro de 1959, os funcionarios superiores para
o comércio dos sete tragariam um projecto da Convengdo da EFTA em

52 ANTT, AOS/CO/EC-17a, Pt. 4: ressalva tarifaria, 20-7-1959.
33 AHD-MNE, 2P, A. 8, M. 669: transcri¢do textual da reunido ministerial de 20/21-7-
-1959; ANTT, AOS/CO/EC-17, Pt. 6: Corréa d’Oliveira, 23-7-1959, p. 136.
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Estocolmo. Apoés dificuldades consideraveis, o regime especifico de que Por-
tugal necessitava seria negociado com é&xito nas primeiras horas do dia 6 de
Novembro. O acordo seguia as linhas do memorando portugués de 20 de Julho
sobre as redugdes tarifarias — e beneficiara, de acordo com o delegado portu-
gués, Teixeira Guerra, da consideravel ajuda dos sui¢os e dos noruegueses,
mesmo quando contrdria aos seus proprios interesses>*. As industrias de expor-
tacdo foram definidas como aquelas que exportavam 15% da sua produgio.
Portugal teria de entregar ao Conselho da EFTA até 1 de Julho de 1960 a lista
das industrias que se encontravam nessas condi¢des>. Relativamente a protec-
¢do das novas industrias, os negociadores portugueses obtiveram um conside-
ravel sucesso. De facto, embora o planeado periodo de transicao geral terminas-
se a 31 de Dezembro de 1969, Portugal obteve o direito de aplicar medidas
proteccionistas até 1 de Julho de 1972. Os paises membros tinham a possibi-
lidade de solicitar ao Conselho da EFTA que verificasse se as condi¢des
relativas as novas industrias portuguesas estavam a ser cumpridas. O regime
especifico de Portugal manter-se-ia em vigor até¢ 31 de Dezembro de 1979,
isto ¢, tanto para as novas industrias como para as industrias que ndo expor-
tavam 15% da sua producdo, o periodo de proteccdo teria uma duracdo de
vinte anos, o dobro do periodo de transi¢do geral estipulado pela EFTA®. Os
negociadores portugueses considerariam que, em relacdo ao sector industrial,
tinham alcangado todos os seus objectivos nas condigdes mais favoraveis. Na
verdade, Portugal seria o pais membro que mais aumentaria as suas exporta-
¢oOes industriais na EFTA.

CONCLUSAO

Portugal procurou tornar-se membro pleno da ZCL por razdes politicas
e economicas. Em termos politicos, Salazar estava bem ciente da vulnera-

3% Os italicos sdo meus. De um modo geral, as fontes portuguesas enfatizam o apoio dos
suigos e dos britanicos durante as negocia¢des europeias. No caso das negociagdoes da EFTA,
deverao ser igualmente sublinhados o apoio dos suecos durante a reunido ministerial de 20-
-22 de Julho e a ajuda dos noruegueses durante as negociacdes de Setembro e Outubro.

55 Uma lista preliminar das industrias portuguesas que exportavam 15% da sua producio,
empregando um quarto do total da mao-de-obra industrial portuguesa, incluia os seguintes
sectores: peixe enlatado, azeite, polpa de tomate, cortica, resinas, fio de algoddo e téxteis,
bordados, corda de sisal, polpa de madeira e vidro. AHD-MNE, 2P, A. 8, M.669, Pt. 2:
transcri¢do sumaria de uma reunido de um grupo de trabalho ad hoc sobre as excepgdes
portuguesas, 29-9-1959.

36 A 6 de Novembro, seguindo as concessdes acordadas por Corréa d’Oliveira em Julho,
os negociadores portugueses aceitariam a data de 1975 como o termo da fase de transic@o
para as novas industrias. A data seria adiada para finais de 1979 por Corréa d’Oliveira nas
subsequentes negociagdes ministeriais de 19-20 de Novembro. AHD-MNE, 2P, A. 8, M. 669:
transcrigdo textual da reunido ministerial de 20/21-7-1959; AOS/CO/EC-17a, Pt. 4: Teixeira
Guerra, 6-11-1959, e Corréa d’Oliveira, 21-11-1959; Curzon (1974) p. 61.

307



308

Nicolau Andresen-Leitdo

bilidade de Portugal no mundo e, particularmente, no palco europeu. Assim,
0 governo portugués receava ser excluido de um acordo intergovernamental
— que garantiria o seu poder de veto —, considerando que, fora da zona, a
sua dependéncia em relagdo a Europa constituiria uma ameaga aos seus inte-
resses, ja que teria inevitavelmente de negociar bilateralmente com o seu
principal mercado de exportagdo da OECE, a CEE. Além disso, o governo
portugués via com profundo desagrado a possibilidade de ser considerado um
membro de segunda classe da OECE ao ser classificado como pais subdesen-
volvido, pelo que procurou o prestigio politico que a adesdo a uma organizagdo
de paises economicamente desenvolvidos lhe conferia.

Em termos econdmicos, o governo portugués acreditava que o desenvol-
vimento econdmico s6 poderia ser garantido pela participacdo nos desenvol-
vimentos dentro da Europa, o que, por motivos politicos, significava a
intergovernamental ZCL e posteriormente a EFTA, e ndo a supranacional CEE.
Esta convicg¢do baseava-se na percepgdo das autoridades portuguesas, incluin-
do Salazar, bem como dos sectores economicos, do efeito positivo que a
OECE exercera na economia portuguesa. Uma convic¢do que seria reforgada
pelo facto de membros do governo, como Pinto Barbosa e Corréa d’Oliveira,
e funciondrios superiores do comércio terem estado ligados a OECE desde o
seu inicio, pelo que partilhavam a percepg¢do de que o comércio externo
portugués estava ligado aos desenvolvimentos dentro dessa organizacdo. De
facto, a maioria dos membros do governo acreditavam também que s6 uma
adesdo a ZCL garantiria a permanéncia de Portugal na OECE.

Portugal foi o inico pais a procurar obter condigdes especificas dentro da
ZCL. Registe-se o facto de que tanto os relatdrios governamentais sobre a ZCL
como a Associacdo Industrial Portuense defendiam que o desenvolvimento da
economia portuguesa dependia de uma crescente exposi¢do a concorréncia
externa. A Associacdo Industrial Portuguesa, com sede em Lisboa, era mais
cautelosa, mas estava igualmente convencida da necessidade de Portugal ser
um dos membros fundadores da ZCL. A orientagdo politica portuguesa surge
em acentuado contraste com a dos outros paises em vias de desenvolvimento,
que para a primeira etapa da sua prolongada fase de transi¢do procuraram
garantir uma substancial ajuda financeira e nenhumas redugdes tarifarias du-
rante prolongados periodos transitorios. Nao obstante as adverténcias em
contrario dos funcionarios da OECE, estes paises estavam convencidos de que
s6 uma fase de protecgdo prolongada poderia garantir o desenvolvimento das
suas economias, incapazes de aceitar que uma maior concorréncia externa
poderia beneficiar esse desenvolvimento. Em termos gerais, os paises em vias
de desenvolvimento viram nas negociagdes da ZCL uma oportunidade para
beneficiarem da ajuda financeira dos paises desenvolvidos®’.

57 Entrevista com Calvet Magalhdes, Estoril, 4 de Setembro de 2000.
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Como explicar o facto de Portugal ter conseguido que o seu regime es-
pecifico fosse analisado durante as principais negociagdes da ZCL e aceite pelo
grupo de peritos Melander? A resposta estd numa combinagdo de obstinagdo,
fortuna, pericia e flexibilidade. Recusando a classificagdo de pais subdesenvol-
vido por motivos de prestigio, ¢ receando que uma exclusdo de um acordo a
escala europeia pudesse comprometer o seu desenvolvimento econdémico, o
governo portugués recusou terminantemente que a sua proposta de adesdo
fosse analisada pelo grupo de trabalho para os paises em vias de desenvolvi-
mento, o que acabaria por revelar-se uma melhor tactica de negociacdo do que
0 beco sem saida em que os outros paises em vias de desenvolvimento se
encontraram. No final das negociagdes da ZCL, as exigéncias destes ultimos
estavam longe de terem sido aceites pelos paises desenvolvidos. Os portugueses
tiveram também a fortuna de os britanicos se recusarem a discutir o seu caso
durante as negociacdes principais at¢ Novembro de 1957. Na altura em que foi
convocado para defender as suas pretensdes, o governo de Lisboa beneficiou
directamente das negociacdes do grupo de trabalho para os paises em vias de
desenvolvimento, tendo por isso uma nog¢do bastante precisa das condigdes
consideradas aceitaveis pela maioria dos delegados. Além disso, os conselhos e
informagdes fornecidos pelos altos funcionarios e delegados da OECE, princi-
palmente John F. Cahan, revelar-se-iam igualmente Uteis para a defesa da insélita
posi¢ao de Portugal nas negociagdes da ZCL. Em termos gerais, o factor mais
importante foi, provavelmente, a flexibilidade de Corréa d’Oliveira, e acima de
tudo a disposi¢do do governo portugués, em particular de Salazar, de fazer
cedéncias nas negociacdes da ZCL com vista a alcangar um objectivo tltimo: a
participacdo num acordo a escala europeia.

As razdes que explicam o éxito da adesdo de Portugal a EFTA, ndo
obstante a sua economia atrasada, sdo similares as do sucesso que o pais
obteve nas negociagdes da ZCL de 1956-1958. Em primeiro lugar, a equipa
diplomatica utilizou as tacticas de negociacdo adequadas. Nas negociacdes
iniciais da EFTA, Portugal omitiu o facto de que a sua adesdo dependia de
um regime especifico. SO a partir de Margo de 1959 os negociadores por-
tugueses viriam a revelar gradualmente o caracter necessario dessa condigao.
Os motivos por detras desta bem sucedida tactica sdo melhor descritos pelas
palavras dos funcionarios portugueses envolvidos — a adesdo a EFTA foi
«obtida passo a passo, e as principais concessdes seriam concedidas pelos
outros paises em momentos em que parecia ser menos oneroso aceitar as
nossas exigéncias (as quais, devido ao nosso pequeno tamanho, eram sem-
pre relativamente pequenas) do que confessar ao mundo [...] que as nego-
ciagdes de Saltsjobaden e Estocolmo tinham fracassado»’®. Associada as

38 AHD-MNE: «Relatério da Comissdo de Estudos sobre a Integragio Econémica Euro-
peia» (1970), p. 9.
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tacticas de negociacdo adequadas estava a flexibilidade dos negociadores
portugueses, que se revelariam dispostos a fazer determinadas cedéncias
tarifarias e a manter os termos do acordo confidenciais até ao momento em
que a Convengdo da EFTA fosse tornada publica. Uma segunda razdo para
que Portugal se tornasse membro fundador da EFTA foi o apoio politico da
Suica, da Gra-Bretanha ¢ da Suécia, bem como a ajuda da Suica e da
Noruega durante as negociacdes relativas ao comércio. Uma terceira razao,
igualmente apontada pelos funcionarios portugueses envolvidos nas negocia-
¢oes, prendia-se com o volume pouco significativo do comércio portugués,
0 que significava que as concessdes dos outros membros da EFTA nao
teriam qualquer impacto sobre o comércio dos seus paises, bem como com
o facto de a organizag¢do ser considerada temporaria até se chegar a um
acordo geral com a CEE. Uma quarta razdo para a inesperada adesdo de
Portugal a EFTA foi o relatério Melander — este documento funcionou
como uma garantia da OECE de que Portugal poderia aderir 8 EFTA sob um
razoavel regime especifico. E razoavel supor que, sem a ajuda do relatério,
Portugal teria sido provavelmente excluido das negocia¢des de Abril-Maio de
1959. Em termos gerais, a razdo mais importante para a bem sucedida
adesdo a EFTA foi, provavelmente, a mesma pela qual Portugal esteve tao
proximo de ser bem sucedido nas negociagdes finais da ZCL: a disposigdo
do governo portugués, em especial de Salazar, de fazer cedéncias de modo
a satisfazer a sua ambicdo final de ndo ser excluido de um acordo a escala
europeia. Sem o contributo de Corréa d’Oliveira é também extremamente
duvidoso que Portugal tivesse conseguido determinar o regime especifico de
que necessitava e que merecesse a aprovagdo dos restantes membros da
ZCL/EFTA, bem como as tacticas de negociagdo flexiveis que se revelariam
tdo bem sucedidas no decurso de ambas as negociagdes.
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