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Participacao politica e construcao
de comunidade na Amazonia central**

Avaliam-se aqui as novas formas de participagdo politica que surgiram na
Amazonia central nos anos 90. No contexto da redemocratizacdo da politica
brasileira e da transnacionalizacdo de movimentos ambientalistas emergiu na
regido amazonica uma rede de politica alternativa na qual actores sociais
outrora marginalizados — amerindios, seringueiros e camponeses de fron-
teira — entraram em aliancas com ambientalistas, sindicalistas e religiosos.
Através desta rede de escala multipla, uma forte pressdo é aplicada, simul-
taneamente, «de baixo para cima», partindo do nivel comunitério, e de «cima
para baixo», partindo do nivel internacional, com resultados significativos na
politica local, visando o fornecimento de servigcos basicos municipais, e na
politica federal, visando a demarcacdo de reservas ecoldgicas e territérios
indigenas. Contudo, existem fortes limitacGes a actuacdo politica nos niveis
estadual e regional que ainda se baseiam de patrocinato tradicional e moder-
no. Veremos que a nova rede politica alternativa também se baseia em novas
formas de patrocinato que limitam o poder de decisdo local.

O patrocinato, por definicdo, envolve 0 acesso aos bens e servigos pu-
blicos e privados através de intermediarios organizados em burocracias hierar-
quizadas, desde o nivel global e nacional até ao nivel local. Sera argumen-
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Waterbury, 1977, Schmidt et al., 1977, e Wolf, 1966).
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tado aqui que muitas das novas ac¢Bes sécio-ambientais da Amazonia séo,
de facto, hierarquizadas «de cima para baixa» e, portanto, sofrem do erro
fatal de serem patrocinato noutra roupagem. Podem ser patrocinato
«contemporéneo», «alternativo» ou «pds-moderno», mas ndo deixam de ser
patrocinato. O resultado politico é a tomada de decisdes equivocadas por
patrdes ambientalistas distantes, baseadas num conhecimento ingénuo e su-
perficial das realidades sociais da Amazonia.

PATROCINATO HOJE — A ROUPA NOVA DO IMPERADOR

Desde os anos 60 questiona-se 0 modelo weberiano de uma transicdo
unilinear da politica tradicional patrimonial para a politica moderna meritocrata.
Na visdo weberiana, a politica tradicional é baseada em redes de patrocinato,
envolvendo relacdes interpessoais diadicas, nas quais o privado e o publico
se misturam e a posicdo social é designada hereditariamente de acordo com
0 acesso & terra e a outros recursos produtivos rurais. A politica moderna,
por sua vez, presente nos paises industriais, é caracterizada pela participacdo
eleitoral em massa, pelo universalismo burocratico racional e pela mobilidade
social, que reforcam formas democraticas de governo.

Inicialmente, a idealizacdo dos sistemas de politica moderna foi criticada
pelos neomarxistas, que, no contexto da guerra fria, questionaram a agenda
ideoldgica por trds do mito da sociedade capitalista meritocrata (Frank, 1969;
Wallerstein, 1979). Em seguida, os neopopulistas criticaram o exercicio auto-
ritario do poder por burocracias estatais inchadas e ineficientes, mais afinadas
para preservarem os prdprios privilégios do que para atenderem as necessida-
des de grupos sociais marginalizados (Bideleux, 1985; Chambers, 1983; Lipton,
1977; Schumacher, 1974). Mais recentemente, aumenta a desilusdo com as
organizagBes ndo governamentais alternativas em fungdo do seu dogmatismo
neoliberal, da sua crescente burocratizacdo e das suas relacdes promiscuas
com os corredores convencionais do poder econdmico e politico no ambito
nacional e internacional. As ONGs deixaram de ser agentes de politica alter-
nativa e hoje sdo pecas centrais em redes de patrocinato global (Hume e
Edwards, 1997; Friedmann, 1992; Kaufman, 1997; Menike, 1997; Roninger,
1994; Tegegn, 1997).

O que emerge como consenso entre os varios criticos do velho modelo
da modernizagdo politica é que redes de patrocinato existem em todas as
sociedades com Estado, e ndo apenas em sociedades tradicionais. Também o
patrocinato ndo é necessariamente negativo porque introduz a flexibilidade nas
relagdes socio-espaciais polarizadas. As redes de patrbes e clientes sdo, na
realidade, béasicas para a politica moderna. Com o publico, os partidos po-
liticos trocam servicos governamentais por votos e, dentro dos partidos, as
redes de patrocinato sdo usadas para recompensarem 0s seus militantes e
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assegurarem a lealdade da maquina burocratica. Na verdade, em vez de desa-
parecer, o clientelismo floresce com a modernizacdo politica. Em paises
menos desenvolvidos, o patrocinato pode fornecer os meios para as regides
e 0s grupos marginalizados obterem acesso a recursos e servicos. As redes
de patrocinato também sdo importantes na chamada politica pds-moderna.
No actual contexto mundial de reestruturacdo economica, liberalizacdo do
comércio, repressdo de sindicatos, ineficiéncia burocratica e invasdo gover-
namental da esfera privada, muitas vezes sO existe este tipo de apoio para
individuos atomizados em sociedades cada vez mais fragmentadas (Glines-
-Ayata, 1994; Roniger, 1994)2.

Em abordagens contemporaneas da politica, a categoria de patrocinato pré-
-moderno substitui a tradicional, mas, mesmo assim, ainda é altamente proble-
matica, porque continua a ser um saco de gatos que relne uma enorme
variedade de formas politicas numa Unica categoria. Contudo, para 0 presente
estudo de caso, a ideia central de um sistema politico baseado na ética de honra
e de troca individual, presente em sociedades agrarias de pequena escala, serve
para caracterizar a politica brasileira antes da industrializacdo. O surgimento de
redes de patrocinato moderno no Brasil coincide com a industrializagdo e com
0 populismo a partir dos anos 30. Finalmente, as aliancas de escala multipla que
surgiram em torno das questdes de preservacdo ambiental e de desenvolvimento
sustentavel na Amazonia sdo citadas frequentemente como exemplos das redes
de patrocinato global da politica contemporanea (cf. Bebbington e Thiele, 1992,
Hulme e Edwards, 1997, e Pearce, 1997).

Neste trabalho analisam-se as trés formas de patrocinato politico na
Amazonia central. Primeiro, examina-se a transformacéo historica do patro-
cinato pré-moderno do periodo do aviamento para o patrocinato moderno do
periodo desenvolvimentista pds-1970. Esta mudanca no processo politico
deu-se dentro do contexto da transformacdo da economia local, baseada em
produtos da floresta, para uma economia baseada na agro-pecuéria, no co-
mércio e na prestacdo de servigos publicos. Em seguida, analisa-se a crise
da politica moderna na regido apds 1990, provocada por sucessivos gover-
nos liberais a nivel nacional, a0 mesmo tempo que surgiram novas formas
politico-econdmicas, ora praticadas em espacos justapostos aos espacgos da
politica convencional, ora em conflito pelo mesmo espaco.

2.0 termo politica pés-moderna é usado na literatura para denominar as novas formas
politicas que surgiram no final do século xx. Assim sendo, trata-se de um tipo de politica
existente, um fenémeno empirico, e ndo de uma abordagem teérica, o p6s-modernismo,
abordagem esta em franco declinio desde meados da década passada. Como a politica moderna
e a politica pré-moderna nao desapareceram de forma evolutiva com o avento da politica
pés-moderna e ainda existem lado a lado, em justaposicdo ou em conflito com as novas formas
de participagdo politica, utiliza-se aqui politica contemporénea para o conjunto de todos estes
tipos de politica que coexistem num mesmo momento histérico.
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A BATALHA DECISIVA PARA A AMAZONIA

Durante os anos 90 a Amazoénia tornou-se o principal campo de batalha
entre interesses desenvolvimentistas, ambientalistas e populistas sobre o futuro
da floresta amazonica. Com o surgimento de um novo eixo norte-sul de
desenvolvimento na Amazdnia central, que corta o velho eixo leste-oeste e liga
a um terceiro eixo, ainda em formac&o, unindo a Venezuela, as Guianas e 0s
estados de Amapa e Roraima, no Brasil, a sustentabilidade do processo de
ocupacdo da Amazédnia central tornou-se uma questdo critica para o futuro da
regido inteira (Becker, 1999; Colchester, 1997).

A Amazonia central situa-se no meio do maior bloco de floresta tropical
remanescente da América do Sul. Nesta &rea a floresta ainda esté intacta, mas
a fronteira agricola esta a avancar em varios pontos: (i) da Rondoénia e do Mato
Grosso em direcgdo a norte, atravessando a rodovia transamazénica (a BR-232)
entre Apui e Humaitd; (ii) do Para em direccdo a oeste pela mesma rodovia;
(iif) de Manaus para norte e de Boa Vista para sul ao longo da BR-174, da
BR-170 e da BR-210. Cortando a Amaz6nia central horizontalmente e vertical-
mente, estas frentes de expansdo tém o potencial para fragmentarem a re-
gido, facilitando a sua transformacdo em paisagens agricolas e urbanas.

Desde 1997, o pesquisador esta envolvido em dois projectos multidiscipli-
nares de cooperacdo franco-brasileira que avaliam a sustentabilidade dos
projectos de desenvolvimento sustentavel na Amazonia brasileira. Como parte
deste trabalho, o pesquisador estudou a politica local e a sua articulacdo a
escalas mais amplas em dezasseis municipios, desde Humaita, no Sul do
estado do Amazonas, até Pacaraima, no Norte do estado de Roraima. Foram
comparados 0s processos politicos em municipios que passam por intensa
colonizacdo, como também em municipios que retém o tradicional modo de
vida ribeirinho.

Apesar de o pesquisador ter formacdo de antrop6logo cultural e social,
na pesquisa ndo foi realizado o tipico estudo de comunidade sobre um grupo
de amerindios ou caboclos, como normalmente fazem os antropélogos na
Amazoénia (cf. Nugent, 2002)°. A meta metodoldgica foi colocar a politica
local dentro do contexto regional e nacional, visando analisar e avaliar as
novas redes de patrocinato de multipla escala. Neste enfoque regional foram
comparadas e contrastadas as formas de actuagdo politica tanto em areas na
frente de expansdo da fronteira agro-pecuaria de campos abertos quanto em
zonas de ocupacdo antiga ribeirinha, baseada na pesca e na lavoura de
pequena escala, que ainda ndo foram atingidas pela frente de expanséo.
Através deste tipo de estudo foi possivel constatar um forte conflito entre
novas formas de participacdo politica, de cunho populista e ambientalista,

3 O pesquisador fez um estudo tipicamente antropolégico em 1975 junto dos ianomamis
e dos ie’cuanas de Roraima.
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dos niveis local e internacional, por um lado, €, por outro, velhas formas de
relacionamento patrdo-cliente dos niveis estadual e regional.

Eixos de desenvolvimento fragmentam a Amazo6nia
[FIGURA N. 1]
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DA POLITICA PRE-MODERNA DO AVIAMENTO A POLITICA
MODERNA DESENVOLVIMENTISTA

MUDANGA NA BASE DO PODER POLITICO LOCAL

Nas regiGes predominantemente agrarias do Brasil, as redes de patrocinato
pré-moderno e moderno, ligando a politica local aos niveis estadual e nacional,
sempre funcionaram através de uma cadeia hierarquica centralizadora na qual
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0S empregos, 0S Servicos e outros recursos publicos sdo fornecidos em troca
de votos (figura n.° 2). Ligados ao modo de industrializacdo do Brasil a partir
de 1930, os grupos de interesses rurais foram subordinados, gradualmente, a
grupos urbano-industriais e este processo pode ser visto na mudanca do rela-
cionamento de politicos municipais e estaduais com os eleitores. Nas redes de
patrocinato pré-moderno havia patrdes e clientes que se relacionavam em torno
dos recursos agricolas. Os camponeses sem terra eram economicamente depen-
dentes dos grandes fazendeiros e 0s pequenos proprietarios eram dependentes
dos compradores rurais, que eram frequentemente os mesmos grandes fazen-
deiros. O voto do cliente fazia parte de uma série de trocas politicas e sociais
fundamentadas na honra pessoal. As redes de patrocinato moderno no Brasil, por
sua vez, sao mais impessoais e baseiam-se no fornecimento de empregos e
servicos publicos por parte de politicos profissionais em troca dos votos que
garantam a reeleicdo para 0s seus cargos bem remunerados [Forman e
Reigelhaupt, 1979; Greenfield, 1977; Hoefle, 1987; Leal, 1975 (1949)].

Superimposicdo de redes de patrocinato pré-moderno e moderno

[FIGURA N. 2]
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Até ao fim dos anos 60, o poder politico local na Amazonia central era
baseado, em primeiro lugar, no comércio dos produtos da floresta (borracha,
castanha do Para e goma) e, em segundo lugar, na pecudria de corte. A maioria
da populacdo vivia espalhada ao longo dos rios, onde se praticava a lavoura
em pequena escala para o auto-abastecimento e a colecta dos produtos da
floresta para o mercado. Os comerciantes de pequenas mercearias na cidade
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podiam competir e eventualmente ganhar elei¢cdes locais, mas a sua base de
poder era fraca em comparacdo com a capacidade de mobilizar votos dos
seringalistas (atravessadores de produtos da floresta).

Durante os anos 70, num contexto de acentuada queda dos precos para
os produtos da floresta, por um lado, e de massivo investimento governamen-
tal em projectos de desenvolvimento na Amazonia, por outro, os funcionarios
publicos federais e estaduais emergiram como os detentores do poder poli-
tico local. Como a maioria destes funcionarios era descendente dos seringa-
listas, a mudanca em si ndo representou o aparecimento de uma nova classe
social em competicdo com o poder tradicional.

Porém, alguns dos funcionarios eram de fora e ocupavam posi¢fes de
grande contacto com o publico, como, por exemplo, técnicos dos drgaos de
extensdo rural estadual e do INCRA (Instituto de Colonizacdo e de Reforma
Agraria) ou gerentes de bancos federais e estaduais. Eles tinham sido trans-
feridos ou recebido cargos na Amazdnia como parte de programas que
visavam atrair individuos qualificados para a regido. Este tipo de funcionario
publico podia converter os seus contactos pessoais em capital politico. Ao
mesmo tempo, 0S cargos municipais tornaram-se cada vez mais cobigados
em funcdo dos altos salérios. Surgiu, assim, a figura ubiqua do politico
profissional, que distribui os recursos publicos como se fossem dele préprio.
Ironicamente, no caso da actuacdo do INCRA, os técnicos que entram na
politica acabam subordinando assentados que migram para a Amazénia cen-
tral na esperanca de se tornarem proprietarios independentes, livres da de-
pendéncia politica que reina no seu lugar de origem.

Nas comunidades ribeirinhas do Rio da Madeira e do Rio Branco, que
ficaram fora das novas redes rodoviarias e que nao foram beneficiadas direc-
tamente por projectos de desenvolvimento regional, os cargos no funcionalis-
mo passaram a ser a Unica fonte de emprego disponivel na medida em que a
economia dos produtos da floresta se desmoronou. As burocracias municipais
ficaram inchadas com cargos desnecessarios, ou mesmo fantasmas, financia-
dos por repasses federais que aumentaram significativamente com a Consti-
tuicdo federal de 1988. Com a implementacdo dessa Constituicéo, os prefeitos
e os vereadores passaram a desfrutar do direito de estipularem os seus sala-
rios. Em 1999 um prefeito de uma pequena cidade do interior do Amazonas
podia ganhar até US$ 78 000 por ano e um vereador até US$ 52 000, enquanto
0 salario minimo era apenas US$ 900. Muitos politicos também s&o funcio-
narios federais e estaduais que continuam a receber os seus salarios enquanto
estdo de licenca para exercerem um cargo publico, ampliando ainda mais a
disparidade social entre a classe politica e a populagéo local subempregada.

Humaita, no Sul do Amazonas, serve como exemplo da mudanca na base
do poder politico em municipios situados em areas de intensa colonizacéo.
A cidade fica no cruzamento da rodovia transamazonica (a BR-230) com a
rodovia Porto Velho-Manaus (a BR-319). E a cidade-portio (gateway city) que
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ordena a expansdo da fronteira agricola dos estados de Ronddnia e de Mato
Grosso para 0 Amazonas. Durante a construcdo destas duas estradas impor-
tantes nos anos 70, a economia local deixou de ser um centro comercial para
produtos da floresta para ser o principal entreposto de bens e servigos do Sul
do Amazonas. Actualmente, lidera 0 movimento para criar 0 novo estado de
Madeira. Os seus lideres politicos sdo tanto donos de supermercados, estacfes
de ré&dio e restaurantes como também profissionais liberais.

Desde meados da década de 1970 s6é uma pessoa de origem local foi
eleita prefeito de Humaita, enquanto todos os outros sdo gente de fora que
chegou ao municipio apés a construcdo das estradas. Sdo individuos que
enriqueceram com as novas oportunidades econémicas e se tornaram proemi-
nentes na sociedade local. Presidente Figueiredo, localizado no Norte do
Amazonas, e Caracarai, localizado no Sul de Roraima, ocupam posi¢des
semelhantes ao longo da recém-asfaltada rodovia BR-174, que liga Manaus
a Venezuela. Os seus lideres também sdo pessoas de fora com base politica
no comércio e nas profissdes liberais.

Itacoatiara e Manaus, por sua vez, sdo cidades industriais. Manaus, com
uma populagdo urbana de 1 394 724 em 2000, é a maior cidade da Amazonia
central e ocidental. Nos ultimos trinta anos a cidade desenvolveu uma base
industrial em funglo da zona franca e da infusdo de volumosos subsidios
governamentais; porém, hoje enfrenta uma forte crise provocada pelas po-
liticas de liberalizacdo econémica. Com uma populacéo de 46194 habitantes,
Itacoatiara é a quinta maior cidade do estado. Depois de ficar décadas
estagnada por causa do crescimento de Manaus, nos anos 90 ltacoatiara
tornou-se o principal centro de beneficiamento de madeira no estado e re-
centemente foi construido o principal porto para exportar soja oriunda do
Norte da Regido Centro-Oeste do Brasil.

No passado, 0s comerciantes de ambas as cidades eram intermediarios
importantes na exportacdo de produtos da floresta, mas depois do seu
processamento inicial, e ndo apenas da sua exportacdo in natura. Consequen-
temente, os seus lideres politicos sempre tiveram uma base de poder diver-
sificada que hoje inclui fabricas, supermercados, cinemas e postos de gaso-
lina. Quando um prefeito eleito é funcionario publico ou empregado de uma
companhia privada, esta pessoa invariavelmente representa aqueles interes-
ses. O actual prefeito de Itacoatiara é comprador de madeira que fornece
toras para as fabricas estrangeiras de compensado e ndo vé nenhum conflito
de interesses nas politicas que visam trazer mais fabricas para Itacoatiara.

DESCENTRALIZAGAO NA POLITICA FEDERAL E ESTADUAL?

A articulagdo da politica local aos niveis estadual e federal no Brasil faz-
-se através do faccionalismo municipal, que, por sua vez, esta subordinado
ao faccionalismo dos escal@es mais altos. No periodo de 1946 a 1964, antes
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do periodo da ditadura militar, em quase todos 0s municipios estudados, as
diferentes faccGes alternar-se-iam no poder, de forma que um prefeito era
filiado no Partido Democratico Social (PSD), enquanto o préximo prefeito
era do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) ou da Unido Democratica Nacio-
nal (UDN). A continuidade de uma faccdo no poder por um periodo longo
sO aconteceu em Borba, onde um lider local criou uma dinastia que dominou
a politica municipal durante quarenta anos, até 1992. Porém, até mesmo
neste caso, a dinastia era puramente politica e ndo seguiu linhas de paren-
tesco, como acontece em regides consolidadas do pais [cf. Chandler, 1972,
Hoefle, 1987, e Leal, 1975 (1949)].

Como era comum em todo o interior do Brasil, a filiacdo em partidos
politicos nacionais ndo representava interesses de classe especificos a nivel
local (cf. Forman e Reigelhaupt, 1979, Gross, 1973, e Hoefle, 1987). Néo
havia um partido que representava os seringalistas e outro os donos de
mercearia. Num municipio o PSD podia eleger um seringalista prefeito e na
préxima eleicdo a UDN um dono de mercearia, enquanto noutro municipio
0 PTB podia eleger um seringalista, um dono de mercearia ou um fazendeiro
prefeito. Além disso, as facgdes locais alinhavam-se com facgdes estaduais
que representavam uma diversidade de interesses. As facgdes locais podiam
estar «no poder» ou «fora do poder» a nivel estatal, se 0 seu candidato fosse
eleito governador ou nédo, recebendo ou sendo negados servicos e verbas dos
niveis mais altos de governo.

Esta situacdo mudou radicalmente a partir da ditadura militar de 1964 a
1985. Houve uma forte tendéncia para a centralizacdo nos escalfes mais altos
do governo, mesmo se o faccionalismo local persistiu. Com a proibicdo, pelo
golpe de estado, dos partidos do periodo anterior, o politico que queria ser
eleito para um cargo politico era obrigado a filiar-se no Unico «partido do
governo», a Alianca Renovadora Nacional (ARENA). Contudo, o faccionalismo
municipal continuou na forma de sublegendas dentro da propria ARENA.
Oficialmente, um grupo autodenominava-se ARENA | e o outro ARENA I,
mas, na pratica, localmente, as faccbGes continuaram a ser conhecidas pelas
velhas filiagdes partidarias, sendo chamadas ARENA-PSD ou ARENA-UDN.

Ao mesmo tempo foi reprimido o partidarismo estadual expresso na forma
de partidos separados. Cada faccdo local continuou a ser articulada com
deputados estaduais e federais que competiam entre si, mas todos partidarios
da ARENA. Os deputados, por sua vez, estavam subordinados ao governador
apontado pelo governo militar. Para manter a ficcdo da democracia no pais foi
permitida a organizacdo de um partido de oposi¢do: o Movimento Democréatico
Brasileiro (MDB). Contudo, qualquer politico local que apoiasse um candidato
do MDB numa eleicdo estadual ou federal era condenado a exclusdo perma-
nente dos recursos e servigos governamentais, que, no sistema centralizado
da época, eram distribuidos com forte controle federal.
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Apesar do fim da ditadura militar em 1985 e do extremo faccionalismo
que emergiu a nivel federal nos subsequentes governos civis, bem como da
ratificacdo de uma constituicdo nova em 1988, que descentralizou modesta-
mente a base tributaria do Estado brasileiro, a pratica de adesdo a um poder
Unico no nivel estatal continua até hoje na Amazoénia central. No estado do
Amazonas, através de grandes coalizdes partidarias das eleicGes de 1986 para
cd, quase todos os eleitores do interior votaram sucessivamente em Gilberto
Mestrinho para governador e, em seguida, no seu aprendiz e mais tarde rival
Amazonino Mendes. As elei¢bes para governador em 1998 foram mais concor-
ridas do que normalmente; porém, o voto do interior garantiu a reeleicdo de
Mendes, que desta vez teve a ajuda de Mestrinho (o candidato para o Senado
na mesma coalizdo). Ambos se juntaram e mobilizaram o voto do interior
para derrotarem Carlos Braga, do PSL, um novo adversario comum, que tem
base politica na capital Manaus.

Nas eleicBes de 2002, as aliangas mudaram novamente. Mendes, perce-
bendo a crescente forga da familia Braga, passou a apoiar Eduardo Braga, do
PPS, para governador, contra Mestrinho, sendo este derrotado nas eleicGes.
A alianga durou pouco, exactamente duas semanas, quando cada um deles
apoiou um candidato diferente no segundo turno das elei¢des para presidente
da Republica. A fluidez de aliangas e de filiagdo partidaria mostra a impor-
tancia do politico forte, e ndo do partido, pois € o individuo que administra
as redes de patrocinato através do cargo que controla os recursos do estado.

Em funcdo da pratica de submissdo a politicos estaduais poderosos, 0s
lideres locais e os seus eleitores mudaram sucessivamente de partido desde
1985, primeiro, do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB)
para o Partido Brasileiro Cristdo (PBC), depois, para o Partido da Frente
Liberal (PFL) ou para o Partido Progressista Brasileiro (PPB) e agora deve
acontecer uma migracdo para o Partido Popular Social (PPS). A mudanga de
partido pode ser tdo rapida que um prefeito declarou com toda a seriedade
que ele nunca mudou de partido, pois sempre apoiou o partido do governo,
desde o ARENA, no passado, até ao PPB, no momento da entrevista. Dentro
deste sistema de politica «de cima para baixo», o faccionalismo local continua
como sempre, mas agora através de coalizGes. Cada grupo tem, na sua chapa,
candidatos filiados em partidos diferentes, e a politica municipal permanece
dividida entre dois grupos, mas ambos os lados buscam apoio do governador,
que, por sua vez, faz de juiz, dando o seu aval ao grupo mais forte.

O caso de Humaita ilustra bem esta tendéncia de centralizacdo. E um dos
poucos municipios no estado do Amazonas onde o Partido do Trabalhador
(PT) tem uma base de apoio principalmente entre médicos e professores
sindicalizados. O municipio também foi um dos poucos que Mendes ndo
levou nas elei¢Bes para governador de 1994. O novo governador ficou tdo
furioso com o seu resultado negativo em Humaita que destituiu o seu repre-



Participacgdo politica e construgdo de comunidade na Amazdnia central

sentante local e cooptou o rival da coligagdo PT-PTB-PPB. Nas eleigdes
municipais de 1996 o governador deu o0 seu apoio a este grupo, mas sob a
condigdo de que o candidato a prefeito, filiado ao PT, mudasse de partido para
o conservador PTB. Depois das eleicbes, Humaita comegou a receber mais
verbas estaduais e federais em detrimento dos municipios vizinhos, irritando
os lideres destes, que tinham apoiado Mendes lealmente durante anos. Nas
eleicBes para governador em 1998, Humaita retribuiu, dando a maioria dos
votos a Mendes.

Este caso realga a situagdo insustentavel dos lideres municipais a partir
de 1990. Os grandes projectos de desenvolvimento da Amazonia ja sdo do
passado. Depois de anos de lento crescimento econémico e de uma década
de governos federais neoliberais no Brasil, hd poucos empreendimentos
novos em infra-estruturas rodoviarias e colonizacdo. Foram drasticamente
reduzidos os empregos publicos em bancos estatais e em agéncias de desen-
volvimento rural. Hoje os governadores véem a maior parte do orcamento
estadual consumido pelo funcionalismo, de forma que tém pouco para ofe-
recer aos lideres municipais em troca dos votos que continuam a exigir. Isto
coloca os lideres municipais numa situacdo delicada. Por um lado, ha a
mobilizacdo comunitéria induzida pela Igreja catdlica durante os ultimos trinta
anos (tratada mais a frente), que esta a pressionar os prefeitos por baixo, ao
mesmo tempo que esta cada vez mais dificil para os prefeitos cumprirem as
promessas de fornecerem empregos e servigcos basicos em troca dos votos
dos eleitores.

A construcdo histérica de comunidades e a sua crescente forga a nivel
municipal representam um processo politico oposto ao das tradicionais maqui-
nas politicas de nivel estadual e regional na Amazdnia central. As duas tendén-
cias contrarias enfrentam-se a nivel do municipio, de forma que os lideres
locais atraem criticas de todos os lados. Consequentemente, quando os lideres
municipais ndo conseguem prover nem 0s Servicos mais basicos a populacgéo,
ou tentam manipular uma elei¢do, podem estourar violentos protestos. Uma
revolta violenta aconteceu em Humaita em 1991 em protesto contra os boico-
tes constantes. A populacdo revoltada queimou varios prédios publicos e sa-
queou a casa do prefeito e o supermercado do vice-prefeito. Os boicotes sdo
novamente comuns em Humaita, apesar da sua posi¢do favoravel perante o
governador. Ironicamente, na época da pesquisa em Humaita, em 1997, o
entdo prefeito, que tinha sido lider dos protestos em 1991, encontrou-se no
papel invertido. O descontentamento popular contra os boicotes alcancou tal
ponto que circularam boatos de que talvez o prefeito precisasse da sua propria
medicina. O prefeito, para evitar agressdes, saiu estrategicamente de férias.

Outra revolta aconteceu em 1992 na cidade ribeirinha de Novo Aripuana,
provocada por uma tentativa de fraude durante as eleigdes municipais daquele
ano. Um comerciante rico de Manaus procurou, sem Sucesso, comprar a
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eleicdo e, num Gltimo acto de desespero, tentou roubar os resultados, queiman-
do o cartorio eleitoral. O pandemdnio espalhou-se pela cidade e os oportunistas
tiraram proveito da situacdo para também queimarem o cartério criminal, visan-
do destruir os processos contra eles. Contudo, mais um prefeito corrupto e
incompetente assumiu o cargo em 1993 e a percep¢do negativa da populacao
dos seus governantes chegou a tal ponto que o prefeito posterior adoptou o
lema «Aripuana ainda tem jeito», colocando-o, inclusive, nos veiculos pablicos.

Claramente, na Amazonia central, o sistema politico formal entravou e
abriu-se uma crise entre o nivel municipal e o nivel estadual. A agravar ainda
mais este descompasso politico estd a pressdo do sector sécio-ambiental que
¢ aplicada por via do governo federal quando este retira da jurisdicdo municipal
e estadual enormes areas para reservas ecoldgicas e territérios indigenas.

DA POLITICA DESENVOLVIMENTISTA MODERNA A POLITICA
SOCIO-AMBIENTAL «POS-MODERNA»?

A INSUSTENTABILIDADE POLITICA DAS REDES MODERNAS E ALTERNATIVAS

Durante os anos 90 o Estado brasileiro foi pressionado por grupos de
interesses internacionais para redesenhar 0 mapa politico da Amazonia. Con-
sequentemente, ao lado dos espacos da hierarquia politica convencional mu-
nicipal-estadual-federal surgiram areas enormes em que as reservas ecoldgicas
e os territérios indigenas sdo subordinados directamente ao governo federal e
nas quais as ONGs nacionais e internacionais actuam com projectos de de-
senvolvimento sustentavel (Becker, 1997; Figueiredo, 1998) (figura n.° 3).

Os projectos de colonizagdo do INCRA e os projectos de desenvolvimento
sustentavel, situados fora de reservas, também sdo enclaves que, embora for-
malmente dentro da jurisdi¢do de governos municipais e estaduais, sdo adminis-
trados por 6rgaos federais ou por ONGs brasileiras e estrangeiras, podendo,
assim, na pratica, ndo ser integrados nas redes de politica convencional. Cons-
tituem, assim, uma rede socio-ambiental paralela, que existe justaposta e muitas
vezes em conflito com a hierarquia convencional municipal-estadual-federal.
Os politicos e militares desenvolvimentistas, obviamente, detestam esta circuns-
cricdo da sua autoridade em espacos que véem como territérios a parte. Assim
sendo, podemos perguntar se estd a haver uma mudanga de sistema politico do
moderno para 0 «pés-moderno» na Amazonia central (figura n.° 4).

Sera argumentado aqui que, com excep¢do dos territorios indigenas, isso
ndo ocorre na Amazonia central. Num contexto de lenta colonizacdo, os
movimentos camponeses e trabalhistas sdo frageis, relativamente poucas or-
ganizacOes ndo governamentais actuam na area, a politica comunitaria choca
contra o pareddo impenetravel da politica estadual autoritéria e os politicos
municipais e estaduais comegcam a cooptar 0s espagos alternativos. Na verda-
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Reservas ecoldgicas e territérios indigenas como territérios a parte?

[FIGURA N2 3]
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de, pode questionar-se até a existéncia da politica moderna na Amazoénia
central, quanto mais se existem novas formas de politica «p6s-modernax.

Fora de Manaus, a politica moderna, envolvendo a mobilizacdo em massa
de trabalhadores por sindicatos, é rara na maioria da Amazonia central.
O Sindicato dos Trabalhadores Rurais, que seria um aliado natural do PT,
normalmente so é forte em areas de colonizacao recente ao longo das estradas,
e ndo em comunidades ribeirinhas. O sindicato de Humaitd j& foi bastante
activo durante o auge da colonizagdo da BR-319, entre 1978 e 1988, até que
a estrada deteriorada foi fechada ao trafico. Na medida em que os pequenos
produtores foram abandonando a area, o sindicato foi perdendo a sua forca até
chegar ao ponto em que hoje s6 actua em processar pedidos de aposentadoria
rural como qualquer municipio ribeirinho do vale do Rio da Madeira.

A situacdo em Itacoatiara € uma excepcao importante a falta de organi-
zacdo sindical. Depois de Manaus, € a cidade com maior base industrial do
estado. O PT € forte no municipio e, ao contrario dos outros municipios do
interior, sempre elege pelo menos um vereador, embora ainda ndo tenha
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chegado a prefeitura. O partido é apoiado tanto pelos trabalhadores sindica-
lizados das fabricas de compensado como também pelo Sindicato dos Tra-
balhadores Rurais. Este actua juntamente com a lIgreja, apoiando acgdes
comunitarias, visando o manejo sustentavel dos recursos pesqueiros nos rios
e lagos dos municipios em volta de Itacoatiara.

Redes de patrocinato moderno e alternativo em conflito

[FIGURA N. 4]
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Por outro lado, os sindicatos e a Igreja apoiam o prefeito actual e a sua
politica de atrair empresas transnacionais para montar mais fabricas na ci-
dade. Todos reconhecem que a presenca das empresas provoca desmata-
mento, mas consideram mais importante a abertura de novos postos de
trabalho. Assim sendo, a sustentabilidade politica ndo garante necessariamen-
te a sustentabilidade ecoldgica.

As formas de politica «alternativa» ou «p6s-moderna», envolvendo alian-
cas de mdltipla escala, também sdo raras na Amazoénia central, em forte
contraste com 0 que acontece em estados de povoamento mais consolida-
dos, como Acre, Pard e Rondonia.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) é um dos
poucos movimentos politicos alternativos que conseguiram enfrentar os go-
vernos neoliberais no &mbito nacional durante os anos 90. Contudo, até bem
recentemente, 0 MST esteve completamente ausente da Amazdnia central.
Comecou a sua actuagdo apenas em 2000 numa invasdo realizada em Rio Preto
da Eva, municipio localizado perto de Manaus. Além disso, h4 décadas, este
municipio tem tradicdo de invasao de terras por parte de agricultores e até por
individuos de Manaus que instalam sitios de veraneio em terra da Unido.
Consequentemente, a ac¢do do MST ndo teve grande repercussdo local.
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Na verdade, o0 MST tem um perfil bastante modesto na Amazdnia, mes-
mo em estados de colonizacdo consolidada (figura n.° 5). Em 1996, ano de
maior actuacdo do MST em todo o pais, apenas 8% das familias envolvidas
em invasbes promovidas pelo MST se situavam na Regido Norte, concen-
tradas nos estados de Para e Ronddnia, e ndo na frente de expanséo (Petras,
1998). Este facto, porém, é consistente com a politica do MST de promover
a reforma agraria nas regifes antigas do pais e de ndo transferir o problema
para a Amazénia (Gohn, 1997; Gryzbowski, 1987; Hammond, 1999).

InvasOes de terra promovidas pelo MST, 1996

[FIGURA N 5]
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Os projectos de colonizacdo do INCRA, por sua vez, fazem isso: transferir
as contradicdes de sustentabilidade para a Amazonia. Desde a década de 1980
faltam verbas para a colonizacdo dirigida e o0 INCRA age de forma reactiva:
somente legalizando o titulo da terra de posseiros depois do facto consumado
e ndo ordenando a colonizacdo de novas areas (Becker, 1985). Os «projectos»
hoje sdo concentrados em estados amazdnicos ja em processo avancado de
consolidacdo do povoamento, facto este que talvez ndo seja tdo mau assim,
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pois os projectos sdo de duvidosa sustentabilidade ecol6gica e social (figura
n.° 6). Ao contrério da politica do MST, a maioria dos projectos do INCRA
localiza-se em areas de terras pobres e distantes dos mercados consumidores,
de forma que as Unicas actividades vidveis para gerar rendimento sdo criar
gado e extrair madeira de lei. Ou seja, as duas actividades que mais provocam
desmatamento na Amazoénia. Este problema bésico de falta de mercado para
0s pequenos produtores de frentes de expansdo mostra como, a longo prazo,
a falta de sustentabilidade econdmica prejudica a sustentabilidade ecoldgica.

Localizacdo de projectos do INCRA, 1994

[FIGURA N.° 6]
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Em termos politicos, os projectos do INCRA sdo administrados por um
orgdo federal, sendo espacos que talvez ndo sejam plenamente integrados na
rede municipal e estadual de patrocinato. Contudo, isto pode acontecer quando
o0s técnicos do INCRA e de drgaos de extensdo rural sdo eleitos prefeitos ou
vereadores. Nestes casos ha, inclusive, queixas dos assentados da pratica de
favorecimento de quem vota no técnico-politico, em detrimento dos outros do
projecto.
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Os projectos demonstrativos/tipo A, de desenvolvimento sustentavel comu-
nitario financiados pelo Plano Piloto do Grupo de Sete (PPG7), também sdo
concentrados em Acre, Para e Rondonia, e ndo na frente da linha de expanséo
da fronteira nos estados de Amazonas, Amapé e Roraima (figura n.° 7). Até
ao final de 1998, o nivel de investimento envolvido no programa era bastante
modesto: US$ 16,7 milhdes, quantia esta que, dividida entre os 120 projectos
espalhados por todo o pais, perfaz uma média de US$ 140 000 por projecto.
S6 15% do montante investido na Amazénia foram aplicados em Amazonas
e Roraima, e mesmo esta parte foi principalmente para areas degradadas
(Ministério do Meio Ambiente, 1998b e 1999b).

Localizagdo de PD/As, 1998

[FIGURA N.° 7]
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Além disso, como todos os pedidos no sector sdcio-ambiental, o proces-
so de solicitar, ganhar e implementar um projecto PD/A é excessivamente
burocrata. Um pedido de financiamento requer, inclusive, a participacdo de
individuos altamente qualificados, com conhecimento informatico, que séo
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geralmente de origem urbana, fugindo totalmente do nivel de instrucdo da
populacdo rural a ser beneficiada. Quase todo o financiamento do primeiro
ano de um PD/A localizado em Rio Preto da Eva foi consumido por um
contador de Manaus. Noutro caso, 0 responsavel por um projecto bem
sucedido de permacultura localizado em Presidente Figueiredo ndo renovou
o financiamento por causa da sobrecarga de trabalho burocrata que interferia
excessivamente com suas tarefas agricolas. Ironicamente, a burocracia ex-
cessiva do sector socio-ambiental direcciona mais recursos para sua propria
burocracia do que para investimento no interior, uma situacdo bem parecida
com as estratégias desenvolvimentistas do passado.

Estas dificuldades ndo passam despercebidas aos politicos municipais e
estaduais que agora tentam mobilizar mais uma nova fonte de recursos em prol
das suas redes de patrocinato convencional. Um prefeito criativo patrocina
pedidos de PD/A como forma de cooptar assentados do INCRA, outrora
hostilizados por ele. Os deputados estaduais também tentam tirar proveito do
facto de que os recursos disponiveis no programa PD/A sao limitados. Como
é preciso buscar outros financiamentos, tentam cooptar os agricultores por
vias convencionais subordinadas ao patrocinato politico. Um projecto PD/A
localizado perto de Manaus fracassou porque 0s proponentes ndo querem
sujeitar-se politicamente para poderem solicitar verbas complementares.

Consequentemente, o programa PD/A age de forma reactiva. Os projec-
tos sdo concentrados em areas de ocupacgdo consolidada na Amazonia, onde
0s danos ambientais ja ocorreram e onde ha muita publicidade nos media
sobre assassinatos de lideres populares e massacres de camponeses (figura
n.% 8). Sdo areas de conflito que sdo de relativo facil acesso (aos reporteres)
e que aparecem com frequéncia nos media nacional e internacional. Ninguém
se preocupa em levantar uma linha de sustentabilidade em areas ribeirinhas
a frente da fronteira de expansdo agricola.

A comprometer ainda mais a falta de estratégias pro-activas de desenvol-
vimento estd a maneira como a tomada de decisdo ocorre no sentido «de
cima para baixo». Os actores distantes decidem quem deve ser beneficiado
e em que lugar. Os representantes de organiza¢cBes governamentais e nao
governamentais (estas frequentemente auto denominadas como «a sociedade
organizada») tomam decisbes em conjunto, dando prioridade as areas de
conflito, ou seja, de acordo com a sua percepcdo das prioridades. Esta
maneira de tomada de decisdo esta longe de ser um processo de desenvol-
vimento participativo, pois quase ndo ha envolvimento local.

A situacdo na Amazénia central mostra o erro fatal deste tipo de gestao sécio-
-ambiental. A floresta amazonica ainda estd razoavelmente intacta no vale do
Madeira e este é o proximo grande vale a ser alcangado pela fronteira agricola.
O vale do Madeira, portanto, deveria ser um palco de estratégias pré-activas de
desenvolvimento sustentavel e, portanto, era de esperar encontrar um grande
numero de ONGs a actuarem neste vale. Contudo, a percepcao externa de onde
e de quando agir estd em total desacordo com a realidade no chao.
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Assassinatos rurais concentrados na zona consolidada
atras da fronteira de expansao

[FIGURA N.° 8]

Enquanto Benjamin Buclet (2002) identificou centenas de ONGs por tras
da fronteira no estado do Para, na parte do vale do Madeira que pertence ao
estado de Amazonas s6 foi encontrada uma Unica ONG ndo indigena: a As-
sociacdo de Seringueiros de Manicoré (ASM). Antes de ser ONG, a associagéo
ja existia hd décadas como um tipo de sindicato de trabalhadores rurais;
porém, ha muito ndo extrai borracha no municipio. Nos anos 90 a associagéo
foi reorganizada por um economista local que se inspirou nas experiéncias dos
seringueiros do Acre, liderados por Chico Mendes e pela senadora Marina
Silva. Porém, a ASM, como ONG, teve vida curta. Ao contrério das associa-
¢Oes do Acre, a ASM ndo foi um agente politico, nem agente ambiental, e
apenas actuou no fornecimento de servicos sociais. Imitando de forma super-
ficial as associacOes de seringueiros do Acre, a ASM conseguiu angariar varios
financiamentos estrangeiros da Ordem de Malta, da Red Rock Dragons, L.%,
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do Found Bank e dos governos da Arabia Saudita, da Franga e da Italia. Estes
recursos foram usados para comprar uma camioneta, varios barcos pequenos
e vacinas para um programa de salde que visava a populacao ribeirinha. Além
disso, durante alguns anos a ASM distribuiu bolsas de estudo, apoiou eventos
desportivos e manteve uma granja comunitaria.

A énfase da associagdo em servicos sociais do tipo que normalmente é usado
na politica local convencional € vista a outra luz quando se trata da razdo por
que a ONG encerrou as suas atividades. Quando o director ndo foi eleito
vereador nas elei¢des municipais de 2000, abandonou a ASM e mudou-se para
fazer carreira politica num municipio vizinho. Isso mostra-nos que a ONG era
apenas uma fachada para politica convencional, a sua verdadeira razdo para
existir. Além disso, a associacao s6 actuava no municipio de Maricoré, exibindo
um problema comum as ONGs: a acg¢éo local ndo conduz necessariamente ao
desenvolvimento regional sustentavel nem promove a mobilizacédo politica hori-
zontal entre os mesmos actores sociais (Friedmann, 1992; Ring et. al., 1999).

REVOLUGAO SILENCIOSA: RELIGIAO, CONSTRUGAO DE COMUNIDADE
E POLITICA «DE BAIXO PARA CIMA»

Enquanto a revolucdo politica por cima, orquestrada por ONGs, até ao
momento, ndo se mostrou muito eficaz, ha outra revolucdo silenciosa na
politica amazénica, de maior sucesso: a Igreja comunitaria. Durante a dé-
cada 90 as comunidades da Amazonia central comecaram a pressionar 0s
governos municipais no sentido «de baixo para cima», fazendo com que 0s
politicos locais cedessem espaco politico e passassem a preocupar-se em
fornecer servigos sociais. Contudo, esta revolucdo ainda sofre limitagdes por-
que os politicos municipais ainda conseguem jogar uma comunidade contra
outra, na velha estratégia de dividir e conquistar.

A lgreja catdlica tem uma longa histéria de actividade missionaria na
Amazdnia central, tendo iniciado a colonizagdo, estabelecendo as primeiras mis-
sBes em Barcelos, Borba e Silves nos séculos xvi e xvii. Hoje os franciscanos,
os padres de Scarborough e os salesianos trabalham em areas de colonizacéo
antiga e nova. As ordens religiosas sdo organizadas hierarquicamente e ha padres
presentes em todos os municipios da regido. A orientacdo social e politica de
cada ordem e até mesmo de cada padre é diferenciada, embora muitos dos
padres presentes na Amazoénia sigam a teologia da libertagdo. Alguns padres
podem limitar as suas ac¢Bes apenas ao catecismo, mas a maioria actua também
na area social, particularmente na educacéo e nos servicos de salde. Além disso,
uma atencéo especial é dada aos jovens e aos adultos com problemas de alcoo-
lismo e toxicos, problemas estes em franco crescimento na regido.

Apesar destes servicos sociais na Amazoénia, a Igreja catolica esta a perder
fiéis para o protestantismo pentecostal, um processo que data dos anos 70, pelo



Participacgdo politica e construgdo de comunidade na Amazdnia central

menos, quando Moran (1981, pp. 176-177) notou a presenca de protestantes
nos projectos de colonizacdo ao longo da rodovia transamazoénica. Hoje o pen-
tecostalismo, em particular as Testemunhas de Jeova, esta a expandir-se ra-
pidamente entre habitantes velhos e novos, de forma que os protestantes com-
pdem 12% da populacdo da Regido Norte, que, juntamente com a Regido Sul,
sdo aquelas que tém o maior nimero de protestantes no pais (FIBGE, 1996).

Como acontece no resto do Brasil e da América Latina, a populacdo pobre
¢ atraida para o pentecostalismo porque o seu rito é altamente descentralizado
e a participacdo activa dos leigos é encorajada (cf. Bastian, 1993, Hoefle, 1998,
Martin, 1990, e Stoll, 1990). As igrejas protestantes ficam situadas onde a
populacdo pobre vive, na periferia das cidades, nas comunidades ribeirinhas e
nas comunidades localizadas ao longo das estradas. Em funcdo da descentra-
lizaclo religiosa, em municipios que variam em tamanho de 30 000 a 90 000
km?, os protestantes da zona rural podem assistir regularmente aos cultos. Os
padres catolicos, por sua vez, sd conseguem celebrar missa uma ou duas vezes
por ano nas suas visitas anuais as comunidades rurais. Consequentemente, as
comunidades catolicas sO resistem a penetracdo protestante quando os leigos
organizam as suas proprias actividades religiosas com frequéncia semanal.

Contudo, as mesmas caracteristicas que realcam a maior sustentabilidade
ideoldgica do pentecostalismo numa regido de fronteira interferem com a
sustentabilidade politica. As igrejas protestantes sdo altamente independentes,
fazendo com que a sua actuacao em conjunto seja fragil, limitando a mobilizacéo
politica a nivel regional. Além disso, 0s protestantes normalmente tém a opiniéo
de que o papel da religido se restringe ao culto na igreja e a moralidade pessoal.
As congregacdes protestantes podem eleger um vereador, mas este raramente
procura acgles sociais com uma Visdo para a comunidade inteira.

A Igreja catdlica, por sua vez, possui uma visdo integrada da religido e
da comunidade, de forma que a maioria dos padres ndo limita o seu trabalho
somente aos servicos religiosos e a assisténcia social, mas também promove
a organizacao comunitaria e a participacdo politica de acordo com o conceito
das comunidades de base, adoptado na Conferéncia de Medellin em 1968.
Contudo, a politica comunitaria que emergiu na Amazonia nao é s6 fruto da
teologia da libertacdo. Também é o resultado de novas tendéncias no povoa-
mento da Amazoénia que datam dos anos 60. Seria melhor falar na interaccdo
entre a religido formal e popular, nas novas tendéncias de povoamento e na
construcdo de comunidades®.

4 Como foi explicado na introdugdo metodoldgica, ndo foi realizada uma pesquisa de
comunidade neste estudo. Assim sendo, o termo comunidade é usado aqui apenas de forma
«empirica» referente ao movimento politico que surgiu na Amazénia a partir da sinergia
Igreja-populacéo local. Além do uso antropolégico e socioldgico do conceito de comunidade,
também héa um grande emprego deste conceito na literatura sobre o desenvolvimento. V. Bicalho
(1999) para uma avaliagdo critica desta literatura.
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Antes do declinio da economia dos produtos da floresta, a populagdo rural
da Amazonia central espalhava-se ao longo de toda a extensdo dos rios.
Naquela época, os ribeirinhos estavam subordinados politicamente aos serin-
galistas e raramente eram visitados por um padre. No final dos anos 60, a
populagdo comegou a abandonar as cabeceiras dos rios e quem ficou na zona
rural relocalizou-se rio a baixo, onde passou a praticar a agricultura de semi-
-subsisténcia. Nestes lugares mais acessiveis comegaram a acontecer visitas
regulares do padre local na sua andanca anual pelo municipio. No seu caminho
pela zona rural, o padre parava em casas especificas, onde havia a imagem de
um santo, para celebrar missa e baptizar as criancas das familias da vizinhanca.
Com o tempo, uma capela podia ser construida no lugar para abrigar a imagem
e acomodar melhor a missa anual. Do mesmo modo que se construiam casas
novas para os descendentes das primeiras familias, uma aldeia surgia, receben-
do, frequentemente, o nome do santo local. Mais tarde, a capela era ampliada
e um guardido da capela era seleccionado pela comunidade, sendo ele normal-
mente um dos primeiros habitantes do lugar, parente toda a gente. Depois,
fundia uma associacdo comunitaria, cujo presidente passava a ser porta-voz
das reivindicacBes de todos perante os politicos municipais. O nimero de
eleitores residentes crescia a ponto de a comunidade poder pressionar 0 go-
verno municipal para construir um centro comunitario, abrir uma escola pri-
maria e, finalmente, construir uma escola melhor e um posto de saude. As
comunidades maiores podiam eleger um vereador para melhorarem a represen-
tacdo dos seus interesses no governo municipal.

Através dos anos, os politicos municipais e estaduais tém tentado tirar pro-
veito da organizagdo comunitéria que floresceu. Visando criar redes de
patrocinato moderno, os lideres municipais doam materiais de construgéo para
a capela e outros prédios comunitarios. Hoje os equipamentos agricolas e gera-
dores de luz também sdo repassados pelo Instituto de Desenvolvimento do
Amazonas (IDAM, 6rgdo estadual de extensdo rural), através das associagdes
comunitarias. Porém, os politicos ndo tém tido muito éxito em criar dependén-
cias clientelistas porque agora tém de lidar com comunidades unidas em torno
do presidente da associacdo. Este é particularmente marcante em comunidades
ribeirinhas que, diferentemente das comunidades localizadas ao longo das estra-
das, crescem mais pelo aumento demografico natural do que pela imigracéo de
estranhos e a permanéncia na comunidade é bastante maior (figura n.° 9).

PARTIPICIPAGAO POLITICA E SUSTENTABILIDADE REGIONAL

Analisam-se agora dois casos bem sucedidos em superar as limitaces
regionais a mobilizacdo politica. O primeiro, a Associacdo de Produtores Rurais
de Silves, mostra como é possivel cortar o né gordio do jogo de soma zero,
no qual os politicos municipais favorecem as comunidades que votam a seu
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favor e ignoram as comunidades que os opéem. O segundo caso, a mobilizacdo
politica dos amerindios da Amazonia, por sua vez, mostra como é possivel
alcangar escalas de actuacdo politica ainda mais amplas do que o municipio.
Origem da populagdo em zonas ribeirinhas e em zonas
de frentes de expanséo
[FIGURA N. 9]
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A MOBILIZAGAO MUNICIPAL — A ASSOCIAGAO DE PRODUTORES RURAIS
DE SILVES

A Igreja catolica, através dos seus clérigos e leigos, desempenhou um
papel fundamental em encorajar a mobiliza¢do politica da populacéo ribeirinha
no municipio de Silves. Em 1981, com a ajuda do bispo de Itacaotiara e de
agentes da Pastoral da Terra, as comunidades da regido de lagos de Silves
formaram a Associag@o de Produtores Rurais de Silves (APRS). A associagdo
promove a participagdo politica no sentido «de baixo para cima», através de
trés niveis de representacdo. Num nivel, cada comunidade tem reunides e as
suas decisdes sdo levadas por um representante para reunides semanais ao
nivel de um rio com vérias comunidades, que, por sua vez, mandam um
representante para reunides mensais na sede do municipio. Finalmente, che-
gando a consenso, 0s representantes da associacdo, em nome de praticamen-
te toda a populacéo rural do municipio, pressionam o prefeito e os vereado-
res (figura n.° 10).

Estrutura de tomada de decisdo comunitaria na Associacdo

dos Produtores Rurais do Municipio de Silves

[FIGURA N.° 10]
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Os politicos locais, quando confrontados por um bloco eleitoral tdo unifi-
cado, geralmente, atendem as reivindicacdes recebidas da APRS, que vdo muito
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além da mera provisdo de servicos sociais para abrangerem accdes ambientais
e econdmicas. Um primeiro acto da associacdo, nos anos 80, foi conseguir a
proibicdo da pesca das grandes embarcacBes comerciais nos lagos do muni-
cipio e, logo em seguida, o patrulhamento pela policia para cumprir a proibi-
cdo. Na década seguinte foi implementado um sistema de manejo dos recursos
pesqueiros, especificando o tipo de pesca permitido nos diferentes lagos.
Recentemente, o bispo morreu e a Igreja ndo tem sido activa na area, mas isto
ndo afetou a APRS, que passou a adoptar ac¢Bes para garantir a fiscalizacao
do sistema de manejo, inclusive com financiamentos federais e internacionais.

Sem dulvida, a Associacdo de Produtores Rurais de Silves é muito bem
sucedida a nivel municipal, mas, mesmo assim, 0 seu sucesso ainda repre-
senta apenas o desenvolvimento local. N&o representa o pleno desenvolvi-
mento sustentavel, pois a participacdo politica ndo alcanga o nivel estadual
nem regional. A nivel estadual, os politicos continuam a velha pratica de
dividir e conquistar, jogando um municipio contra os demais na disputa por
verbas e servigos. Os casos positivos da politica estadual participativa do
Acre e do Amapa, dois estados pequenos na Regido Norte, mostram como
é crucial superar a estrutura clientelista ao servi¢o dos interesses desenvol-
vimentistas que provocam a degradacdo ambiental e a exclusdo social na
Amazénia brasileira. A politica destes estados também mostra como a vitdria
pode ser tempordria, pois existe uma forte pressdo para reverter a situacao
anterior, através do casuismo da intervencdo dos outros poderes governa-
mentais, do legislativo e do judiciario, no poder executivo, ou mesmo através
do assassinato de lideres populares.

POVOS NATIVOS DO MUNDO, UNAM-SE! — MOBILIZACAO POLITICA INDIGENA

Diferentemente do quadro de limitada participacdo politica a nivel regional
por parte dos ribeirinhos e dos imigrantes recentes, ha um alto grau de
mobilizacdo politica, envolvendo aliancas de multiplas escalas, entre indige-
nas da Amazonia. Liderados pelos amerindios mais aculturados, principal-
mente 0s tucanos do amazonas e 0s macuxis de Roraima, e ajudados por
uma alianca impressionante de ambientalistas, antrop6logos e religiosos bra-
sileiros e estrangeiros, em 1989 os amerindios da Amazoénia fundaram a
Coordenacédo das OrganizacOes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB).

Com sede em Manaus, no final da década de 1990, a COIAB abrangia 56
organizagOes, representando 163 povos indigenas, aproximadamente 204 000
amerindios nos nove estados da Amazénia legal. Hoje a COIAB é chamada
para prestar depoimento nas assembleias estaduais e no Congresso federal e
para participar em comissdes intra e interministeriais. Os seus representantes
sdo convidados com frequéncia para as reunides internacionais promovidas
por entidades governamentais e ndo governamentais. A COIAB tem uma
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posicdo de destaque na lideranca da Coordenadora de las Organaciones In-
digenas de la Cuenca Amazédnica (COICA) como também uma participacao
importante noutros movimentos hemisféricos e mundiais de povos indigenas
(COIAB, 1991-1998).

Através dos anos, a COIAB, juntamente com os seus aliados nacionais e
estrangeiros, tem feito lobby aos governos estrangeiros e 6rgdos internacionais
financeiros e de desenvolvimento para pressionar o governo brasileiro a deli-
mitar enormes areas em territérios indigenas e reservas ecoldgicas. Estes, por
sua vez, deixam enfurecidos os politicos regionais a favor do desenvolvimento
e preocupados os militares que temem a declaracdo de independéncia dos
territorios, particularmente os localizados em areas de limites internacionais.

Durante os anos 90 houve uma inversdo nas tendéncias demogréficas e na
politica étnica no pais. Depois de séculos de discriminacdo e de perda popu-
lacional, os amerindios deram uma volta por cima (figura n.° 11). Antes de
1990, os indigenas e 0 seu padrdo de aldeamento pareciam destinados a desa-
parecerem na maneira como foram sendo assimilados & sociedade nacional
através de um processo linear de aculturacdo cabocla (cf. Siskind, 1973, e
Harris, 1998). Apos 1990, porém, houve uma crescente valorizacdo étnica
entre a populacdo de descendéncia indigena. Apés a demarcacao de enormes
areas em territérios indigenas, ser considerado indigena passou a ter as suas
vantagens. Como um vereador do vale do Madeira observou de forma irritada,
«de repente pessoas que eram caboclas comecaram a chamar-se indias».

Colapso e recuperacdo demogréafica da populacdo indigena

[FIGURA N.° 11]
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O Conselho Indigena de Roraima (CIR) ilustra bem a complexidade dessas
questdes. O CIR age como um foro para aplicar pressdo ao governo federal
por mais concessdes de terra em area de colonizacdo antiga, embora pouco
povoada, ao longo da fronteira com a Venezuela e a Guiana. Durante trinta
anos um padre italiano trabalhou junto dos indigenas tentando convencé-los de
que a terra na qual trabalhavam como vaqueiros era de facto deles, mesmo se
as fazendas datavam do inicio do século xx. O padre argumentou que eles
deveriam estar a trabalhar para eles préprios, e ndo para os fazendeiros.

Em varias ocasides, os macuxis foram intimidados pela policia estadual
e pelo Exército, mas a pratica, pura e simples, de genocidio, como ocorreu
com os waimiri-atroaris nos anos 70 (Baines, 1999; Carvalho, 1982), ou a
intervencdo com forca estdo fora do cdgnito no actual cenario politico do
Brasil. As incursbes de garimpeiros que provocaram grande mortalidade
entre os ianomamis nos anos 80 e inicio dos anos 90 (Albert, 1991;
MacMillan, 1995) também foram reduzidas na area. Ambos 0s grupos indi-
genas hoje seguem a tendéncia geral de recuperacdo populacional. Conse-
quentemente, os politicos de Roraima que defendem a mineracdo e outros
interesses desenvolvimentistas amargam a perda de metade do estado da sua
jurisdicdo directa, mas pouco tém conseguido para reverterem o quadro.

O CIR também serve como interface com as ONGs estrangeiras que
financiam projectos comunitarios de criacdo bovina e programas de salde.
Através dos anos, os indigenas aprenderam a lidar com a rivalidade entre as
diferentes ONGs. Por exemplo, o projecto de uma ONG estrangeira foi
colocado numa parte da reserva dos macuxi, enquanto o projecto de outra
ONG foi colocado no lado oposto da reserva para impedir os dois de ficarem
a brigar entre si.

Contudo, talvez os lideres do CIR e da COIAB se tenham excedido no seu
sucesso em actuarem em altos escaldes da politica. Alguns tém-se tornado
viajantes globais e os seus aliados comecam a reclamar que a lideranca, viven-
do na cidade, pode estar a perder contacto com as comunidades da reserva.
Isso pode ser chamado a sindrome caiapd, cujo lider mais famoso, Raoni,
viajou pelo mundo, juntamente com o roqueiro Sting, levantando fundos para
movimentos indigenas e ambientais. E lamentavel que os ecologistas, que
advogam politicas igualitarias, ajudem a criar «chefes» pela primeira vez na
Amazonia desde que a conquista destruiu as chefias séculos tras (cf. Lathap,
1970). lronicamente, isso compara-se a experiéncia histdrica dos colonizado-
res europeus que induziam o surgimento de uma hierarquia politica entre as
populacdes nativas nas suas col6nias para poderem negociar com um Unico
representante, sem precisarem de se envolver na complicada politica de con-
senso tribal (Wolf, 1982).

A alianca ambientalista-amerindia também sofre o antagonismo na frente
ecoldgica. Até ha pouco tempo pensava-se que a reserva ecolégica e o
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territério indigena eram a mesma coisa (0 proprio pesquisador, inclusive,
defendia esta posicdo em relatério prestado a FUNAI em 1975 sobre a criagdo
de uma reserva indigena para os ianomamis e os ie’cuanas de Roraima). De
acordo com esta posicdo, os indigenas da Amazdnia ainda mantém uma cul-
tura tribal, com uma economia igualitaria e uma cosmologia ecolégica, que
evita a degradacdo ambiental. Contudo, hoje poucos indigenas da Amazonia
tém este tipo de cultura idealizada. Nos estados de fronteira consolidada, como
Para e Ronddnia, as ameagas e mesmo a violéncia, bem como a aculturacéo
e dos incentivos econémicos, fazem com que os indigenas sejam obrigados
ou mesmo por vontade propria se envolvam na extraccdo de madeira e de ouro
nas suas reservas.

FOGO CONTRA FOGO — SUSTENTABILIDADE POLITICA
NA AMAZONIA CENTRAL

Vimos que ao mesmo tempo que a politica local experimenta uma mudanga
significativa, particularmente na crescente pressao comunitaria perante as au-
toridades municipais, a relagdo com o0s representantes estaduais e federais
permanece autoritaria e todo o sistema de politica formal sofre de imobilizag&o.
Enquanto ha consideravel participacdo politica entre as populacdes locais be-
neficiadas por reservas e projectos, com excepcdo dos indigenas, ha pouca
mobiliza¢do horizontal entre projectos com actores sociais do mesmo tipo, ou
entre actores sociais diferentes. Pelo contrario, as relagdes politicas entre a
populacdo local e os representantes das entidades governamentais e nao gover-
namentais dao-se «de cima para baixo». As decisbes sobre onde e como
implementar os projectos sdo tomadas a nivel nacional ou mesmo interna-
cional. A contribuicdo local limita-se a fase operacional, que ndo é muito
diferente da gestdo autoritaria dos velhos projectos de desenvolvimento di-
rigido.

A falta de sustentabilidade politica, por sua vez, impacta negativamente a
sustentabilidade ecoldgica e social, pois é através da politica que o conheci-
mento local ganha expressdo. Ndo é mobilizado o saber tradicional de micro-
processos ambientais e sociais no verdadeiro espirito participativo da parceria
do conhecimento que é necessario para as ac¢des pré-activas. Na medida em
que a tomada de decisdo ocorre de forma unidireccional, as medidas acabam
por ser reactivas. Em vez de erigir uma barreira de sustentabilidade na frente
da fronteira que avanga para a Amazonia central, as ac¢des sdo concentradas
nas areas consolidadas da fronteira onde os danos ambientais e sociais ja
ocorreram. Nestas areas, a articulacdo politica sé ocorre depois e 0s recursos
oriundos das aliangas construidas sdo insuficientes para gerarem impacto sig-
nificativo nas tendéncias regionais. Na melhor das hip6teses, as medidas séo
eugenias e, na pior das hipoteses, sdo cinicas, do tipo «para inglés ver».
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A licdo mais positiva que pode ser extraida das varias tendéncias e politicas
presentes na Amazonia central é a vantagem da combinacao de forcas agindo
em multiplas escalas. As tentativas de desenvolvimento participativo e as po-
liticas de preservacdo ambiental tém maior éxito quando o conhecimento e as
estruturas sociais tradicionais de indigenas e ribeirinhas sdo mobilizados dentro
de um territério maior no qual sdo implementados projectos de desenvolvimen-
to sustentavel junto daquela populacdo. Também é importante a articulagdo de
aliancas com uma variedade de actores sociais nos varios escalées do poder,
e ndo apenas do nivel internacional directamente com o local.

O desenvolvimento sustentavel fracassa quando os projectos com poucas
verbas sdo implementados «de cima para baixo», sdo pulverizados em imen-
sas areas de ocupacdo consolidada e onde as populagdes locais ndo contro-
lam os processos de tomada de decisdo e de implementagdo nem definem a
forma e natureza da sua participacdo (cf. Kaufman, 1997, p. 8). Como a
Igreja aprendeu na pratica, num determinado momento do processo de
mobilizacdo politica é preciso que as populacdes locais aprendam a caminhar
com as suas proprias pernas, mesmo que para alcangar este momento seja
necessaria a ajuda de aliados para superar a resisténcia, ou mesmo a violén-
cia, do patrocinato desenvolvimentista, contrério & sua revolucéao silenciosa.
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