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A investigacdo do comportamento eleitoral
em Portugal: histéria e perspectivas futuras

INTRODUCAO

Este artigo apresenta uma visdo geral da investigacdo existente sobre o
comportamento eleitoral dos portugueses, particularmente desde a democra-
tizagdo em 1974, e indica areas de relevancia para a investigacdo futura.
Existem j& alguns estudos valiosos sobre o comportamento eleitoral que nos
proporcionam informagdes Uteis. Contudo, a pesquisa sobre 0 comportamento
eleitoral em Portugal continua a ser dispersa, € nao sistematica, o que dificulta
a sua aplicabilidade a outros periodos e a outros paises. Assim, a sistemati-
zagdo visada pelo projecto «Comportamento Eleitoral e Atitudes Politicas
dos Portugueses» é ndo apenas oportuna, como vital. Aprofundard o nosso
entendimento de fendmenos relacionados com o comportamento eleitoral dos
portugueses, iluminando aspectos que a investigacdo existente ndo conseguiu
esclarecer (frequentemente devido a falta de dados), elucidando outros que
continuam a ser controversos na literatura e pondo em destaque «novos»
fendmenos, sejam eles realmente recentes ou simplesmente ndo identificados
até ao momento.

O presente artigo comeca por investigar os dados existentes sobre o
comportamento eleitoral dos portugueses, utilizando dados de nivel indivi-
dual e agregado, fornecendo uma perspectiva geral mais alargada das suas
conclusdes a luz do contexto institucional e partidario de Portugal®.

* St. Antony’s College, Universidade de Oxford, Reino Unido.

1 Nao abordaremos directamente uma das dimensdes da investigacdo existente, nomea-
damente a participagdo eleitoral, ja que esta é examinada separadamente nesta conferéncia.
Para uma bibliografia recente sobre o abstencionismo em Portugal, v. Freire (2000), Soares
e Evaristo (2000) e Magalhdes (2001).
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Partindo desta perspectiva geral, consideraremos de seguida as questdes
levantadas pela investigacdo existente que andlises futuras poderdo ajudar a
compreender. A estas somar-se-80 questdes ndo directamente lancadas ou
avaliadas pela investigagdo existente, mas sugeridas por estudos da politica
portuguesa e/ou pesquisas comparativas, como o possivel impacto das elei-
¢oes presidenciais sobre as opcdes intrabloco ao nivel legislativo.

OS ESTUDOS ELEITORAIS EM PORTUGAL:
UMA HERANGCA FRAGMENTARIA

Em Portugal, os estudos do comportamento eleitoral e das atitudes politicas
sdo relativamente recentes, datando em grande parte do periodo posterior a
democratizacdo de 1974, se bem que existam também alguns estudos anterio-
res. O regime ditatorial de Anténio de Oliveira Salazar utilizou as eleicdes,
ndo para permitir mudangas no governo, mas para confirmar a sua permanén-
cia no poder. Nenhum outro pais teve tantas elei¢ces nacionais — e com tao
escasso efeito directo — como Portugal sob o Estado Novo?. Porém, a exis-
téncia destas eleicdes deu azo ao seu estudo (principalmente as eleicdes
contestadas pela oposicdo) com base em dados agregados®. As conclusdes
destes estudos sublinham o sufragio limitado, a coer¢do e a fraude eleitoral do
Estado Novo de Salazar. Quanto ao trabalho de sondagem a nivel individual
anterior a 1974, era inevitavelmente limitado, mas ndo inexistente®.

Aqui estamos naturalmente interessados nos estudos do comportamento
eleitoral pds-1974. Em termos de dados a nivel individual, vale a pena
destacar os trabalhos de Cabral (1995, 1997, 1998, 2000a e 2000b) e Ba-
calhau (1994, 1997), bem como os primeiros trabalhos de Bruneau e McLeod
(1986), inter alia, enquanto Gaspar® e Freire (2001b) produziram uma obra
importante baseada em dados agregados, proporcionando algumas nog¢oes
inestimaveis sobre o comportamento eleitoral dos portugueses.

Evidentemente, a pesquisa a nivel individual é extremamente relevante
para a compreensdo do comportamento eleitoral. Porém, no caso de Portu-
gal, ndo tem existido pesquisa sistematica e abrangente sobre o comporta-

2 Schmitter (1999), p. 72.

3 V., por exemplo, a anélise de Soares e Cavaco (1998) das eleicBes presidenciais de 1958.

4 Por exemplo, o trabalho do IPOPE, Os Portugueses e a Politica, Lisboa, Moraes
Editores, 1973. Do mesmo modo, a repressao pré-1974 também ndo impediu uma sondagem
levada a efeito em 1973 que revelou que 63% dos portugueses nunca tinham votado (in
Expresso de 6 de Janeiro de 1973).

5 V., por exemplo, Gaspar e Vitorino (1976), Gaspar et al. (1984), Gaspar e André
(1989) e a obra editada por Gaspar e André (1990).
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mento eleitoral; os estudos existentes sdo dispersos e frequentemente
incidentais, na medida em que 0s autores procuram responder a outras ques-
tdes que ndo a do comportamento eleitoral per se®.

Outros estudos sistematicos sobre o comportamento eleitoral foram torna-
dos possiveis pela utilizagdo de dados de nivel agregado. Se bem que extre-
mamente Uteis, estes encontram-se ndo apenas sujeitos aos problemas inerentes
a este tipo de dados’, como também se revelam incapazes de fornecer respostas
a determinadas questdes especificas e vitais. Entre estas contam-se, por exem-
plo, a influéncia da identificagdo partidaria ou do posicionamento ideolégico
sobre 0 comportamento eleitoral, o impacto das campanhas e dos candidatos
e o efeito dos temas em debate e das posicdes politicas dos partidos®.

N&o se pretende com isto sugerir uma falta de importancia do trabalho
existente. Pelo contrario, esses estudos, baseados tanto em dados de nivel indi-
vidual como agregado, sdo de valor inestimavel, constituindo o fundo de conhe-
cimentos sobre 0 comportamento eleitoral e as atitudes politicas dos portugueses
que actualmente possuimos. Além disso, levantam questdes pertinentes relacio-
nadas com o comportamento politico dos portugueses, questdes essas que SO
poderdo ser elucidadas por meio de um trabalho mais sistematico e abrangente
e com uma componente de trabalho de sondagem substancial e intensiva.

CONTEXTO INSTITUCIONAL E DE SISTEMA PARTIDARIO

Portugal possui um sistema eleitoral de representacdo proporcional (RP)
com circunscricdes de um nivel que utiliza a formula d’Hondt® e que tem
permanecido em vigéncia desde as primeiras eleicdes democraticas de 1975%.
A magnitude das circunscricdes — um elemento importante do formato do
sistema eleitoral, que constitui muitas vezes uma determinante mais impor-
tante do que a férmula eleitoral® — é, em média, relativamente elevada.
Registando um valor superior a 10, a magnitude média é quase duas vezes
superior & da Espanha'?>. O quadro n.° 1 mostra a magnitude média das

6 Por exemplo, a obra de Cabral (1995, 1998 e 2000a), que investiga principalmente
as atitudes politicas, as preferéncias partidarias e a mobilidade social, mais do que o com-
portamento eleitoral.

" Para uma analise da fal4cia ecoldgica, v. Robinson (1950). Para uma anélise mais
profunda, v. King (1997).

8 Freire (2000b), pp. 33-38.

9 A forma mais comum de RP (Lijphart, 1994, p. 21).

10 Ocorreram pequenas alteragdes na dimensdo da Assembleia, sendo a principal a sua
redugdo em 8% antes das eleigBes legislativas de 1991. Dados relativos a eleicGes posteriores
sugerem que esta alteragdo ndo teve um impacto significativo sobre a desproporcionalidade
do sistema eleitoral (Jalali, 2002).

11 Rae (1971); Gallagher et al. (1992), p. 155.

2 Lijphart (1994), p. 22).
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circunscrigbes portuguesas em comparagdo com as de outros sistemas
d’Hondt de nivel Unico, 1945-1990.

Sistemas de RP com férmula d’Hondt e circunscri¢des de nivel Gnico
em ordem crescente por magnitude média de circunscrigédo

[QUADRO N2 1]

Sistema eleitoral . Magni-tu~de d"’,l . _Nﬂmero_ ~
circunscricdo média de circunscricoes

Franga (1945-Novembro de 1946) . . . . ... ... .. 5,19 102
Franca (1986) . . . . .. ... ... ... ... ... ... 5,79 96
Espanha (1977-1989) . . .. .. .. .. ... ... .... 6,73 52
Noruega (1945-1949) . . . . . . . .. ... .. ... .. 75 20
Suica (1947-1987) . . . . . . ... 8,2 23,91
Suécia (1948) . . . . . . 8,21 28
Portugal (com ilhas), 1991-1999 . . . . . ... ... .. 11,3 20
Portugal (continental), 1991-1999 . . . .. ... ... .. 12 18
Portugal (com ilhas), 1975-1987 . . . . . ... ... .. 12,3 20
Portugal (continental), 1975-1987 . . . . . ... ... .. 13,11 18
Finlandia (1945-1987) . . . ... .. ... .. ... ... 13,21 15,15
Luxemburgo (1945-1989) . . . . .. ... ... ... .. 14,02 4
Holanda (1946-1952) . . . . .. .. .. ... .. ..... 100 1
Israel (1949) . . . . . .. .. 120 1
Israel (1973-1988) . . . . . . . ... ... 120 1
Holanda (1956-1989) . . . . . ... ... ... ...... 150 1

Fontes: Adaptado de Lijphart (1994), p. 22; dados sobre Portugal calculados pelo autor.

As magnitudes de circunscricdo médias para Portugal foram calculadas tomando 250 como
a dimensdo do Parlamento, com 4 lugares para os circulos eleitorais estrangeiros e 10 para as
ilhas. Note-se, contudo, que para as elei¢Bes de 1976 havia 263 deputados, com 4 lugares para
os circulos eleitorais estrangeiros e 12 para as ilhas. E para as eleicdes de 1975 havia apenas
3 lugares para os circulos eleitorais estrangeiros e igualmente 12 para as ilhas. Contudo, trata-
-se aqui de diferencas de segunda importancia que ndo produziriam qualquer diferenca
substancial nos indices obtidos.

Contudo, a elevada magnitude da circunscricdo média de Portugal con-
tinental esconde uma variacdo relativamente ampla na magnitude das cir-
cunscri¢des. Duas circunscricdes muito grandes (Lisboa e Porto) coexistem
com dois grupos bastante homogéneos de oito circunscricbes cada um: um
deles com uma magnitude de circunscricdo de dimensao razoavel (média de
12,4)13, mas o outro com uma magnitude média extremamente baixa, de
apenas 4,994 A consciéncia desta variacdo impede assercdes gerais, como
as de Lijphart et al. (1988, p. 19), de que, «ao contrario da RP espanhola,
a RP portuguesa pode ser considerada fundamentalmente proporcional». Este

13 Compreendendo os distritos de Aveiro, Braga, Coimbra, Faro, Leiria, Santarém, Setubal
e Viseu.

14 Compreendendo os distritos de Beja, Braganca, Castelo Branco, Evora, Guarda,
Portalegre, Viana do Castelo e Vila Real.
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facto reveste-se tamhém de grande relevancia para o comportamento eleito-
ral portugués, na medida em que potencialmente gera incentivos ao voto
tactico nas circunscricbes mais pequenas € menos proporcionais.

Portugal apresenta também um presidente directamente eleito com poderes
substanciais que coexiste com um primeiro-ministro e um governo responsa-
veis perante o parlamento, enquadrando-se assim nas defini¢des-padrdo do
semipresidencialismo [por exemplo, Duverger, 1980, p. 166, Elgie, 1999a, ou
na categoria do presidencialismo de Shugart e Carey, 1992]*°. Em Portugal,
a semelhanca do que acontece em Franca, os presidentes sdo eleitos mediante
um sistema de duas voltas e apenas os dois principais candidatos competem na
segunda volta caso nenhum candidato alcance uma maioria na primeira.

Como fazem notar Shugart e Carey (1992, p. 226), «a maior parte dos
estudos da relacdo entre votos e lugares ndo tomou em consideracdo a
possibilidade de que os sistemas presidencial e parlamentar podem diferir
quanto as relagbes em investigacdo». No caso portugués, a eleicdo directa
pode gerar efeitos importantes sobre 0 comportamento eleitoral, com a ten-
déncia do sistema presidencial de duas voltas para gerar aliangas intrabloco
na volta decisiva a contrapor-se a divisdes entre partidos.

Quatro partidos tm dominado a escolha politica em Portugal desde 1974,
sendo 0s Unicos que continuamente alcancaram representacdo parlamentar desde
a democratizacdo: a direita, o Partido do Centro Democratico Social-Partido
Popular (CDS-PP)!; no centro-direita, 0 Partido Social-Democrata (PSD); no
centro-esquerda, o Partido Socialista (PS); a esquerda dos socialistas, o Partido
Comunista Portugués (PCP).

Em termos de sistema partidario, a competicdo pelo governo entre PS e
PSD constitui 0 seu principal padrdo!’. Para usar a terminologia de Mair
(1997), a luta entre 0 PS e 0 PSD ¢ a principal dimensdo da competicdo: estes
dois partidos tém liderado todos os governos desde a democratizagdo (excep-
tuando uma breve e fracassada experiéncia de governos presidenciais em 1978-
-1979). Em Portugal «a competicdo partidaria, e a politica em geral, [é] domi-
nada por [esta] escolha primordial particular, a qual se subordinam outras
consideracdes» (Mair, 1997, p. 13). Além disso, este padrdo emergiu desde as
primeiras elei¢des, sugerindo uma estruturagdo precoce do sistema partidario
ndo antecipada na literatura tedrica (por exemplo, nas obras de Sartori, 1968,
e Mair, 1997). A principal dimensdo da competicdo parece ter sido crucial-
mente fortalecida a partir de meados dos anos 80, com a emergéncia de
maiorias parlamentares absolutas ou quase absolutas desde 1987, um refor¢o

15 A literatura ndo é, no entanto, unanime quanto a esta questdo. Para opinides diver-
gentes, v., por exemplo, Sartori (1997), pp. 129 e 138, bem como Salgado de Matos (1983
e 1986) e Morais et al. (1984).

6.0 CDS-PP comegou por ser apenas CDS; o sufixo PP foi acrescentado a sigla oficial
nos anos 90.

7 Goldey (1992), p. 171.
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do voto nos partidos centristas e um relativo fechamento da estrutura da com-
peticdo'®. Assim, uma das questdes altamente relevantes que emergem deste
quadro é saber de que modo estes processos foram sustentados ao nivel eleitoral.

Vale a pena destacar duas outras caracteristicas do sistema partidario. Uma
delas é a exclusdo sistemética do Partido Comunista do governo a partir de
1975, em grande medida resultado do papel desempenhado pelo PCP durante
0 periodo revolucionario de transicdo democratica de 1974-1975 e do seu
apego a ortodoxia marxista-leninista. Esta exclusdo continua a ser um aspecto
fundamental ao nivel sistémico e, desse modo, também ao nivel dos alinha-
mentos eleitorais.

Uma segunda caracteristica a destacar é a cooperacdo entre partidos,
particularmente entre o PS e o PSD:

Tao importante como a competicdo é a cooperagdo — formal, infor-
mal e implicita — que faz parte de qualquer sistema partidario. Aquilo
que € eliminado da politica, por nenhum dos partidos optar por represen-
tar esse interesse ou opinido, é frequentemente tdo importante quanto as
questdes fortemente debatidas pelos partidos [Ware, 1996, p. 7].

Assim, todos os partidos'® votaram para se incluirem no dominio protegido
dos 14 pontos da Constituicdo que ndo podem ser revistos, o que Ihes concede
um predominio virtualmente sem paralelo na Europa ocidental®®, Além disso,
a competicdo independente foi excluida a quase todos os niveis, e, até 2001,
as listas independentes s6 podiam concorrer ao nivel mais baixo das elei¢Ges
locais — o das juntas de freguesia®*. Este foi um dos meios a que os partidos
recorreram para superarem a sua falta de raizes sociais, mas também para
bloguearem a concorréncia de outros tipos organizacionais, Como 0S movi-
mentos de cidaddos (favorecidos pela extrema-esquerda).

A cooperacdo entre 0 PS e 0 PSD tem desempenhado um papel central na
dindmica do sistema partidario. Visivelmente, os dois partidos tém cooperado
em todas as grandes decisdes desde 1974, como a adesdo a CEE ou as revisdes
constitucionais, além de terem formado a grande coligacdo do bloco central de
1983-1985. Simultaneamente, e ecoando Mair (1997, p. 14), o PS e o PSD
tém cooperado com vista a manutencdo de uma dimensdo de competicdo

18 para o conceito de estrutura de competigdo, v. Mair (1997).

19 Com excepcdo dos dez deputados do CDS.

20 Rebelo de Sousa (1983), p. 382.

21 Nas eleicBes para as juntas de freguesia de 1997, as listas independentes obtiveram mais
votos do que o CDS-PP em 7 dos 18 distritos continentais e do que o PCP em 11 distritos
(José Bettencourt da Camara, «Electoral reform in Portugal», artigo apresentado no St.
Antony’s College, Oxford, em 30 de Abril de 1998). Tal da-nos uma ideia do impacto do
monopolio partidario da representacéo.
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principal que lhes garante uma influéncia desproporcional sobre o sistema
partidario. Entre os exemplos de tal cooperacdo contam-se a manutencdo de
um sistema eleitoral que lhes proporciona uma sobre-representacdo®?, ou os
padrdes de ocupacdo partidaria do Estado. Estes aspectos sdo relevantes na
medida em que tal cooperacdo — particularmente quando gera percepgdes de
ma actuacéo dos partidos entre o eleitorado em geral — alimenta potencialmen-
te a desilusdo popular com os partidos e as instituicdes politicas, um aspecto
que se reflecte também nos niveis crescentes de abstencionismo.

A organizacdo interna dos partidos influencia os modos e a natureza da sua
interaccdo com a sociedade e o eleitorado®. Na globalidade, os partidos portu-
gueses possuem bases organizacionais relativamente frageis, se tomarmos como
referéncia 0 modelo do partido de massas. Contudo, ndo obstante as suas frageis
bases organizacionais e sociais, 0s partidos portugueses continuam a Ser «as
instituicdes politicas-chave»?*, em grande medida devido ao seu monopdlio de
representacdo politica no parlamento e a sua capacidade de obtencéo e distribui-
cédo dos recursos do Estado aos niveis nacional e local — o que potencialmente
explica os padres de cooperacao intrapartidaria e de desilusdo com a politica.

Assim, os partidos portugueses sdo organizagdes hibridas, combinando
elementos de diferentes modelos partidarios. Embora apresentem algumas das
caracteristicas dos partidos de massas — por exemplo, requisitos estatutarios
de democracia interna —, estas coexistem com padr@es das tipologias de
partido de quadros moderno (modern cadre party)? (particularmente um baixo
racio membros/voto e a manutencdo da estrutura aparente de um partido de
massas que da azo a uma democracia interna formal facilmente manipulével),
de partido de cartel®® dos velhos partidos clientelistas que os antecederam.

Na sua esséncia, 0 PS e 0 PSD — a semelhanga dos seus correspondentes
espanhdis?®’ — sdo partis de electeurs?®, partidos catch-all, com a sua carac-
teristica flexibilidade e indefinicdo ideoldgicas. O oportunismo ideoldgico foi
ainda mais encorajado pelos lideres partidarios, que sdo relativamente livres
para «moldarem» os partidos, contribuindo desse modo para a sua flexibi-

22 Bruneau (1997), p. 13. Comparando percentagens de votos com percentagens de lugares
entre 1975 e 1999, o PS obteve, em média, 4% mais lugares do que a sua percentagem de
votos, 0 PSD 5,1% mais e a AD 6% mais nas duas eleicbes em que participou. Em
contrapartida, o CDS-PP e o PCP obtiveram 1,5% e 0,6% menos lugares, respectivamente,
e 0S pequenos partidos, no seu conjunto (incluindo aqueles que alcangaram representagéo
parlamentar, nomeadamente a UDP, o PRD, o BE e o partido dos reformados PSN — Partido
da Solidariedade Nacional), 4,3% menos (Jalali, 2002).

2 Ppanebianco (1988); Duverger (1954); Epstein (1967); Ostrogorski (1902a e 1902b).

2 Bruneau (1997), p. 19.

% Koole (1994), pp. 298-299.

% Katz e Mair (1995).

27 Gunther et al. (1988), pp. 133-219.

%8 Sousa (1983), pp. 634-635; Stock (1989), p. 178; Duréo Barroso, prefacio a Manalvo
(2001), p. 11, utilizando o conceito de Charlot (1971).
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lidade e indefinicdo ideolégicas — algo particularmente perceptivel na ex-
periéncia do CDS-PP. Evidentemente, este aspecto tem impacto sobre o
comportamento eleitoral; em particular, pode ajudar-nos a explicar os niveis
relativamente elevados de volatilidade de bloco que se tém verificado desde
meados dos anos 80%°, & medida que os eleitores abandonam um partido
moderado de centro-direita em favor de outro partido moderado de centro-
-esquerda — como ocorre no Reino Unido ou até em Franga, ndo obstante
os diferentes sistemas eleitorais destes paises.

Neste quadro, o PCP representa uma excepcao parcial — o que constitui
também um reflexo da sua histéria mais longa (tendo sido fundado em 1921,
€ 0 Unico partido portugués que antecede de modo significativo o 25 de Abril).
Em termos organizacionais, 0 PCP mantém o nimero mais alargado de mi-
litantes mobilizados e tem apresentado, tradicionalmente, as bases sociais de
apoio mais coerentes e claramente definidas, particularmente o operariado da
cintura industrial de Lisboa e os trabalhadores agricolas das grandes proprie-
dades alentejanas. Contudo, em Portugal, como no resto da Europa ocidental,
o0 Partido Comunista tem-se mostrado incapaz de obter um apoio uniforme em
termos territoriais entre os trabalhadores industriais e agricolas. E a existéncia
de uma maior consisténcia ideoldgica, organizacional e social ndo é inteira-
mente benéfica: no caso do PCP, essa maior consisténcia conduziu a
ossificacdo do partido num gueto de dimensao apreciavel, mas em declinio e
marginalizavel. A mesma consisténcia alimenta ainda divisGes internas entre
reformadores «eurocomunistas» e os defensores da ortodoxia marxista-leni-
nista. Os renovadores procuram uma moderacdo ideoldgica (no limite trans-
formando o PCP num possivel aliado do Partido Socialista), dadas as mudan-
cas sociais e o declinio eleitoral; para a faccdo ortodoxa, o partido ndo pode
renegar a sua identidade e raizes sociais por «um punhado de lugares no
governox. Este conflito latente, que vai provocando expulsdes e demissdes de
membros proeminentes do partido, tera um importante impacto sobre a
mobilizacdo e o comportamento dos eleitores comunistas tradicionais.

DADOS EXISTENTES SOBRE O COMPORTAMENTO ELEITORAL
EM PORTUGAL

Os dados existentes a nivel individual e colectivo confirmam que os
partidos politicos ndo estéo enraizados de modo exclusivo em bases de apoio
sociais especificas. Os dados do World Values Survey de 1990-1991 fornecem
uma visao geral dos niveis de voto de clivagem em Portugal (quadro n.° 2),
permitindo uma avaliacdo das clivagens sociais e religiosas, as duas princi-
pais bases para a divisdo social nos sistemas partidarios do Ocidente®.

29 Freire (2001b), pp. 23-24; Jalali (2002).
%0 Dalton (1996).
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Niveis de voto de clivagem em diversos paises, 1990-1991

[QUADRO N.° 2]

Pais Classe social Denom?na@éo Pr_ét_ica Area Regido
religiosa religiosa urbana/rural
Austria . .. ...... ... .. 0,20 0,15 0,26 0,16 17,00
Bélgica . . ... ......... 0,16 0,18 0,30 0,25 0,33
Gra-Bretanha . . . .. ... .. 0,18 0,11 0,12 0,12 0,21
Canadd . .. ........... 0,10 0,14 0,12 0,09 0,18
Dinamarca . . ... ....... 0,21 0,13 0,29 0,15 -
Finlandia . . . . ... ... ... 0,16 0,23 0,27 - -
Franca . . .. ... ....... 0,15 0,14 0,22 0,13 0,12
Alemanha Ocidental . . . . . . 0,13 0,14 0,22 0,08 0,09
Islandia . . . .. ... ... .. 0,19 0,11 0,17 - -
Irflanda . . .. .......... 0,14 0,14 0,16 0,14 -
Itdlia . .. ............ 0,15 0,21 0,27 0,12 0,16
Japdo . . ... .. 0,11 0,14 0,15 0,07 0,10
Holanda . . ... ........ 0,18 0,29 0,37 0,16 0,14
Noruega . . ... ........ 0,22 0,14 0,27 0,15 -
Portugal . . . ... ....... 0,11 0,22 0,22 0,10 0,17
Espanha . . . .......... 0,15 0,14 0,25 0,13 -
Suécia . . ... 0,16 0,15 0,20 0,12 -
Estados Unidos . . . . ... .. 0,10 0,09 0,08 0,10 0,10
Média . . ... ... ... 0,15 0,15 0,22 0,13 0,16

Fonte: Dalton (1996), p. 325, baseado no World Values Survey de 1990-1991.

As entradas correlacionam as caracteristicas sociais com a preferéncia partidaria do
inquirido (como as correlagbes V de Cramer). Os inquiridos sem preferéncia partidaria ndo
foram incluidos.

O quadro mostra que, em Portugal, o voto de clivagem de classe social é
bastante inferior a média — de facto, apenas os Estados Unidos e o Canada
apresentam valores inferiores. A denominacdo religiosa e a regido parecem ser
determinantes bastante mais poderosas. O coeficiente da denominacéo religiosa é
apenas inferior ao da Holanda — que, ao contréario de Portugal, tem partidos
religiosos — e da Finlandia. No entanto, o coeficiente da prética religiosa nao
é, em termos relativos, tdo elevado, equivalendo a média da amostra e ao coefi-
ciente da Franca e situando-se abaixo dos coeficientes da Espanha e da Italia.

Estes resultados parecem reflectir o facto de a linha de clivagem religiosa
excluir os comunistas, mas ndo a esquerda no seu conjunto. Isto é particular-
mente evidente numa sondagem de 1998, quando o PS era liderado por
Guterres, um catdlico praticante — 27,2% dos praticantes sdo simpatizantes do
PS, contra 31,5% que simpatizam com 0s sociais-democratas (Freire, 2001c,
p. 155). Todavia, a forca do apoio socialista entre os cat6licos praticantes €
também evidente nas sondagens de 1984 e 1986, periodos em que 0s socia-
listas eram liderados pelos seculares Soares e Constancio, respectivamente
(Bacalhau, 1989, p. 252, e 1994, p. 67).

O factor regional é excepcionalmente importante, mais importante até do
que na Italia e na Alemanha, particularmente se tivermos em conta a homo-
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geneidade do Portugal contemporaneo e a auséncia de grandes conflitos entre
o centro e a periferia ou de caracter etno-linguistico®.. Contudo, em Portu-
gal, a regido e a religido ndo sdo mutuamente independentes, dado o maior
grau de religiosidade que se verifica no Norte do pais.

As anélises de dados agregados de Freire (2001b) e Nataf (1987) confir-
mam a importancia da religido e da classe social, se bem que sujeitas as
inevitaveis qualificacOes de inferéncias de tais dados. N&o obstante, o padrdo
apresenta a direccdo esperada: uma maior preferéncia por partidos de direita
nas &reas mais religiosas e de classe capitalista e uma maior preferéncia por
partidos de esquerda nas éreas mais seculares e de classe trabalhadora®

Dados mais recentes a nivel individual reforcam esta conclusdo. Baseado
nos resultados da sondagem as Atitudes Sociais dos Portugueses de 1998,
Freire (2001c, p. 141) estima o impacto dos factores religiosos e sociais sobre
a preferéncia partidaria. Os resultados sdo apresentados no quadro n.° 3.

Impacto da religido e da classe sobre a preferéncia partidaria, 1998

[QUADRO N2 3]

Variavel dependente:
Varidveis independentes preferéncia partidaria
esquerda/direita

Pratica religiosa . . . . .. ... .. 0,187
Religiosidade subjectiva . . . . .. .. ... ... ... ... ..., 0,100
Escolaridade . . . . . .. ... ... ... 0,102
Classe social subjectiva . . . . .. ... ... ... ... ... ... ... 0,164
Profissdo . . . . . . . . -0,100
Rendimento . . . . .. .. . ... ... ... -0,044
Sindicalizag80 . . . . . . ... 0,145
Urbanofrural . . . . . . . .. 0,066
Governo deve assegurar €mMprego . . . .. o.o. oo e e e -0,035
Governo deve diminuir diferencas de rendimento . . . . . .. ... -0,044
R 0,38
RZajustado . . . . .o o 13%
R? ajustado (excluindo atitudes politicas) . o e 13%
R? ajustado (excluindo atitudes politicas e rellglosas) ..... 12%
N o, 590

Fonte: Freire (2001c), pp. 141-142.

O quadro confirma a importancia da pratica religiosa para as preferéncias
partidarias em Portugal, bem como a da religiosidade subjectiva. Todavia, 0s
resultados de Freire sugerem que a importancia da classe social relativamente a
religido ndo pode ser subestimada, dados os valores de coeficiente relativamente
elevados da classe social subjectiva e da sindicaliza¢éo.

8L Cf. Martins (1971), p. 60.

32 Freire (2001b), p. 106; v. também Nataf (1987), ainda que o trabalho deste seja
enfraquecido pela utilizagdo dos censos de 1970 como indicadores de classe social e de préatica
religiosa.
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Assim, em Portugal, na globalidade, a religido parece ser uma determinan-
te da preferéncia partidaria pelo menos tdo importante como a classe, 0 que
ndo coincide inteiramente com a conclusdo de Bartolini e Mair de que a
clivagem social é «o grande conflito universalizador» da politica da Europa
ocidental®. Seja como for, como faz notar Freire (2001c, p. 178), tanto a
posi¢do social como as atitudes religiosas sdo fracos indicadores da preferéncia
partidaria. Isto é igualmente confirmado pelos dados apresentados em Reis e
Dias (1993, p. 280), que revelam uma fraca variacdo do autoposicionamento
ideoldgico médio com base na classe ou na religido, com valores na ordem
intermédia dos 5-6 em ambos os casos.

A auséncia de fortes raizes partidarias esta patente nas taxas de filiacdo
partidaria — tanto em comparacdo com 0s respectivos eleitorados como com
o eleitorado total (racio F/E3*). Assim, para Portugal, e para o ano 2000,
0 racio F/E é de 3,99, inferior & média europeia®. A taxa de filiacdo
partidaria relativamente aos eleitores de cada partido é igualmente reduzida,
com excepc¢do do PCP, como podemos observar no quadro n.° 4. Na reali-
dade, o PCP é, na melhor das hip6teses, uma excepcao parcial — o aumento
a partir de meados dos anos 80 no racio reflecte um declinio mais rapido
do eleitorado do PCP do que o declinio dos seus militantes (provavelmente,
porque este constitui um agregado mais «estavel», ja que os militantes po-
dem afastar-se do partido sem anularem formalmente a sua filiac4o)*®.

Taxa de filiagdo partidaria relativamente aos eleitores
partidarios em Portugal, 1976-1999

[QUADRO N.° 4]

1975 1976 1979 1983 1985 1987 1991 1995 1999 Média

cbs . ...| _ - - 56 | 36 | 102 | 105 | - 89 | 78
PSD..... 14 | 19 | - 55 | 39 | 36 | 48 | 91 | 43 | 43
PS...... 38 | 48 | 59 | 58 | 39 | 37 | 42 | 37 | 42 | 44
PCP..... 106 | 14,6 | 146 | 195 | 223 | 289 | 324 | 27,1 | 278 | 22,0

Fontes: Morlino (1998), p. 175, para o periodo entre 1976 e 1991; estimativas do autor para
1975 e o periodo entre 1995 e 1999 (com base em dados do ano de elei¢Bes ou do ano imediato).

Embora baixas, porém, as taxas de identificacdo e filiacdo partidarias tém-
-se revelado notavelmente estaveis. O racio F/E ndo se encontra entre 0s mais
baixos na comparacdo de Mair e van Biezen (2001), aproximando-se muito

33 Bartolini e Mair (1990), p. 60.

34 Mair e van Biezen (2001), p. 5.

%5 Mair e van Biezen (2001), p. 9.

% O aumento do racio F/E do PCP a partir de meados da década de 80 n&o coincide com
0 aumento do nimero de filiados, que atingiu o valor maximo em 1983, com 200 753 membros.
Além disso, os valores do PCP ficam consideravelmente aquém dos de partidos de massas classicos
como o Partido Comunista Italiano nos anos 40 e 50, que oscilava entre 27,1% e 47,5% (Morlino,
1998, p. 175).
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dos (e entre 0s) racios para a Itdlia e a Espanha e sendo consideravelmente
mais elevado do que o da Franca. Além disso, Portugal assistiu a um declinio
muito ligeiro do seu racio F/E entre 1980 e 2000 (de 0,29%), bastante
abaixo do declinio europeu médio de 2,63 e ao contrario do que se verificou
noutras democracias liberais estabelecidas mais antigas, que registaram um
declinio consideravel (Mair e van Biezen, 2001).

Verifica-se um padrdo similar no que concerne & identificacdo partidéria.
Os dados disponiveis, datando de meados da década de 80, recaem, de um
modo geral, na casa dos 50%-60% e ndo evidenciam qualquer tendéncia
consistente de diminuicdo®’. Isto sugere que os fendmenos de alienacéo dos
partidos politicos ndo sdo recentes, corroborando a conclusdo de que o
processo de desenvolvimento da organizacdo e sistema partidarios ndo co-
nheceu, em Portugal, a fase do partido de massas (Jalali, 2002).

O autoposicionamento ideoldgico tende para o centro, como podemos
observar na figura n.° 1 e no quadro n.° 5.

Distribuicdo do autoposicionamento ideolégico em Portugal
[FIGURA N. 1]
401
351
301
251
20+
151

10

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Esquerda Posicdo ideoldgica Direita

+—— Eleitorado, 1978 ~—a— Eleitorado, 1984 ~—x— Eleitorado, 1987  -- - Eleitorado, 1993
- -m— — Eleitorado, 1982 - -m - Eleitorado, 1986 —e— Eleitorado, 1990 = Eleitorado, 1997

Fontes: Para 1978-1984, 1987 e 1993, Bacalhau (1994), p. 58; para 1986, Bacalhau
(1989), p. 253; para 1990, Reis e Dias (1993), p. 278; para 1997, Cabral (2000a), p. 92.
Os valores representam percentagens de inquiridos (excluindo «nao sabe/ndo responde»).

37 Imediatamente abaixo dos 50% em 1985 e 1989 (Morlino, 1998, p. 169), 60% em 1994,
54% em 1997 e 61% em 1998 (Cabral, 1995, p. 176, e 2000, pp. 90-92; Cabral et al., 2000,
556  pp. 76-77).



A investigacdo do comportamento eleitoral em Portugal

Autoposicionamento ideolégico médio por simpatizantes
e eleitores partidarios

[QUADRO N.° 5]

Média cDS PSD PS PCP PRD Eleitorado
1978 .. ..ol - - - - - 5,2
1982, ...l - - - - - 54
1984 . ... - - - - - 54
1986 .............. 7,7 6,6 4.7 2,7 49 53
1987 ... - - - - - 57
1990, ...t 7,6 7,3 5 2,6 - 57
1993 ... ...l 7,3 7,1 4.7 2,5 - 57
1997 ... 6,9 6,2 51 25 - 52

Fontes: Para 1978-1984, 1987 e 1993, Bacalhau (1994), p. 58; para 1986, Bacalhau
(1989), p. 253; para 1990, Reis e Dias (1993), p. 278; para 1997, Cabral (2000a), p. 92;
médias dos partidos para 1993: estimativas do autor com base em Bacalhau (1994), p. 53.

Em termos do autoposicionamento médio para os partidos, a diferenca
entre o PCP e os restantes principais partidos — sobretudo o PS — é parti-
cularmente notavel. De facto, o eleitor ou simpatizante médio do PS esta,
na escala esquerda/direita, geralmente mais proximo do seu correspondente
do PSD do que do seu correspondente comunista. Este facto pode ter im-
plicagdes sistémicas. Podera significar, em especial, um tecto mais baixo do
apoio eleitoral do PS comparativamente ao do PSD. Assim, e até 2002, o
PSD parece ter uma maior facilidade de cativar o eleitorado do CDS do que
0 PS relativamente ao eleitorado do PCP, o que, possivelmente, explica a
incapacidade do PS de obter uma maioria parlamentar em 1999, ndo
obstante uma conjuntura altamente favoravel®.

Em termos do eleitorado global, os valores médios e a figura 1 demons-
tram claramente a vocacgdo centrista do eleitorado portugués. Além disso, o
autoposicionamento espelha os movimentos eleitorais — assim, as Unicas
sondagens que indicam, em média, uma ligeira inclinacdo centro-direita do
eleitorado sdo aquelas que foram conduzidas entre 1987 e 1993, um periodo
em que o PSD governou com maiorias parlamentares e populares®. Contu-
do, é interessante notar que em ambos esses anos — COMO nhas restantes
sondagens — o autoposicionamento médio no PS era o mais préximo da
média do eleitorado. Todavia, isto ndo se traduziu num predominio socialista
do sistema partidario e o PS mostrou-se incapaz de alcangar maiorias par-
lamentares, ao contrério da direita.

% para uma anélise mais aprofundada, v. Jalali (2002).
39 A sondagem de 1987 teve lugar um més antes das eleicdes gerais de 1987, que deram
ao PSD a sua primeira maioria absoluta.

557



558

Carlos Jalali

Como podemos observar no quadro 1, as divisdes territoriais sdo deter-
minantes centrais do comportamento politico em Portugal. A clivagem ter-
ritorial Norte-Sul devemos acrescentar a divisdo urbana/rural, sendo as
duas frequentemente citadas como linhas divisorias decisivas na politica
portuguesa®. Os partidos de direita dominam no Norte do pais e a esquerda
€ mais forte no Sul. Similarmente, a direita é mais forte nas &reas rurais e
a esquerda nas é&reas urbanas®..

Estes padrfes regionais de apoio partidario estabeleceram-se no inicio do
processo de democratizagdo e continuam a existir — ainda que sejam actual-
mente menos pronunciados, tendo agora os partidos um apoio nacional mais
homogéneo do que em 1975. Verificou-se, assim, um processo substancial
de crescimento e «nacionalizacdo» dos partidos de direita, particularmente
do PSD, mas também dos partidos de esquerda, a medida que os padrdes de
apoio aos partidos se tornaram mais uniformes em termos territoriais (Jalali,
2002). Deste modo, os alicerces desta «nacionalizacdo» dos partidos constitui
um tema importante para investigacdo futura.

Para a direita, a experiéncia governamental da AD parece revestir-se de
particular importancia. Depois dos governos da AD, a direita — particular-
mente o PSD — teve um desempenho consideravelmente melhor nas zonas
indspitas do Sul em comparacdo com o periodo anterior. A chegada ao poder
da AD concedeu a direita algum controlo sobre as relacbes econémicas-chave
na regido sul do pais e permitiu aos seus apoiantes emergirem da obscuridade
depois do periodo revolucionario, permitindo-lhe desse modo (principalmente
ao PSD, gracas a sua superior consisténcia organizacional) estabelecer ligacdes
e redes nessas regides, ligacGes essas que sobreviveram ao colapso da AD e
constituiram a base do sucesso do PSD no Sul em 1987 e 1991.

No que diz respeito a esquerda, esta nacionalizagdo tem sido acompanha-
da por um regular declinio do Partido Comunista. Assim, o PCP tem-se
mostrado ndo s6 incapaz de atrair novos eleitores (como muitos defenderam
ja), como também, o que é muito mais importante, de manter o seu eleito-
rado do periodo entre 1975 e 1983, tendo vindo a perder eleitores para o
PS, o abstencionismo e a mortalidade.

Uma terceira clivagem regional podera ser considerada relevante, nomea-
damente a clivagem entre a area costeira atlantica (litoral) e o interior.
Embora ndo tenha sido muito utilizada nas analises politicas, esta distincdo
figura em todos os indicadores sociais*’. O grande desequilibrio de desen-
volvimento econémico entre o relativamente desenvolvido litoral de Setubal

40 Gaspar e Vitorino (1976); Gaspar et al. (1984); Gaspar e André (1989); Maxwell
(1986), p. 122; Freire e Baum (2001), p. 30.

41 V. Gaspar e Vitorino (1976), Gaspar et al. (1984) e Gaspar e André (1989).

42 Corkill (1993), p. 59.
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a Braga e as regifes do interior constitui uma notoria divisdo regional sécio-
-econémica*®. Os estudos existentes sugerem, no entanto, que esta divisdo
ndo se traduz significativamente na escolha politico-partidaria (Jalali, 2002).
As razles pelas quais ndo assistimos a emergéncia de uma clivagem desen-
volvimental sdo também aspectos relevantes do comportamento eleitoral por-
tugués.

Vale a pena destacar ainda dois outros aspectos que marcam o0 compor-
tamento eleitoral portugués. O primeiro diz respeito a um padrdo geral de
enfraquecimento dos partidos dos «extremos» (CDS e PCP) em favor dos
partidos centristas (PSD e PS), que data de meados da década de 80%*.
O quadro n.° 6 indica a média para os partidos centristas e dos extremos nos
periodos de 1975-1983 e 1987-1999, bem como 0s respectivos desvios-
-padrdo.

Percentagem média e desvio-padrdo do voto
no centro e nos extremos, 1975-1983 e 1987-1999

[QUADRO N.° 6]

1975-1983 1987-1999

Meédia para o centro (PS e PSD) .| 2,2 (2,84) | 77,9 (1,27)
Meédia para os extremos (CDS e PC) | 31,4 (3,67) | 16,0 (2,01)

Em 2002, esta tendéncia confirma-se: os dois partidos do centro aumen-
tam a sua votacdo para 78% (um aumento de 1,2%), enquanto o PCP e o
CDS obtém 15,7% dos votos (menos 1,7% relativamente a 1999). Este
padrdo é aparente ndo s6 a nivel nacional, como também nas analises ndo
agregadas, com uma consistente direcgdo centripeta do eleitorado em unida-
des subnacionais relevantes (Freire, 2001, p. 105; Jalali, 2002). E evidente
que esta dindmica centripeta requer uma exploracdo mais profunda.

As eleicdes de 1985 revelaram-se um ponto de viragem crucial no com-
portamento eleitoral portugués, sendo marcadas pela ascensdo meteorica do
Partido Renovador Democrético (PRD), um partido flash e veiculo civil para
as ambicdes (e rivalidades) politicas do entdo presidente da Republica, ge-
neral Ramalho Eanes. O PRD, consistindo em «tropas de filiacdo incerta
lideradas por um general ambiguo»*, posicionou-se decididamente em pleno
terreno centrista (Bacalhau, 1989, p. 253) e constituiu um desafio para 0s
socialistas em particular®.

43 Corkill (1993 e 1999); Mateus (1998).

4 Freire (2001b), p. 11; Jalali (2002).

4 Goldey (1987), p. 58.

46 Obteve 18% dos votos, contra os 20,8% dos socialistas e 0s 29,8% do PSD.
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Contudo, o declinio do PRD seria tdo espectacular quanto a sua ascensao,
obtendo apenas 4,9% dos votos em 1987, antes de essencialmente desaparecer
nas eleigdes legislativas de 1991. O aparecimento e desaparecimento do PRD
¢ geralmente interpretado como tendo ajudado a «desbloguear» 0 movimento
eleitoral em Portugal (André e Gaspar, 1989, p. 276), facilitando em parti-
cular o movimento de eleitores entre o PS e o PSD, consolidando a mobili-
dade de um eleitorado centrista substancial que vai alternando entre 0 PS e 0
PSD e que permite a estes partidos a conquista de maiorias absolutas ou quase
absolutas. Porém, como indicam os resultados de Freire (2001b, pp. 105-106),
0s movimentos interbloco para o PSD e o PS também nédo podem ser ignorados
quando se fala do relativo fortalecimento destes partidos. E, portanto, necessario
explorar mais aprofundadamente o peso relativo destes dois factores, particular-
mente tendo em conta a importancia atribuida ao eleitorado centrista pelos
politicos e estudiosos de ciéncia politica (Freire, 2001b, pp. 105-106).

CAMINHOS PARA A INVESTIGACAO FUTURA

NOVAS E VELHAS CLIVAGENS

Uma das principais areas para a investigagdo futura é a importancia do voto
de clivagem em Portugal, nomeadamente em termos de religido e de classe
social. A questdo é especialmente importante para analises comparativas, ja que
permite a introducdo da experiéncia portuguesa nos debates europeus relativos
ao aparente declinio das «velhas» clivagens e do voto de clivagem*’. Esta
experiéncia € particularmente importante na medida em que Portugal representa
um exemplo de uma democracia recentemente consolidada que p6de estruturar
rapidamente o seu eleitorado ndo obstante a auséncia de partidos de massa
tradicionais com fortes e profundos lacos sociais para estruturar o eleitorado.
Assim, esses trabalhos servirdo ndo apenas para enriquecer o debate europeu,
como poderdo também apontar possiveis caminhos de desenvolvimento as de-
mocracias da Europa central e de Leste, cujos padrdes de clivagem e tipo
partidarios se assemelham aos de Portugal.

O desenvolvimento da clivagem pds-materialista é igualmente relevante.
No que concerne aos valores pds-materialistas, os dados de inquéritos indicam
a sua relativa falta de importancia para os portugueses*. Porém, os anos 90
assistiram ao desenvolvimento e crescente impacto dos grupos de pressao, e
alguns destes seguiram as linhas pos-materialistas, ainda que incipientemente,
quando comparados com 0s seus equivalentes da Europa ocidental*® — por

47 Inglehart (1977); Dalton (1988); Bartolini e Mair (1995).
4 Vala (1993), pp. 239-241.
49 Brederode Santos e Dias (1993), pp. 59-60.
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exemplo, a Associacdo de Defesa do Consumidor, DECO®°, a ambientalista
Quercus, mas também os grupos de seguranca rodoviaria (por exemplo,
Cidaddos Automobilizados). Este crescente papel tem surgido frequentemen-
te desvinculado de ligagGes partidarias. A distancia em relacdo aos partidos
¢ sobretudo evidente nas questbes ambientais, sendo o partido Os Verdes
essencialmente um satélite do PCP®!, com poucas ligacBes as organizacoes
ambientalistas de cidaddos. Saber até que ponto as clivagens pés-materialis-
tas sdo relevantes para os eleitores €, portanto, de extrema importancia. Tal
¢ particularmente verdade para eleitorados jovens e urbanos — por exemplo,
0 sucesso do Bloco de Esquerda nestes eleitorados tem sido interpretado
como resultado de uma certa postura pés-materialista.

CENTRISMO DO ELEITORADO PORTUGUES

Existe uma forte possibilidade de que a preferéncia centrista do eleito-
rado portugués seja, em grande medida, um sinal de alheamento e de desin-
teresse pela politica — um voto marais. E certamente plausivel que tais
eleitores expressem posic¢des centristas quando interrogados numa sondagem.
De facto, os dados apresentados por Cabral (2000a, p. 92) ndo contradizem
tal hipotese: 43,2% dos que ndo tinham preferéncia partidaria na sondagem
de 1997 situavam-se a si proprios nos valores 5 ou 6 da escala ideolégica,
mais do que proximos do PS ou do PSD, e 56,3% de todos os que indicaram
5 na escala ideoldgica ndo tinham preferéncia partidaria. Além disso, um
inquérito conduzido em 1986 nas democracias do Sul da Europa indicou que
os sentimentos de indiferenca e desilusdo para com a politica eram mais
elevados em Portugal, sendo partilhados por quase 70% dos inquiridos (con-
tra 31% na Grécia, 47% na Espanha e 62% na Italia)®2.

Além disso, a investigacdo de Cabral (1995, 2000a e 2000b) indica tam-
bém um nivel reduzido de cidadania politica, particularmente nos segmentos
populacionais com menor grau de instrucdo, informacéo e recursos materiais.
Assim, o predominio centrista que se vem verificando desde meados da
década de 80 podera ser um reflexo de um crescente eleitorado marais, com
pouco envolvimento na politica, que apoiou primeiro o PSD e depois o0 PS
(e, anteriormente, S& Carneiro e 0 PRD), devido a condigdes econdmicas e
a percepcdes dos partidos, dos lideres partidarios e da actuagdo dos governos.
Os dados a nivel individual e colectivo certamente ndo contradizem esta

50O niimero nominal de associados da DECO, de cerca de 250 000 em 2001, situa-a
acima de qualquer dos partidos em nimero de membros (www.deco.proteste.pt/index.htm).

51 Cunha (1997, p. 26.

52 Bacalhau (1994, p. 85.
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conclusdo. Seja como for, é evidente a necessidade de mais pesquisa, de
modo a podermos penetrar na «caixa negra» do voto centrista. Ainda que
este eleitorado aparentemente centrista seja geralmente considerado decisivo
para os padrdes de formacdo e alternancia dos governos desde meados dos
anos 80, o certo é que pouco se conhece sobre a sua natureza.

Isto esta também relacionado com questdes de legitimidade e imagem
publica das instituicdes e dos partidos politicos. Os sistemas partidarios
funcionam de forma a estruturarem o voto, orientando e condicionando
desse modo a opcdo dos eleitores®. Assim, o que importa esclarecer é em
que medida os eleitores sdo (ou créem ser) condicionados pelo formato
dominante do sistema partidario nas suas preferéncias eleitorais, tendo em
conta as muito generalizadas nog¢Ges populares de que «os partidos sdo todos
iguais» ou que «os politicos sdo todos iguais®*.»

A analise da orientacdo centrista requer também uma avaliagdo do impacto
dos factores de curto prazo, particularmente os econémicos, sobre as preferén-
cias eleitorais. Num contexto em que a identificacdo partidaria é reduzida e os
partidos do governo sdo essencialmente caracterizados pela sua natureza catch-
-all e maleavel, o mais provavel é que tais factores se revistam de particular
relevancia. Ndo ha duvidas de que os dados existentes tendem a confirmar a
sua importancia®. As eleicBes legislativas de 2002 constituiram uma boa
oportunidade para testar o impacto dos factores de curto prazo, particularmen-
te de natureza politica, dados os problemas que afectaram o governo socialista
desde a sua reeleicdo em 1999.

O LADO DA OFERTA

Os partidos podem adaptar-se de modo a posicionarem-se e a manterem-
-se como actores-chave dentro de um sistema partidario e, assim, conquis-
tarem preferéncias eleitorais. O estudo do impacto dos partidos sobre o
comportamento eleitoral requer a analise do modo como as posi¢des politicas
dos partidos afectam o comportamento eleitoral. Mas implica também a
analise do papel das personalidades e da politica de personalidade, dado o
reduzido nivel de debate politico nas campanhas eleitorais portuguesas, as-
pectos que examinaremos mais a fundo a seguir.

E particularmente relevante saber em que medida as percepcdes de um lider
partidario moldam as percepc@es de um partido. Dentro de cada partido, o lider
é, obviamente, visto como 0 elemento-chave para 0 sucesso ou fracasso do seu

53 Sartori (1994); Mair (1997).

54 Se bem que devamos lembrar que, embora os eleitores possam ser condicionados por
um sistema partidario, até certo ponto isso é o resultado das escolhas do eleitorado.

55 Costa Lobo (1995 e 1996).
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partido. Esta caracterizagdo € tdo conveniente para as fac¢des de oposicao interna
quando o lider partidario fracassa como o é para os lideres partidarios quando
triunfam. Mas é também plausivel num contexto de fraco debate politico e de
partidos maleaveis, que podem ser mudados com as mudancas de lideranca.
O exemplo mais 6bvio é o proporcionado pelo CDS-PP na década de 90, que,
sob a lideranca de Monteiro, passou por uma consideravel reformulagéo progra-
matica, reflectida no novo nome do partido. Aparentemente, esta transformacéo
valeu ao CDS-PP novos eleitorados, particularmente entre os jovens eleitores do
litoral, as custas do eleitorado mais antigo do CDS, uma mudanca parcialmente
invertida durante a subsequente lideranca de Portas®.

O aprofundar da investigacdo ajudar-nos-ia a compreender a relacao li-
der/partido e o seu impacto sobre a preferéncia eleitoral, podendo ainda
clarificar a dindmica e impacto dos lideres partidarios que aparentemente
gozam de maior popularidade do que os seus partidos (por exemplo, o CDS-
-PP sob a lideranca tanto de Monteiro como de Portas®’), bem como os casos
em que parece verificar-se a situacdo contraria (por exemplo, o PSD sob
Durdo Barroso durante a maior parte de 2000 e 2001), ou 0s casos em que
um partido forte coexiste com um lider partidario relativamente apagado
(particularmente o Partido Comunista).

DINAMICA SUBNACIONAL

O impacto da dindmica subnacional sobre o nivel nacional permanece em
grande medida inexplorado. Sabemos que o controlo do poder local é cer-
tamente um elemento importante na forca organizacional dos partidos (Jalali,
2002). Se bem que a implantacdo local dos partidos varie de partido para
partido e de regido para regido, o funcionamento dos partidos tem geralmente
um impacto reduzido sobre a vida social. O poder local serve para compensar
este fraco papel social, funcionando como uma correia de transmissao para 0s
partidos. Assim, o nivel partidario subnacional (tanto ao nivel local como
distrital) é vital para o apoio popular aos partidos: nas campanhas eleitorais, na
organizagdo de reunides e comicios locais, mas também na angariacéo de fundos
para as campanhas — que ndo é 0 menos importante nas elei¢des locais. Em
contrapartida, as organizacOes partidarias locais preferem proteger os seus inte-
resses locais a influenciar a orientagdo politica do partido nacional®®,

56 \/. Robinson (1996) e Jalali (2002).

57 Robinson (1996); Jalali (2002).

%8 Nao pretendemos afirmar com isto que ndo existe conflito entre os niveis nacional e
local. A fragilidade do equilibrio revela-se frequentemente na selecgdo dos candidatos para
as eleicdes nacionais e locais, nem sempre feita & I’aimable.
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Menos claro € o modo como o poder local afecta a escolha eleitoral. Ndo
ha davidas de que o poder local proporciona uma importante visibilidade,
particularmente aos partidos da oposi¢do. Assim, as vitdrias do Partido So-
cialista nas eleicdes locais de 1989, e particularmente de 1993, foram enten-
didas como o primeiro passo de uma transi¢cdo nacional mais ampla. Simi-
larmente, a vitdria do PSD nas elei¢fes locais de Dezembro de 2001 foi em
grande medida entendida como o prendncio da mudanca de governo que se
operaria nas eleigdes legislativas de Marco de 2002. Além disso, ha alguns
exemplos de poder local que se traduzem em comportamento eleitoral
legislativo. Assim, a eleicdo de um deputado do CDS-PP em 1999 no
distrito de Viana do Castelo ao fim de catorze anos ficou a dever-se prin-
cipalmente aos votos obtidos em Ponte de Lima, onde o primeiro candidato
da lista do CDS-PP, Daniel Campelo, era também presidente da Camara. Em
1999, a lista do CDS-PP para este distrito obteve mais de 40% dos seus
votos no concelho de Ponte de Lima (8004 dos 19 239 votos no distrito),
enquanto este concelho representa apenas 17% dos votantes do distrito. Em
1995, o CDS-PP tinha obtido apenas 17,7% dos seus votos no distrito em
Ponte de Lima; e, comparando os resultados de 1995 e 1999, os votos
adicionais em Ponte de Lima correspondem quase precisamente aos ganhos
do partido no distrito (aumento de 3190 votos em Ponte de Lima e de 3001
votos no distrito). Em 2002, o CDS-PP perde um deputado, apesar de uma
votacdo nacional superior, e perde-o0 precisamente em Viana de Castelo,
onde ja ndo podia contar com Daniel Campelo. Ao mesmo tempo, contudo,
h& uma percepcéo geral de que a diversidade dos contextos locais invalida
a conversdo dos padrdes locais em padrdes nacionais.

CANDIDATOS E SELECGAO DE CANDIDATOS

As consideragdes anteriores relacionam-se com o impacto dos candidatos
e da seleccdo dos mesmos. As eleicOes legislativas de 1999 testemunharam
um grande ndmero de listas partidarias distritais encabegadas por um presi-
dente da camara em funcdes®®, ao passo que anteriormente o cabeca de lista
era geralmente uma figura do partido nacional. Isto podera ser em parte um
reflexo do crescente poder interno das figuras locais dentro dos partidos®.
Todavia, pode ser também reflexo da reaccdo dos partidos a um potencial

59 para o PS: Fernando Gomes pelo Porto, Mesquita Machado por Braga, Maria do Carmo
Borges pela Guarda e Rui Solheiro por Viana do Castelo; para o PSD: Vieira de Carvalho
pelo Porto, Santana Lopes por Coimbra, José Manuel Fernandes por Braga, Maria Isabel
Soares por Faro, Francisco Aradjo por Viana do Castelo e Manuel Martins por Vila Real;
para o CDS: Daniel Campelo por Viana do Castelo.

60 Como parece ser o caso na escolha do presidente da Cémara de Braga, Mesquita
Machado, como cabega de lista pelo distrito de Braga («PS-Braga ndo quer Alberto Martins»,
in Pablico online, 15 de Janeiro de 2002).
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impacto dos padrdes locais sobre os nacionais, numa tentativa de capitaliza-
rem a popularidade dos agentes locais, como foi o caso de Campelo em
Viana do Castelo. O modo como os eleitores percepcionam este padréo e o
grau pelo qual as suas preferéncias eleitorais podem ser afectadas pela selecgdo
dos candidatos constituem um importante elemento para analise num contexto
onde, como vimos, a identificacdo partidaria é reduzida. O modo como 0s
candidatos-presidentes de camara sdo percepcionados adquiriu ainda mais
importancia no seguimento do «caso Campelo», quando o presidente-deputado
Daniel Campelo contrariou a posi¢do do seu partido para aprovar 0s orgamen-
tos governamentais de 2000 e 2001.

SEMIPRESIDENCIALISMO

A outra arena de segunda ordem®® da politica portuguesa é o nivel presi-
dencial, que afecta potencialmente o comportamento eleitoral. Ao contrario
da Franca da V Republica, o sistema partidario portugués ndo se presiden-
cializou. Isto nédo significa, porém, que a influéncia do nivel presidencial
sobre o comportamento eleitoral ndo se revista de alguma importancia.
O sistema eleitoral presidencial tem tendido a impor uma dindmica bipolar
esquerda versus direita, pelo menos na volta decisiva®?, que podera muito
bem traduzir-se nas eleigdes legislativas.

Esta dinamica bipolar funciona claramente contra os partidos marginais de
cada bloco. O facto tem sido particularmente evidente no caso da esquerda, em
especial na segunda volta das elei¢des presidenciais de 1986, quando Cunhal se
viu forgado a aconselhar os apoiantes do PCP a «engolirem o sapo» de um
apoio a Soares, 0 seu rival do periodo revolucionéario®. Este foi o mais claro
exemplo do permanente dilema do PCP nas elei¢des presidenciais, nomeada-
mente se deve apoiar um adversario ou recusar-se a fazé-lo e contribuir assim
para uma maior probabilidade de uma vitdria da direita. Esta dindmica podera
bem ser transportada para a arena legislativa dominante.

E certo que, para o Partido Comunista, a vulnerabilidade do seu eleitorado
ao «voto Util» (voto tactico) socialista nas eleicdes presidenciais de 1986
revelar-se-ia um mau augurio para o controlo do seu eleitorado. De facto, o
declinio do Partido Comunista coincide no tempo com este periodo — antes
das elei¢des presidenciais de 1986, o PCP e seus aliados alcangavam normal-
mente mais de 15% dos votos, registando uma média de 16,8% nas eleicdes
legislativas®. Desde entfio, o melhor resultado do PCP foi de 12,2% (em

61 Reif e Schmitt (1980).

62 Este padrdo apresenta duas excepcdes parciais: as presidenciais de 1976 e de 1991.

63 para mais pormenores, v. Bruneau (1986), pp. 209-210.

64 Com excepcdo das eleicBes de 1976, altura em que a percentagem de votos do PCP
foi de 14,6%.
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1987) e a média até 1999 é de apenas 9,7%, ndo obstante algumas mudancas
favoraveis no sistema partidario, como o desaparecimento do PRD (se bem
que, obviamente, contrabalangadas por mudangas desfavoraveis a nivel inter-
nacional).

VOTO TACTICO

Como ja vimos, a natureza do sistema eleitoral portugués gera incentivos
a um substancial voto tactico nas diversas circunscri¢des eleitorais mais
pequenas cuja magnitude média é inferior a 5. Além disso, os grandes
partidos centristas apelam insistentemente ao voto Gtil. Contudo, os resulta-
dos existentes ndo revelam um maior grau de voto tactico nas circunscricdes
mais pequenas nem qualquer padrdo evidente em termos de desproporciona-
lidade distrital e de indice de numero efectivo de partidos electivos (NEPE).
De facto, o NEPE médio para o Porto é apenas o 11.° dos 18 distritos de
Portugal continental e, registando apenas 3,26%, € inferior a média das cir-
cunscrigcdes altamente desproporcionais, ndo obstante o facto de ser o segundo
maior distrito de Portugal®.

Assim, € muito possivel que, a existir, 0 voto tactico ocorra a nivel nacional,
reflectindo a nacionalizacdo do sistema partidario. De facto, o0 NEPE médio
é consideravelmente mais baixo para o periodo entre 1987 e 1999 do que para
0 periodo entre 1975 e 1987. Este padrdo € ainda mais perceptivel se tivermos
em conta a alianca eleitoral (AD) entre 0 CDS e 0 PSD nas elei¢bes de 1979
e 1980, que reduz mecanicamente a medida do NEPE, ja que estes dois
partidos sdo computados como um s6. O NEPE ¢ ainda mais baixo nas
eleicOes posteriores a 1987, apesar do facto de ndo se verificar nenhum tipo
de grande coligagdo como a AD, o que reflecte o estreitamento do voto CDS
e o0 continuo declinio do voto comunista. Em qualquer caso, a natureza e
propensdo do voto tactico do eleitorado portugués requer uma analise mais
profunda, tendo em conta os crescentes apelos ao «voto Util» por parte do PSD
e do PS.

CAMPANHA ELEITORAL

Em Portugal, as campanhas eleitorais sdo cada vez mais profissionalizadas
e orientadas para 0 mercado. Ao nivel da sua concep¢do, os partidos comegam
a procurar consultores de marketing profissionais, mas também ao nivel do
préprio trabalho de campanha o papel do militante partidario esta a perder
importancia relativamente aos anos 70, com a excepcao parcial do PCP (Jalali,

85 Jalali (2002).
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2002). Contudo, esta situacdo coexiste com formas tradicionais de campa-
nha, como comicios e visitas a feiras e mercados.

A campanha das elei¢Bes legislativas de 1999 demonstrou a crescente
inadequacdo de tais formas tradicionais. Como compreenderam 0s proprios
funcionarios e candidatos dos partidos, os beneficios da distribuicdo de sacos de
plastico e restante parafernalia sdo virtualmente nulos. No entanto, como fez
notar um candidato, os partidos tém de continuar a visitar as feiras e a oferecer
estes brindes para marcarem o territdrio e mostrarem ao eleitorado — es-
pecialmente ao seu prdprio eleitorado — que o partido existe (Jalali, 2002). Isto
reflecte o fraco papel social dos partidos em Portugal — a interaccdo com o
eleitorado € superficial e limitada aos periodos eleitorais®®.

Vale a pena destacar dois aspectos particulares da campanha em termos
de comportamento eleitoral. O primeiro diz respeito a natureza da campa-
nha. Em Portugal, as campanhas eleitorais sdo hoje largamente desprovidas
de qualquer mensagem politica substancial e marcadas por um nivel de
debate quase inexistente. O facto alimenta certamente os sentimentos popu-
lares de que os partidos e os politicos sdo todos iguais.

O segundo aspecto é o papel da televisdo. Os partidos portugueses (como
o0s dos outros paises) véem cada vez mais a televisdo como a principal arena
da campanha. O facto é evidente, por exemplo, na planificacdo dos comi-
cios. Enquanto anteriormente se escolhiam espacos mais amplos, agora o
espaco é muitas vezes deliberadamente limitado, de modo a passar a imagem
de comicios superlotados e populares para cumprir propoésitos (tele)visuais.
Contudo, pouco se sabe sobre 0 modo como o eleitorado vé a campanha
televisiva relativamente a outras formas de campanha.

PERCEPCOES E TRANSFORMACAO DOS PARTIDOS

Igualmente relevante € 0 modo como os eleitores véem os partidos es-
pecificos e as suas mudancas. Referimos ja um desses exemplos, homeada-
mente o impacto sobre o eleitorado do CDS-PP das transformacGes que o
partido conheceu nos anos 90. No presente contexto, o PCP representa um
caso particularmente interessante.

Como nos restantes paises da Europa de Leste comunista, as grandes
divisdes internas do Partido Comunista comegaram inevitavelmente com o
processo da perestroika na Unido Soviética e subsequente colapso dos regi-
mes comunistas da Europa de Leste®’. Isto desencadeou uma tens&o interna

% Gillespie e Gallagher (1989), p. 170.
67V, Patricio e Stoleroff (1994).
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entre renovadores e ortodoxos, levando a demissdo e expulsdo de militantes
proeminentes ao longo dos anos.

O modo como o eleitorado do PCP (e o eleitorado em geral) vé uma
transformacéo potencial do partido € uma questéo central que permanece por
esclarecer. Se se afastar da sua mensagem politica tradicional, o PCP podera
harmonizar-se com as novas realidades sociais portuguesas, mas correra o
risco de acelerar o processo de erosdo do seu eleitorado, alienando o seu
(cada vez mais reduzido) nucleo de fiéis. Assim, a posicdo do eleitorado do
PCP é extremamente relevante, tal como os seus padrbes eleitorais. Os
eleitores comunistas desiludidos mudaram para outros partidos da esquerda
ou engrossaram a massa de abstencionistas?

Além disso, faz sentido perguntar se uma transformacdo do PCP seria re-
compensada com um eleitorado mais amplo, particularmente o de esquerda —
existird um eleitorado potencial para um Partido Comunista «renovado»? Os
partidos politicos ndo sdo instituicdes ahistéricas, e as divisdes complexas da
esquerda poderdo ndo ser facilmente superadas por uma moderacdo do PCP.
Além disso, igualmente crucial € o impacto de um possivel acordo entre
socialistas e comunistas sobre o eleitorado ndo alinhado. O PCP desempe-
nhou um papel anti-sistémico durante grande parte do periodo pds-1974, e
os reflexos desse papel poderdo conduzir a uma perda de eleitores centristas
por parte do PS caso seja consumada uma alianca com o PCP, mesmo que
se trate de um PCP renovado.

CONCLUSAO

Apesar de Portugal ser actualmente uma democracia consolidada, com uma
experiéncia de democracia tdo extensa como a da V Republica Francesa nos
inicios dos anos 80 ou da Alemanha e da Italia do pds-guerra em finais dos
anos 70, o comportamento eleitoral dos portugueses ndo foi ainda objecto de
analise sistematica. Embora existam diversos estudos Uteis sobre os fendmenos
eleitorais portugueses, ndo é ainda possivel comparar de modo consistente a
experiéncia eleitoral portuguesa com a de outros paises e de outros periodos.

O presente artigo teve um objectivo duplo. Em primeiro lugar, procurou
sublinhar as conclusdes existentes sobre o comportamento eleitoral em Por-
tugal. Em segundo lugar, indicou caminhos para a investigacdo futura do
comportamento eleitoral dos portugueses, destacando em particular aqueles
que a investigacdo existente ndo conseguiu ainda clarificar (frequentemente
devido a falta de dados). E, assim, fundamental uma maior sistematizago
no estudo do comportamento eleitoral portugués, bem como novos dados,
que poderdo por em destaque fendémenos novos ou nao identificados até ao
momento. Isto sera ndo apenas benéfico para uma necessaria continuidade do
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processo de amadurecimento da democracia portuguesa, como permitira
também a introducdo da experiéncia portuguesa nas analises comparativas
entre diferentes paises. Sendo Portugal uma democracia recentemente con-
solidada, a sua experiéncia eleitoral sera uma adicdo muito significativa as
experiéncias das democracias liberais mais antigas da Europa ocidental,
constituindo desse modo um importante contributo para modelos e analises
comparativos derivados dessas experiéncias®®. Mas sera também (til para as
subsequentes democracias da terceira vaga, particularmente as democracias
em consolidagdo da Europa central e de Leste, que parecem reproduzir
padres de um fraco enraizamento de clivagem dos partidos politicos.
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