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O fim de um ciclo: as politicas externas
da Australia e de Portugal em relagéo
a Timor Leste™*

INTRODUCAO

A alusdo feita pelo ministro dos Negocios Estrangeiros indonésio Ali
Alatas a Timor Leste como uma pequena pedra no sapato de Jacarta era
também uma boa metafora para descrever a situagdo em que se encontravam
as diplomacias australiana e portuguesa nesta matéria. Durante vinte ¢ cinco
anos, a questdo de Timor Leste apareceu ciclicamente nas respectivas agendas
interna e internacional ¢ lembrou aos politicos de ambos os paises a sua
responsabilidade na incorporagdo do territorio por parte da Indonésia. Na
Australia o assunto criou sempre mais clivagens. A primazia dada as relagdes
econdmicas ¢ de seguranga com Jacarta implicou um confronto entre as decisdes
tomadas pelos politicos, constrangidas por uma avaliacdo realista dos interesses
nacionais, ¢ a opinido da populagdo em geral, influenciada pela sua percepcéo
do que seriam os valores nacionais pelos quais estes deveriam orientar-se.

Em Portugal, Timor Leste lembrava aos politicos a forma como Lisboa nada
havia auxiliado o territério quando a ajuda fora mais necessaria. No sentido de
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ultrapassar algum sentimento nacional de culpa e de vergonha — e sem qual-
quer interesse politico € economico na relagdo com a Indonésia —, Portugal
empreendeu uma politica de activismo internacional a favor do direito dos
timorenses a exercerem o seu direito a autodeterminagdo. Cada violagdo dos
direitos humanos cometida pelos militares indonésios no territdrio contribuia
para reforcar ainda mais a perspectiva dos politicos ¢ da opinido publica
portuguesa nesta matéria.

Depois das decisdes iniciais tomadas pela Australia e por Portugal entre 1974
¢ 1976, as respectivas politicas externas evoluem de formas diferentes. A Aus-
tralia aceitaria, embora de forma néo linear, de facto e depois de jure a mcor-
poragdo de Timor Leste como a 27.* provincia da Indonésia. Portugal continu-
aria a promover internacionalmente, ainda que com flutuagdes, o direito a
autodeterminagdo por parte da populagdo do territério. O inicio do processo de
mudanca de regime na Indonésia em 1998 funcionaria como uma janela de
oportunidade para Portugal tentar avancar na questio de Timor Leste'. Para a
Australia implicaria a necessidade de se adaptar as novas circunstancias.

Este artigo ira rever o ciclo das politicas externas australiana e portuguesa
no que se refere a questdo de Timor Leste. Em primeiro lugar, far-se-a uma
descricdo do que aqui se designa pela longa espera portuguesa ¢ pela longa
«ferida» australiana’. De seguida, descrever-se-a o fim do impasse ¢ as mu-
dancas de posicdo diplomatica que ocorreram com a ascensdo de Bacharuddin
Jusuf Habibie ao poder em 21 de Maio de 1998 como presidente da Indonésia.
Por ultimo, sdo retiradas algumas conclusdes.

PORTUGAL E TIMOR LESTE: A LONGA ESPERA

Numa primeira fase Portugal procurou conciliar politicamente o direito
timorense a autodeterminagdo ¢ os interesses nacionais indonésios. Este breve
ciclo decorreu entre o inicio da transi¢cdo portuguesa para a democracia, em
25 Abril de 1974, e a invasdo militar de Timor Leste por parte da Indonésia,
em 7 de Dezembro de 1975. Depois do fracasso desta estratégia, e com o
intuito de reverter o fait accompli indonésio, Portugal procurou manter a

! Sobre a relagfio entre a mudanga de regime politico ¢ as alteragdes de politica externa, v. Paulo
Gorjdo. «Regime change and foreign policy: Portugal. Indonesia. and the self-determination of East
Timors, in Democratization, vol. 9, n.° 4. Inverno de 2002. pp. 142-158.

2 Em Dezembro de 1974 o embaixador australiano na Indonésia, Gordon Jockel, previu
que Timor Leste poderia transformar-se numa «ferida dificil de sarar» para Jacarta. Em
Janeiro de 1976 o ministro dos Negdcios Estrangeiros australiano. Andrew Peacock. receava
que Timor Leste se transformasse numa «ferida infectada» de guerra de guerrilha (v. Wendy
Way, Australia and the Indonesian Incorporation of Portuguese Timor, 1974-1976, Melbour-
ne. Department of Foreign Affairs and Trade e Melbourne University Press. 2000, p. 1).
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questdo timorense na agenda politica internacional ¢ aumentar, tanto quanto
possivel, os custos politicos que Jacarta tinha de suportar devido a incorpo-
racdo do territorio. A concretizagdo do objectivo final teria de esperar pelo
surgimento de uma janela de oportunidade que permitisse ndo so a realizagio
de um acto de autodeterminagdo, mas também a imposicdo dos seus resultados.
Este periodo estendeu-se entre 7 de Dezembro de 1975 ¢ 15 de Setembro de
1999, altura em que a Indonésia foi forgada a aceitar a intervengdo no terri-
torio de uma Forca Internacional para Timor Leste (InterFET, International
Force Fast Timor), liderada pela Australia ¢ ao servigo das Nagdes Unidas.
Como se vera mais adiante, a autorizagdo dada pelo Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas no sentido de ser constituida uma forga multinacional para
intervir no territorio veio assegurar a irreversibilidade do resultado da consulta
popular de 30 de Agosto de 1999. Sdo estes dois periodos distintos na abor-
dagem portuguesa da questdo de Timor Leste que se passam a descrever.

O golpe de Estado em 25 de Abril de 1974, desencadeado pelo Movimento
das Forgas Armadas contra o regime autoritario portugués, marcou o fim de 46
anos de ditadura sob a lideranga de Oliveira Salazar (1928-1968) ¢ de Marcello
Caetano (1968-1974). O golpe marcou o culminar de um processo de algum
criticismo internacional, mas acima de tudo de insatisfagdo politica, militar e
econdmica internas. Sem qualquer duvida, um dos factores decisivos na ori-
gem do golpe foram as guerras coloniais. Desde o seu inicio, com os primeiros
incidentes em Angola em 1961, o regime autoritario recusara aceitar a
inevitabilidade do processo de descolonizacgdo. Entre 1961 e 1974, o governo
autocratico portugués cvoluiu de uma posi¢do de forca inicial, de recusa
liminar de qualquer proposta ou sugestdo de negociagcdo com os movimentos
de libertagdo dos territorios ultramarinos africanos (Angola, Guiné Bissau ¢
Mogambique), para uma postura final de fraqueza em que deixara de ter
capacidade para negociar qualquer acordo politico. Para além de democratizar
¢ desenvolver, o golpe de Estado procurava sobretudo pér fim aos conflitos
militares coloniais nos quais Portugal se encontrava envolvido em Africa.

Paralelamente, entre Abril de 1974 ¢ Junho de 1976, o pais passou por
um periodo de grande instabilidade politica interna. Ao mesmo tempo que
s¢ procurava encontrar uma solugdo politica para os conflitos militares nos
territérios ultramarinos africanos, Portugal viria a ter seis governos provi-
sorios ¢ dois presidentes diferentes, bem como duas tentativas de golpe de
Estado. Durante este periodo, que posteriormente veio a revelar-se crucial
para Timor Leste, Portugal teve problemas internos e internacionais que ndo
sO captavam muito mais a atengdo dos politicos € da opinido publica, como
também, do ponto de vista nacional, a sua resolugido era considerada muito
mais importante.

Antes de Abril de 1974, ¢ em contraste com a situagdo nos territorios
ultramarinos africanos, ndo haviam existido situagdes duradouras de conflito
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militar ou de perturbagédo politica em Timor Leste. A situacdo era igualmen-
te diferente dos territorios ultramarinos africanos de um outro ponto de
vista. Timor Leste confrontava-se com um Estado vizinho poderoso ¢ com
ambi¢cGes imperiais — a Indonésia —, tal como acontecera com Goa em
relagdo a India e como aconteceria com Macau em relagdo a Republica
Popular da China. Envolvido numa situagdo de crescente tensdo politica
interna, Portugal viu-se quase de imediato confrontado com o dilema sobre
a melhor forma de conciliar dois interesses divergentes. De acordo com os
novos principios democraticos adoptados apos o 25 de Abril, os sucessivos
governos provisorios portugueses procuraram criar as condigdes necessarias
ao exercicio do direito a autodeterminagdo por parte dos territorios ultrama-
rinos, Timor Leste incluido. Paralelamente, Lisboa procurava ndo hostilizar
o interesse manifestado pela Indonésia no sentido de incorporar o territorio.
Tal como na Australia, parte da classe politica e da opinido publica portu-
guesa via com alguma simpatia, ou pelo menos sem hostilidade, as intengdes
manifestadas pela Indonésia. A posigéo oficial portuguesa defendia que Lis-
boa ndo se oporia a incorporacgdo indonésia de Timor Leste se Jacarta o
fizesse respeitando o direito da populagdo a autodeterminagdo. Embora a
posigdo diplomatica portuguesa fosse muito simples, tudo viria a revelar-se
muito mais complexo.

O esforgo no sentido de conciliar os interesses da Indonésia e de Portugal
no que se referia ao futuro de Timor Leste foi evidente durante os trés
encontros realizados entre Qutubro de 1974 ¢ Novembro de 1975. A primei-
ra cimeira entre representantes dos dois paises teve lugar em Lisboa a 14 ¢
15 de Outubro de 1974. A delegacdo indonésia foi liderada por Al
Moertopo, comandante das operacGes especiais militares indonésias (OPSUS,
Operasi Khusus)*. Durante os dois dias, Moertopo reuniu-se com o secretario
de Estado dos Negocios Estrangeiros, Jorge Campinos. com o ministro dos
Negocios Estrangeiros, Mario Soares, com o primeiro-ministro, Vasco Gon-
galves, ¢ com o presidente da Republica, Costa Gomes. Na soma dos diver-
sos encontros, Moertopo recebeu garantias de compreensdo da posigdo
indonésia, escutou referéncias nas quais se aludia a independéncia de Timor
Leste como inviavel e revelagdes que apontavam no sentido de Portugal néo
desejar continuar a administrar obrigatoriamente o territério. Em momento
algum os representantes portugueses parecem ter dado garantias explicitas no
sentido de favorecerem a incorporacdo de Timor Leste na Indonésia. Porém,

3 Moertopo foi uma figura-chave na nova ordem — orde baru — que Soeharto, presidente
da Indonésia, criou quando ascendeu ao poder em 1965-1967. Confidente pessoal de Soeharto,
Moertopo foi interveniente decisivo na forma como se processou o acto de autodeterminagio
de Irian Jaya em 1969 e acreditou erradamente poder repetir a mesma formula em Timor Leste.
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pelas declaragdes acima referidas, € embora nédo tenha recebido em Lisboa
essa garantia inequivoca, Moertopo pensou que tal estava implicito®. Este
pensou que tinha obtido o apoio dos dirigentes politicos portugueses porque,
em resposta a pergunta hipotética sobre a posicdo oficial de Lisboa «no caso
de os timorenses optarem pela incorporagdo na Indonésia, fora-lhe dito que
tal era accitdvel para Portugal»’. Aparentemente, tera interpretado mal os
sinais oriundos de Lisboa ¢ ndo terd compreendido que Portugal desvalori-
zava tacticamente o seu interesse em Timor Leste, ao mesmo tempo que
insistia na autodeterminacdo. Os dirigentes politicos portugueses estavam
convencidos de que a maioria da populagdo timorense ndo desejaria a incor-
poragdo na Indonésia. Por outras palavras, Portugal sabia que pela via da
autodeterminagédo as possibilidades de uma futura incorporagio timorense na
Indonésia eram diminutas.

O ministro para a Coordenagdo Interterritorial. Almeida Santos, encontrava-
-se em Dili a 19 de Outubro de 1974, quando recebeu instrugdes para desva-
lorizar a possivel independéncia do territério®. Este aproveitou o momento
para transmitir aos timorenses que a sua independéncia ndo era nem estrate-
gicamente desejada no Sudeste asiatico nem economicamente realista. Assim,
estes deveriam escolher — ainda nédo era claro como — entre uma possivel
integragdo na Indonésia ou a permanéncia como parte integrante do territorio
portugués, ao que acrescentou que, caso optassem por permanecer como parte
integrante do territorio portugués, passariam a ter uma autonomia alargada.

Moertopo parece ndo ter percebido que a conflitualidade politica vivida
em Portugal criara um cendrio interno de fragmentagdo e que as opinides
expressas «tendiam a variar em fungdo da pessoa com quem se falava»’. Este
ndo tera percebido que, aparentemente, Almeida Santos desejava assegurar
a manutengido dos lagos politicos entre Portugal e Timor Leste. Esta parece
ser a orientacdo das suas declaragdes no periodo entre Agosto ¢ Qutubro de
1974. Numa entrevista concedida ao jornal Expresso em Agosto ¢ nas suas
declaragdes em Dili em Outubro, Almeida Santos defendeu a manutengdo da
soberania portuguesa em Timor Leste ¢ a concessdo de um estatuto de au-
tonomia administrativa alargada para o territério. A Indonésia parece nunca
ter considerado esta opgdo credivel ¢ possivel. O que Jacarta acompanhou
com apreensdo ¢ recelo foi o crescente poder de elementos afectos ao Partido
Comunista Portugués e outras forcas de esquerda nos meios politico ¢ militar
em Portugal. O scu crescente poder em ambas as esferas era considerado uma

1 Wav, op. cit. (nota 2), pp. 124-125.

3 1d., ibid, p. 119.

® Brigadeiro Francisco A. Riscado, tenente-coronel Paula Vicente, major Jodo Gouldo de Melo
e capitio-tenente Carlos Pecorelli, Relatorio da Comissdo de Andlise e Esclarecimento do Processo
de Descolonizagdo de Timor, Lisboa, Presidéncia do Conselho de Ministros, 1981, p. 46.

7 Way, op. cit. (nota 2), p. 119.
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ameaga aos seus interesses, uma vez que as forgas politicas de esquerda, em
particular o Partido Comunista, certamente dariam o seu apoio incondicional
a independéncia de Timor Leste. Na altura, a demissio a 30 de Setembro
de 1974 do presidente da republica, Antoénio de Spinola, ¢ a nomeacio de
Costa Gomes como seu sucessor haviam sido consideradas uma vitoria dos
clementos mais radicais na nova democracia emergente. Do ponto de vista
da Indonésia, esta substituicdo era motivo de preocupagdo porque poderia
implicar uma mudanga de politica em Portugal, o que iria contra o secu
objectivo de incorporar pacificamente Timor Leste®.

Almeida Santos e Ali Moertopo virlam a encontrar-se pessoalmente em
Londres a 20 de Margo de 1973, durante a segunda ronda de contactos entre
os dois paises sobre Timor Leste. Portugal propds uma transi¢ido gradual, a
desenvolver em cinco a oito anos, € manteve a insisténcia em que 0 processo
de descolonizagdo teria de terminar com um acto de autodeterminagdo. Uma
vez mais, os membros do governo portugués tornaram claro que Lisboa ndo
era contra a incorporagdo do territorio na Indonésia desde que fosse respei-
tada a vontade dos timorenses através de um acto de autodeterminagdio.
Perante a crescente instabilidade sentida em Timor Leste, Portugal ameagou
indirectamente a Indonésia. Se a obtencdo de um acordo se revelasse impos-
sivel de alcangar, Lisboa ndo teria outra alternativa sendo internacionalizar
a questdo. Por razbes dbvias, € que se prendem acima de tudo com as
maiores dificuldades que Jacarta sentiria para incorporar pacificamente o
territério, a Indonésia mostrou desde logo ser contra essa opgdo’.

Representantes da Indonésia ¢ de Portugal encontrar-se-iam numa terceira
ronda de negociagdes sobre Timor Leste, desta vez em Roma, entre 1 ¢ 3
de Novembro de 1975'°. Os contextos internos metropolitano ¢ timorense
haviam mudado radicalmente. Desde 9 de Setembro de 1975 que em Lisboa
governava o VI Governo Provisorio. Portugal havia iniciado um periodo de
diminui¢do gradual dos poderes tutelares por parte dos militares ¢ de ascen-
sdo aos orgdos de poder das forcas partidarias moderadas, processo que
culminaria mais tarde com o 25 de Novembro'!. Em Timor Leste, apds trés
semanas de guerra civil, em que 2 a 3 milhares de pessoas morreram'2,
Portugal havia perdido o controlo politico e militar do territorio. Em parte
tal devera-se ao facto de o governador de Timor Leste, Lemos Pires, ter

$ 1d.. ibid, p. 123.

® Brigadeiro Riscado, tenente-coronel Vicente, major Melo e capitdo-tenente Pecorelli,
op. cit. (nota 6). p. 77.

0 Way, op. cit. (nota 2), pp. 544-547.

1 Anténio Reis, «A revolugdo de 25 de Abrily, in Portugal 20 Anos de Democracia,
coord. por Antonio Reis, Lisboa, Circulo de Leitores, 1994, p. 39.

12 A estimativa ¢ da responsabilidade da organiza¢do da Cruz Vermelha Internacional.
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optado por ndo intervir na guerra civil que entretanto eclodira no territorio.
Deste modo, o unico vestigio da soberania portuguesa encontrava-se na
pequena ilha de Ataaro, local para onde Lemos Pires se deslocara juntamente
com as reduzidas forgas militares metropolitanas que se encontravam em
Timor Leste'. A Indonésia continuava a procurar encontrar uma plataforma
que lhe conferisse uma cobertura de legitimidade — nomeadamente um
convite de Portugal — para intervir militarmente e incorporar Timor Leste.
Assim, entre outras questdes que foram abordadas, Melo Antunes — de novo
ministro dos Negocios Estrangeiros portugués — procurou em Roma obter
dos representantes indonésios garantias de que a soberania portuguesa € o
direito timorense a autodeterminagdo seriam respeitados. Sensivelmente um
més mais tarde. comprovar-se-ia que Melo Antunes ndo teve sucesso. Peran-
te a iminéncia de uma invasdo militar por parte da Indonésia — ¢ apods as
inumeras incursdes militares indonésias que vinham a ter lugar desde Outu-
bro —, a Frente Revolucionaria de Timor Leste Independente (FRETILIN)
declarou unilateralmente a independéncia do territorio a 28 de Novembro de
1975 A 7 de Dezembro de 1975, a Indonésia viu-se obrigada a iniciar
oficialmente a invasdo e a incorporagdo do territdrio para evitar o fait
accompli da FRETILIN. Este nédo era certamente o cenario que Jacarta tanto
procurara garantir. A Indonésia confrontava-se com a auséncia de legitimi-
dade internacional — o que ndo acontecera em 1969 com a incorporagdo de
Irian Jaya —, uma vez que ndo havia garantido o consentimento implicito ou
explicito das autoridades de Lisboa — tal como havia feito anteriormente em
relagdo a4 Holanda ¢ as Nagdes Unidas antes da incorporagdo de Irian Java.

Uma opcéo de resisténcia militar portuguesa esteve desde o nicio fora de
questdo. Perante o sucedido, Portugal decidiu de imediato p6ér fim as rela-
¢Oes diplomaticas com a Indonésia ¢ tomou as medidas que entendeu serem
mais adequadas para elevar tanto quanto fosse possivel os custos politicos da
decisdo tomada por Jacarta. Na altura foi entendido que a melhor forma de
alcancar este fim seria através da obtengdo de um estatuto internacional para
a questdo de Timor Leste. Esta seria a melhor forma de evitar a
concretizagdo do fait accompli indonésio. Assim, Portugal relatou de imediato
na Organizagdo das Nagdes Unidas o que se passara em Timor Leste. Tanto
a Assembleia Geral, com a Resolucdo n.° 3485, de 12 de Dezembro, como

13 v, Mario Lemos Pires. Relatério do Govero de Timor, Lisboa, Presidéncia do Conselho
de Ministros, 1981, e Descolonizagdo de Timor: Missdo Impossivel?, Lisboa, Publicagdes Dom
Quixote, 1991.

4 Para esta decisiio parecem ter contribuido as pressdes exercidas pelos seus combatentes
que enfrentavam as incursdes militares indonésias. Perante a iminéncia de um destino tragico.
estes queriam morrer a lutar pelo seu pais, e ndo pelo territorio ultramarino portugués de
Timor (v. Helen M. Hill, FRETILIN: The Origins, Ideologies and Strategies of a Nationalist
Movement in East Timor, Otford, Otford Press. no prelo).
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o Consclho de Seguranga, com a Resolugdo n.° 384, de 22 de Dezembro de
1975, exigiram a imediata retirada militar indonésia do territério (pontos 3
e 7, respectivamente).

Entre 1976 ¢ 1982 Portugal fo1 progressivamente perdendo apoio diplo-
matico, o que levou Lisboa a cessar a submissdo da questdo de Timor Leste
a uma votacdo anual na Assembleia Geral das Nagdes Unidas. A partir de
1983, a resolugdo do futuro incerto do territorio passou a ser responsabili-
dade do Secretario-Geral das Nagdes Unidas. Este facto era um reflexo do
pouco poder de negociagdo que Portugal possuia no sentido de impor custos
politicos inaceitaveis para a Indonésia. Esta situacdo comecaria a mudar
lentamente a partir de 1986 em consequéncia da consolidagdo do regime
democratico — nesse ano a revisdo constitucional elimina o Conselho da
Revolugdo ¢ Mario Soares € o primeiro civil eleito para presidente da Re-
publica no pos-25 de Abril — ¢ da adesdo de Portugal as Comunidades
Europeias. Este ultimo facto foi relevante em virtude da regra vigente de
votacdo por unanimidade. O estatuto de membro das Comunidades
Europeias conferia, assim, a Portugal o poder de vetar todas as decisdes que
envolvessem a Indonésia. O poder de negociacdo de Lisboa aumentaria em
Maio de 1988, quando os ministros dos Negdcios Estrangeiros dos paises
membros das Comunidades Europeias adoptaram uma posi¢do comum sobre
a questdo de Timor Leste, que defendia a realizagdo de esforgos diplomaticos
conjuntos, no sentido de se obter um acordo que fosse internacionalmente
aceitavel para as partes envolvidas'.

No mesmo ano, ¢ no ambito interno indonésio, Ali Alatas propds uma
nova tactica para resolver o problema de Timor Leste. Perante o insucesso
que as opgdes militaristas haviam revelado até ao momento, no sentido de
porem fim a resisténcia timorense contra a incorporagdo do territério na
Indonésia, Ali Alatas sugeriu uma abordagem da questdo menos militar e
mais diplomatica. Neste mesmo contexto, este iria negociar com Portugal,
por intermédio do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, um acordo que per-
mitisse a visita de uma delegacdo parlamentar portuguesa ao territorio. As
negociagdes foram concluidas com um acordo assinado em Setembro de
1990. Em finais de Qutubro de 1991, todos os detalhes da visita estavam
definidos. Esta deveria ter lugar a 3 de Novembro. Porém, as alteragdes
efectuadas no percurso a percorrer pela delegacdo parlamentar ¢ o veto a
ultima hora do nome da jornalista australiana Jill Jollife contribuiram para
a decisdo portuguesa de cancelar a visita.

13 V. Filis Ward e Peter Carey, «The East Timor issue in the context of EU-Indonesian
relations, 1975-1999, in Indonesia and the Malay World vol. 29, n.° 83, Margo de 2001,
pp. 51-74.
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Poucos dias depois, a 12 de Novembro de 1991, os soldados indonésios
cometiam o massacre de Santa Cruz. Subitamente, a captagdo em video do
ocorrido transformara a questdo de Timor Leste numa causa com amplo eco
internacional'®. A partir dos acontecimentos de Santa Cruz, as violagdes de
direitos humanos cometidas pelos militares indonésios em Timor Leste co-
megaram a despertar crescente atengdo nos meios de comunicagdo interna-
cionais. A pressdo internacional acentuou-se de tal forma que, pela primeira
vez desde a invasdo do territorio, em 1975, a Indonésia sentiu a necessidade
de encetar negociagdes tripartidas com Portugal sob a égide do Secretario-
-Geral das Nagdes Unidas. Esta mudancga relativa na abordagem indonésia,
embora parcialmente motivada por preocupagdes de «cosmética» politica, foi
considerada em Lisboa a primeira prova de como o governo indonésio
poderia ser compelido a reagir se a pressdo politica fosse considerada insus-
tentavel. Embora sem esperangas excessivas, esta leitura renovou a esperanga
de que a longo prazo seria eventualmente possivel fazer a Indonésia aceitar
um acto genuino de autodeterminagio no territorio. Acresce que o massacre
de Santa Cruz foi igualmente um momento importante na crescente
sensibilizacdo da opinido publica portuguesa para a questdo de Timor Leste.
As 1magens televisivas do massacre permitiram observar a forma como os
timorenses eram tratados pelo regime indonésio. Estas confirmaram igual-
mente que a resisténcia por parte da populagio timorense a incorporagdo do
territorio ndo esmorecera, bem pelo contrario. O reforgo da legitimidade da
causa timorense junto da opinido publica portuguesa contribuiu para reforgar
a posi¢do daqueles que no governo portugués defendiam a manutencdo da
pressdo diplomatica. Ao assumir a presidéncia das Comunidades Europeias
a 1 de Janeiro de 1992, o governo portugués utilizou o seu acrescido poder
de negociagdo interno e internacional com o intuito de pressionar os paises
membros a adoptarem uma posigdo mais firme nas relagdes com Jacarta.
Com o intuito de penalizar a Indonésia tanto quanto possivel, a 20 de Julho
Portugal bloqueou a assinatura prevista de um acordo de cooperagdo entre
as Comunidades Europeias ¢ a Associa¢do das Nagdes do Sudeste Asiatico
(Association of Southeast Asian Nations, ASEAN).

A abordagem portuguesa do problema era multidimensional ¢ recorria
tanto a iniciativas de cardcter punitivo, caso da situagdo anteriormente men-
cionada, como a incentivos para que se desbloqueasse o impasse. Assim, a
13 de Janeiro de 1992 Portugal propos o inicio de contactos diplomaticos
com a Indonésia sob a égide das Nagdes Unidas. Nesse mesmo ano, a 26 de
Setembro, decorreria um primeiro encontro entre os respectivos ministros
dos Negocios Estrangeiros de ambos os paises, Jodo de Deus Pinheiro ¢ Ali
Alatas, com o intuito de avaliar se era possivel estabelecer negociagdes

16 . Sonny Inbaraj, East Timor: Blood and Tears in ASEAN, Chiang Mai, Silkworm
Books, 1995, pp. 87-127.
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diplomaticas sobre o futuro estatuto politico definitivo de Timor Leste.
Deste encontro resultaria a decisdo de iniciar negociagdes ministeriais que
permitissem encontrar uma formula aceitdvel para as partes envolvidas quan-
to ao futuro do territorio. A primeira ronda de negociagdes, em Dezembro,
decorreu em Nova lorque entre Ali Alatas ¢ Durdo Barroso. entretanto
nomeado ministro dos Negodcios Estrangeiros. O primeiro encontro foi pre-
cedido pela captura a 20 de Novembro de 1992 de José Alexandre «Xanana»
Gusmao, lider das Forcas Armadas de Libertacdo Nacional de Timor Leste
(FALINTIL). A sua captura ¢ os aparentes sinais fisicos de tortura quase
levaram ao cancelamento do encontro. A ronda de negociagdes ficou igual-
mente marcada pelo apelo indonésio para que as FALINTIL depusessem as
armas. No que se refere ao assunto central, os ministros dos Negadcios Estran-
geiros de Portugal e da Indonésia procuraram estabelecer o enquadramento que
permitisse alcancar um acordo justo, geral e internacionalmente aceitavel para
a questdo de Timor Leste. Para Portugal isso significava conceder aos
timorenses o direito a autodeterminagdo, o que era nesta altura inaceitavel para
a Indonésia. Apenas estiveram de acordo em que deveriam voltar a reunir-se,
o que aconteceria a 21 de Abril de 1993 em Roma. Durante a segunda ronda
de negociagbes ambos sentiram necessidade de promover medidas que aumen-
tassem a confianga entre as partes. Uma vez mais ficou desde logo marcado
0 proximo encontro ministerial. A terceira ¢ quarta rondas de negociagdes,
respectivamente a 17 de Setembro de 1993, em Nova lorque. ¢ a 6 de Maio
de 1994, em Genebra, ndo produziram qualquer resultado visivel. Apenas na
quinta ronda de negociagdes, a 9 de Janeiro de 1997, novamente em Genebra,
os respectivos ministros dos Negdcios Estrangeiros estiveram de acordo em
algo potencialmente importante. Portugal ¢ a Indonésia decidiram abordar a
questdo de fundo ¢ comegaram a plancar um encontro que mais tarde viria a
ficar conhecido como Didlogo Intratimorense, uma formula de reunido entre
timorenses representativos das correntes integracionistas ¢ partidarios da inde-
pendéncia sob a égide das Nagdes Unidas. Porém, nada que seja merecedor de
relevo ocorreu na sexta, sétima e oitava rondas de negociages, respectivamen-
te a 8 de Julho de 1995, em Bruxelas, a 16 de Janeiro de 1996, em Londres,
¢ a 27 de Junho do mesmo ano, em Gengbra.

Em oito rondas de negociagdes decorridas entre 1992 ¢ 1996, os repre-
sentantes dos governos de Lisboa ¢ de Jacarta haviam sido incapazes de
encontrar uma formula aceitavel para ambas as partes. Apesar de em Jacarta
inicialmente se acreditar que, mais tarde ou mais cedo, a questdo de Timor
Leste acabaria por desaparecer da agenda internacional —, a tese que profes-
sava cstar o tempo do seu lado —, com o massacre de Santa Cruz, em 1991,
esta convicgdo comegou a perder adeptos!”. Os elevados custos em termos

17 Benedict Anderson, «O tempo esti do nosso lado. O colapso do colonialismo indonésio
em Timor Leste». in Politica Internacional, vol. 3, n.° 21. Primavera-Verdo de 2000. pp. 5-16.
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de imagem internacional comecavam, finalmente, a fazer sentir o seu peso.
Por seu lado, sem nunca o dizer publicamente, Portugal via no prolongado
processo de negociagcdes um aliado numa estratégia de usura. Sucessivos
acontecimentos encarregar-se-lam de o demonstrar. O caso mais relevante
ocorreu a 11 de OQutubro de 1996, quando José Ramos Horta, nessa altura
representante especial do Consclho Nacional da Resisténcia Maubere, ¢ o
bispo D. Ximenes Belo receberam conjuntamente o Prémio Nobel da Paz.
A atribuigdo deste galarddo foi considerada em Lisboa um contributo impor-
tante, uma vez que relembrava a Jacarta que membros influentes da comu-
nidade internacional ndo estavam satisfeitos com a forma como os aconte-
cimentos estavam a ser orientados politicamente na Indonésia'®.

Acresce que no ano de 1997 teriam lugar dois factos que viriam a
demonstrar-se decisivos para a resolucdo da questdo de Timor Leste. Uma
primeira ocorréncia relevante foi a tomada de posse de Koft Annan como o
novo Secretario-Geral das Nagdes Unidas, facto que veio trazer um «novo
alento as negociagdes tripartidas»'®. Mas mais importante do que a tomada
de posse de Annan foi o comego a 2 de Julho na Tailandia de uma crise
financeira que viria a alastrar a grande parte do Sudeste asiatico. Esta iria
mais tarde atingir directamente a economia indonésia ¢ indirectamente o
proprio regime de Socharto. As suas consequéncias provocariam um verda-
deiro terramoto na cena politica indonésia.

A AUSTRALIA E TIMOR LESTE: A LONGA «FERIDA»

Desde o inicio dos acontecimentos em Timor Leste que Camberra pro-
curou ultrapassar o dilema que se lhe avizinhava entre interesses ¢ valores.
O primeiro-ministro australiano Gough Whitlam cedo mostrou que ndo se
oporia a incorporacdo do territorio na Indonésia desde que esta respeitasse
o direito timorense a autodeterminagdo. Esta posigdo foi por si transmitida
nos dois encontros que teve com Socharto a 6 de Setembro de 1974, em
Wonosobo, na ilha indonésia de Java, ¢ a 4 de Abril de 1973, em Townsville,
na Australia. Durante o primeiro encontro Soeharto aproveitou a oportuni-
dade para expressar a sua opinido segundo a qual «a incorporagdo de Timor
[Leste] era a melhor opgdo para os interesses da regido, da Indonésia ¢ da
Australia»”. Por sua vez, Whitlam ndo mostrou qualquer oposicdo de prin-

1% James Cotton, «East Timor and Australia — twenty-five vears of the policy debate»,
in East Timor and Australia, coord. por James Cotton, Camberra, Australian Defense Studies
Center, 1999, p. 11.

1% Fernando d’Oliveira Neves, « Timor Leste: processo diplomético». in Politica Interna-
cional, vol. 3, n.° 21, Primavera-Verdo de 2000, p. 34.

20 Way, op. cil. (nota 2), p. 97.
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cipio a esta inten¢do desde que tal ocorresse respeitando a vontade dos
timorenses’’. Esta afirmagdo foi interpretada por Moertopo como tendo sido
uma manifestagio de apoio a incorporagdo de Timor Leste na Indonésia”®. De
facto, no segundo encontro Whitlam transmitiu uma mensagem ligeiramente
diferente. O primeiro-ministro australiano reafirmou que continuava a desejar
que Timor Leste se associasse ou integrasse na Indonésia, mas tal deveria ser
alcangado de forma que ndo perturbasse o povo australiano”. Esta subtileza de
linguagem veio acomodar o que parecia ja inevitavel e explica em parte o
motivo que levou Jacarta a encenar um pedido formal timorense de integragéo
na Indonésia — tal como acontecera com Irian Jaya em 1969. Assim, com
intuito de permitir ao govemo australiano nédo perder a face, a Indonésia ela-
borou um simulacro de autodeterminacéo timorense em Maio e Junho de 1976.

Contudo, contrariamente a Portugal, quando o choque entre os interesses
¢ os valores nacionais se tornou inevitavel, a Australia deu primazia aos seus
interesses economicos, politicos e de seguranca com a Indonésia. O governo
de Camberra adaptou-se as decisdes politicas ¢ militares do regime de
Socharto. motivado em parte por uma vontade de evitar uma possivel ameaga
«comunista» em Timor Leste, o que paralelamente permitia continuar a
manter boas relagdes diplomaticas com Jacarta e abrir o caminho para o
acesso a uma parte das reservas de gas natural ¢ de petréleo existentes no
mar de Timor. O embaixador australiano na Indonésia, Richard Woolcott,
o qual veio a revelar-se muito influente nos processos de tomada de decisdo
de Whitlam, apoiava uma politica que evitasse compromissos € permitisse os
«acontecimentos seguirem o seu curso»>’. A visdo politica realista de
Woolcott, no que se referia ao normal comportamento dos Estados na po-
litica mundial, levou-o a desvalorizar principios como o direito dos povos
a autodeterminagdo ¢ o respeito pelos direitos humanos. Os politicos em
Camberra ignoraram o apoio dos timorenses aos militares australianos duran-
te a segunda guerra mundial ¢ as suspeitas existentes ja naquela altura que
apontavam para os militares indonésios como tendo sido os responsaveis pela
execucdo em Balibéo em Outubro de 1975 de cinco jornalistas ao servigo de
cadeias televisivas australianas®. Esta opgdo colocou de imediato a politica
externa de Camberra em rota de colisdo com sectores importantes da sua
opinido publica, o que viria a revelar-se uma constante ao longo dos ultimos
vinte € cinco anos. Esta cisdo apenas terminaria em Setembro de 1999, quando
a Australia assumiu o compromisso de participar ¢ liderar a InterFET.

U 1d., ibid,
2 1d.. ibid, p. 119.
P 1d., ibid, p. 245.
Cotton, op. cit. (nota 18), p. 6.
23 Para um tratamento pormenorizado do episodio, v. Desmond Ball ¢ Hamish McDonald,
Death in Balibo, Lies in Canberra, St. Leonards. Allen & Unwin, 2000.
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Quando, em 1974-1975, a Australia tornou clara a sua ncutralidade, a
Indonésia deixara de ter qualquer potencial oposig¢do militar. Apds o fracasso
da estratégia prosseguida por Jacarta no sentido de incorporar o territdrio
pacificamente, quer nos encontros com elementos do governo portugués,
quer na tentativa de incentivar ¢ promover a causa da integragdo entre os
timorenses, a Indonésia tinha duas opgdes. A primeira ditava que Jacarta
admitisse a derrota da sua estratégia de incorporagio pacifica do territorio e
pusesse termo as suas aspiragdes. Contudo, as suas ambi¢Ges imperiais in-
validavam liminarmente esta opgdo. A segunda alternativa passava por au-
mentar o namero de infiltragdes militares no territdério — a terem lugar ja
desde Setembro-Outubro de 1975 — e mais tarde dar luz verde a uma
invasdo militar, o que viria a acontecer em 7 de Dezembro de 1975.

Com a crise constitucional a decorrer na Australia ¢ sem fim a vista para
o impasse, a 11 de Novembro de 1975 o governador-geral, John Kerr,
decidiu demitir o governo de Whitlam. Malcolm Fraser tomou posse como
primeiro-ministro provisorio até as eleigdes convocadas para Dezembro, as
quais viria a vencer. O novo ministro dos Negocios Estrangeiros, Andrew
Peacock, enquanto fora porta-voz da oposi¢do para as questdes de politica
externa, assumira posi¢des criticas relativamente as opgdes de Whitlam no
que se referia a Timor Leste. Refira-se que a perspectiva de Peacock no que
se referia a autodeterminagdo do territdrio ndo era totalmente clara para os
indonésios. Durante o encontro de Wonosobo entre Whitlam e Socharto, ele
havia sido informado por Lim Bian Kie (conhecido também por Jusuf
Wanandi). o secretario privado de Moertopo, ¢ alegadamente tera revelado
que favorecia a integragdo de Timor Leste na Indonésia. «Ele disse que ndo
‘criticaria’ as ac¢des indonésias com vista a concretizagdo desse fim [incluin-
do, presumivelmente, o uso da forga] desde que a Indonésia tivesse o apoio
de outros paises da ASEAN? » Porém, como ministro dos Negdcios Estran-
geiros, Peacock adoptou uma posigdo critica relativamente a Jacarta, dando
orientagdo ao diplomata australiano nas NagGes Unidas para votar a favor da
Resolugido n.® 3485 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas e apelando a
Indonésia para retirar todas as suas forgas de Timor Leste. Os indonésios
ficaram surpreendidos ¢ consideraram o voto de Camberra «um desastre»?’.
Segundo Jacarta, muitos paises, antes de votarem, tinham esperado por um
sinal da Australia relativamente as suas intengdes. Assim sendo, «a condugdo
geral da questdo nas Nagdes Unidas por parte da Australia fora ‘extrema-

mente malévola® para a Indonésian?®.

2‘_5 Way, op. cit. (nota 2). p. 598,
*T1d., ibid, p. 626.
B 1d.. ibid, p. 627.
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De qualquer forma, o criticismo de Peacock relativamente a estratégia
adoptada por Whitlam para Timor Leste chegara tardiamente. Os indonésios
haviam ja imposto aos timorenses um facto consumado. Nesta fase ja pouco
podia ser feito. Tendo consciéncia disto, o secretario do Ministério dos
Negécios Estrangeiros australiano (DFA, Department of Foreign Affairs)®,
Alan Renouf, escreveu a 22 de Dezembro de 1975 que a Australia ndo podia
«alterar o curso dos acontecimentos em Timor. Os indonésios estavam ja
muito avangados na sua integragdo de Timor Leste» e as suas forgas militares
«iriam permanecer no territdrio independentemente do que o Consclho de
Seguranga das Nagdes Unidas decidisse até que a Indonésia alcangasse o seu
objectivor’. Os criticos das op¢des de Whitlam relativamente ao futuro de
Timor Leste tanto no governo como no DFA acabaram por ser silenciados.
A medida que o tempo passava, a perspectiva daqueles que favoreciam no
governo ¢ no DFA a primazia de boas relagdes diplomaticas com a Indonésia
acabou por prevalecer. Para tal ndo tera sido alheia a pressdo dos Estados
Unidos. Como salientou um autor, no ambito do quadro estratégico global,
«Washington nio desejava um conflito entre Camberra ¢ Jacarta»’'.

Inevitavelmente, em Janeiro de 1978, o governo de Fraser aceitou a incor-
poracgdo de facto de Timor Leste pela Indonésia como a sua 27.* provincia.
Peacock disse na altura que o confrolo do territério pela Indonésia era uma
realidade com a qual tinham de viver. Durante os vinte anos seguinfes, a
posi¢do da politica externa australiana em relagdo a Timor Leste permaneceria
exactamente 1gual. Camberra deu sempre primazia as boas relagdes diploma-
ticas com Jacarla ¢ a questdo de Timor Leste era vista como uma «ferida».
Neste periodo foi sempre possivel gerir esta questdo, muito embora as divisGes
internas que esta fomentava ressurgissem de tempos a tempos. Desde os go-
vernos de Whitlam e de Fraser que a questdo de Timor Leste se transformou
ndo s6 num motivo de distanciamento entre a classe politica ¢ a opinido
publica australiana, mas também numa fonte de divisGes intrapartidarias.

Depois do reconhecimento de facto australiano em Janeiro de 1978 de
Timor Leste como provincia indonésia, o passo seguinte foi o inicio de ne-
gociagdes com Jacarta relativamente aos interesses politicos ¢ econdmicos
comuns ¢ a defini¢do da fronteira entre os dois paises no mar de Timor. Na
perspectiva do governo de coligacdo no poder na altura, as negociagdes

¥ Este cargo ndo tem equivalente no Ministério dos Negécios Estrangeiros portugués.
Tendo por base a sua estrutura orginica, o mais semelhante seria um secretario-geral
«coordenador» que tutelasse as diversas direcgOes-gerais existentes. As suas fungdes em nada
se assemelham ao cargo de secretario-geral existente, o qual tem fungdes de caracter mais
burocratico ¢ muito menos de execugdo da politica externa em si mesma.

30 Way, op. cit. (nota 2), p. 645.

31 Stewart Firth, Australia in International Politics: An Introduction to Australian Foreign
Policy, St. Leonards, Allen & Unwin, 1999, p. 194.
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corresponderam ao reconhecimento de jure da anexagdo indonésia do terri-
torio em Dezembro de 1979, muito embora esta interpretagdo fosse questio-
nada pela oposigdo trabalhista. A Australia ¢ a Indonésia ndo seriam capazes
de alcancar um compromisso, pelo que as negociagdes se arrastaram ano
apos ano. Esta situagdo era desfavoravel aos interesses australianos porque «o
adiamento servia as intengdes indonésias ao dar a Australia uma razdo para
se conter nas criticas as violagdes dos direitos humanos em Timor Leste»?2.
Em Agosto de 1983, o primeiro-ministro trabalhista, Bob Hawke, reconhe-
ceu também ele de jure a soberania indonésia em Timor Leste. Porém, os
interesses politicos e econdmicos ¢ a fronteira entre os dois paises no mar
de Timor permaneciam por resolver. Como forma de ultrapassar o impasse,
Camberra ¢ Jacarta decidiram mudar de estratégia. A partir dessa data con-
tinuariam as negociagdes, embora mais especificas e apenas sobre a matéria
em que um acordo parecia mais facil. As negociagdes com vista a definigcédo
precisa da fronteira entre os dois paises no mar de Timor ficariam para data
posterior €, alternativamente, iniciar-se-lam negociagdes tendo em vista o esta-
belecimento de uma zona de cooperagdo onde pudessem em conjunto explorar
os recursos naturais. A 11 de Dezembro de 1989 foi assinado o tratado «Timor
Gap», estabelecendo uma zona de cooperacéo entre ambos os paises no mar de
Timor. Finalmente, fora possivel alcangar um acordo em que se delincavam as
zonas de exploracdo dos recursos naturais. O «Timor Gap» viria a entrar em
vigor em 9 de Fevereiro de 1991, sendo considerado pelo ministro dos Negdcios
Estrangeiros australiano, Gareth Evans, um dos seus maiores triunfos™.

Este acordo marcou um dos pontos mais baixos nas relagdes diplomaticas
entre a Australia e Portugal devido a questdo de Timor Leste. Lisboa apre-
sentou queixa junto do Tribunal Internacional de Justica, em Haia, pondo em
causa a validade do tratado ¢ argumentando que o mesmo violava tanto os
seus direitos, como poténcia administrativa, como o direito dos timorenses
a autodeterminagdo. Camberra, por sua vez, alegou que, se Lisboa questio-
nava o estatuto formal do tratado, deveria para tal envolver nessa questdo a
Indonésia, e ndo a Australia®*.

O massacre de Santa Cruz a 12 de Novembro de 1991 foi um exemplo
revelador das violagdes dos direitos humanos cometidas pelos indonésios no
territorio. A constante repeticdo de situagdes semelhantes contribuiu para criar
uma crescente pressdo para que a Australia reavaliasse a sua politica de pri-
mazia nas relagdes com Jacarta. Uma vez mais, o territério ameagava constran-
ger as relagdes diplomaticas entre os dois paises. Aos olhos da opinido publica
australiana, a questdo de Timor Leste continuava a ser um assunto por
resolver., Assim, o massacre de Santa Cruz contribuiu para reforgar o poder

2 1d., ibid, p. 195.
3 1d., ibid, p. 196.
3 Cotton, op. cil. (nota 18), p. 10.
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das organizagdes ndo governamentais (ONG) australianas. bem como outros
activistas, que exerciam actividades de lobby a favor da causa timorense.
Acresce que os meios de comunicagdo australianos tinham, também eles, um
grande interesse jornalistico nas violagdes de direitos humanos cometidas
pelos militares indonésios em Timor Leste. As relagdes entre o regime de
Socharto ¢ os meios de comunicagdo australianos tinham ficado bastante
afectadas desde a morte de cinco jornalistas em Baliboé em Outubro de 1975,
A partir dessa data passou a ser garantido que qualquer violagdo de direitos
humanos que ocorresse em Timor Leste seria noticiada nas radios e televi-
sdes australianas. Pelas imagens disponiveis, Santa Cruz foi um ponto de
viragem na divulgacdo da causa timorense. Porém, apesar da pressdo
exercida pela opinido publica australiana, os lideres dos maiores partidos
politicos continuaram a dar prioridade a relacdo com a Indonésia em detri-
mento de Timor Leste. Tal facto foi demonstrado uma vez mais pelo Acordo
de Manutencdo da Seguranga, negociado directamente pelos emissarios pes-
soais do primeiro-ministro australiano, Paul Keating, ¢ de Socharto. Assina-
do em Jacarta pelos dois paises a 18 de Dezembro de 1993, as negociagdes
haviam sido mantidas secretas em virtude do receio australiano relativamente
a reaccdo da sua opinido publica. Apesar de os interesses econdmicos ¢ de
seguranga significarem que, no que dizia respeito a Camberra, Timor Leste
permaneceria irremediavelmente como 27.* provincia da Indonésia, a sua
ocupacdo continuava a ser uma cnorme fonte de controvérsia na Australia.

O DESMORONAMENTO DA NOVA ORDEM: UMA JANELA
DE OPORTUNIDADE?

A queda de Socharto ¢ a ascensdo do scu vice-presidente, B. J. Habibie,
ao cargo de presidente da Indonésia criaram uma rara janela de oportunidade
para que Portugal pudesse concluir a sua longa espera. Ofereceram de igual
modo a Australia a possibilidade de por fim a longa «ferida».

Durante os anos 90, em Portugal e entre os lideres timorenses independen-
tistas, consolidou-se progressivamente a percepcgdo de que, a existir a possibili-
dade de um acordo sobre o estatuto final do territorio, esta surgiria apenas depois
da transicdo para a democracia na Indonésia. Socharto muito dificilmente acei-
taria um acordo que pusesse em causa a sua decisdo anterior de mvadir militar-
mente o territorio. Por outras palavras, havia uma relagdo entre a mudanca de
regime na Indonésia ¢ a obtengdo de um acordo sobre o estatuto definitivo de
Timor Leste. Mais tarde ou mais cedo, Socharto acabaria por ter de ceder o
poder e, eventualmente, um novo regime democratico permitiria que a popula-
¢do de Timor Leste escolhesse o seu proprio futuro estatuto politico.

Em Lisboa, a ascensdo ao poder por parte de Habibie foi encarada como
uma janela de oportunidade politica que deveria ser aproveitada, uma vez
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que o resultado final da mudanga de regime em Jacarta estava longe de ser
previsivel. O caracter democratico do novo regime estava longe de estar
assegurado e, para além do mais, ninguém sabia qual seria o resultado final
das eleigdes em Junho de 1999 na Indonésia. O embaixador portugués en-
carregado de missdo para as questdes de Timor Leste entre 1997 ¢ 1999,
Fernando d’Oliveira Neves, tinha perfeita consciéncia do dilema especifico
que enfrentava. Por um lado, via na transi¢do para a democracia na Indonésia
a condigdo necessaria para uma solugdo pacifica ¢ democratica do estatuto
final do territério. Por outro lado. sabia também que. independentemente
desse facto, Portugal tinha de aproveitar a oportunidade unica que se lhe
proporcionava para dela beneficiar politicamente™.

Da perspectiva australiana, a crise financeira asiatica ¢ a queda de Socharto
obrigaram a uma reavaliagdo da relagdo politica com Jacarta e. por
consequéncia, implicaram também um reposicionamento na questdo de Timor
Leste. Uma vez mais, ambos os processos foram consistentes com uma con-
cepedo realista do interesse nacional. Mas foram também uma consequéncia do
facto de a mudanca de regime na Indonésia ter feito sentir a opinido publica
australiana, ONG e outros activistas que exerciam actividades de /obby a favor
da causa de Timor Leste uma renovada capacidade de actuagio™.

Apds Habibie ter sido empossado presidente, a Australia e Portugal tiveram
quase de imediato uma primeira indicagdo de uma possivel mudanga na po-
litica externa indonésia em relagdo a Timor Leste. A 9 de Junho de 1998,
Habibie mostrou-se disposto a negociar um estatuto de autonomia especial para
o territorio ¢ entre Junho ¢ Agosto o seu governo foi gradualmente dando
consisténcia a esta intengdo. Ali Alatas comegou entdo a fazer referéncia a um
estatuto de autonomia «compativel com os padrdes internacionaisy.

Durante a reunido ministerial de Nova lorque entre a Indonésia e Por-
tugal a 4 ¢ 5 de Agosto de 1998 «era ja claro que a Indonésia se dispunha
a discutir um modelo de autonomia real e alargada que preservaria para o
poder central apenas um nucleo limitado de competéncias relacionadas com
a defesa, a diplomacia ¢ a politica monetaria e fiscal»®’. Durante este encon-
tro, o primeiro na ecra pos-Socharto, Ali Alatas ¢ o ministro dos Negocios
Estrangeiros portugués, Jaime Gama, quebraram o longo impasse ¢ acorda-
ram em encetar negociagdes sobre as propostas indonésias, relativas a um
estatuto especial de autonomia alargada para Timor Leste, sem prejuizo das

33 Neves, op. cit. (nota 19), pp. 35-36.

3 Cotton, op. cil. (nota 18), p. 11.

37 Joaquim Trigo Negreiros, «Timor Leste ¢ a Indonésia: laboratério e espelho das
contradi¢gdes de um regime em transigdon, in Politica Internacional, vol. 3, n.® 19, Primavera-
-Verdo de 1999, p. 180.
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suas respectivas ¢ opostas posigdes de fundo. Ali Alatas ¢ Jaime Gama
propunham-se alcangar um acordo até ao final do ano®®,

Do ponto de vista portugués, a aceitagdo de negociagdes permitia quebrar
o impasse ¢ procurar uma solugdo para a questdo de Timor Leste enquanto
Habibie era ainda presidente da Indonésia. A ronda seguinte de negociagdes
bilaterais teve lugar em Nova lorque de 6 a 8 de Outubro de 1998 entre as
delegacdes da Indonésia ¢ de Portugal, lideradas, respectivamente, por
Nugroho Wisnumurti ¢ Fernando d Oliveira Neves. Na agenda estiveram as
propostas das Nagdes Unidas sobre a autonomia ¢ as modalidades possiveis
que permitissem a ambos os paises abrir sec¢les de interesses nas respectivas
capitais. Reunir-se-iam novamente de 19 a 27 de Novembro para desse modo
transmitirem as respostas dos respectivos governos sobre a proposta de au-
tonomia apresentada na ronda anterior. O impasse sobre a questdo do
estatuto definitivo de Timor Leste continuava. Habibie tomava gradualmente
consciéncia de que Portugal ndo podia ceder relativamente ao método de
consulta popular a adoptar, o que explica — mais do que a carta do primeiro-
-ministro australiano, John Howard — a sua iniciativa, em Janeiro de 1999,
no sentido de desbloquear o impasse nas negociagdes. Por seu lado, Jaime
Gama, progressivamente, aprofundava a sua compreensdo relativamente a
forma como Timor Leste se encaixava na estratégia de Habibie, tendo em
vista a sua reeleigdo como presidente da Indonésia. Mais tarde, o pressuposto
portugués seria confirmado por uma das conselheiras de politica externa
mais proximas de Habibie, Dewi Fortuna Anwar. Segundo a mesma, fazia
parte do plano de Habibic antes das clei¢des indonésias de Junho de 1999,
¢ de modo a reforcar as suas credenciais democraticas interna ¢ internacio-
nalmente, apresentar como o seu maior triunfo a resolucdo da questdo de
Timor Leste de uma vez por todas®®. Em Dezembro de 1998, reflectindo um
interesse comum, estavam criadas «as condigdes [...| para que a Indonésia
accitasse [...] um modelo de autonomia, deixando em aberto a defini¢do do
estatuto final do territ6rion*.

A possibilidade de um acordo entre a Indonésia e Portugal for seguida
cautelosamente pelos responsaveis sobre o Sudeste asiatico na politica exter-
na australiana. No inicio de Novembro de 1998, ou mesmo antes, o Minis-
tério dos Negocios Estrangeiros ¢ do Comércio (DFAT, Department of
Foreign Affairs and Trade) estudava cenarios possivelis para Timor Leste e
o Ministério da Defesa elaborava planos de contingéncia sobre uma possivel

*® Nagdes Unidas, comunicado & imprensa SG/SM/6666, 5 de Agosto de 1998,

* Dewi Fortuna Anwar, «The East Timor crisis: An Indonesian view». in East Timor —
The Consequences, coord. por Bruce Brown. Wellington, New Zealand Institute of
International Affairs, 2000, p. 20.

4 Neves, op. cil. (nota 19), p. 35.
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ajuda humanitaria ou uma forga internacional de manutengdo da paz'!. Em
Dezembro o Comité de Seguranga Nacional do governo australiano avaliava
as possiveis consequéncias da questio nas suas componentes politica, eco-
némica ¢ de seguranca®’. O resultado destes estudos foi uma carta assinada
pelo primeiro-ministro australiano, John Howard, a 19 de Dezembro de 1998
¢ entregue a Habibie dois dias mais tarde pelo embaixador australiano na
Indonésia, John McCarthy*. Refira-se que tal aconteceu um dia antes do
encontro entre Habibie ¢ Jamsheed Marker, representante pessoal do Secre-
tario-Geral das Nagdes Unidas para a questdo de Timor Leste.

O governo australiano pensava que os seus interesses politicos, economicos
¢ de seguranca — em especial o acesso as reservas de petroleo e de gas
natural no mar de Timor ¢ evitar a desintegragdo da Indonésia — seriam
melhor salvaguardados se houvesse um longo periodo de transi¢do em Timor
Leste, tal como fora previsto acontecer com a Nova Caledonia. Paralelamen-
te, Camberra, ao apoiar a autodeterminacio de Timor Leste, estava também
a responder aos descjos da sua opinido publica. As propostas expressas na
carta permitiriam & Australia solucionar a longa «ferida» e, finalmente, fazer
convergir os seus interesses com os seus valores. Nesta fase, em Dezembro
de 1998, John Howard tinha consciéncia de que a Indonésia queria
implementar como solugdo final em Timor Leste um estatuto de autonomia
alargada. Mas sabia igualmente que tal ndo era aceitavel para Portugal sem
um acto de autodeterminagdo. Como solugédo interina, € por um espago de
cinco a dez anos, Portugal estava disposto a aceitar um estatuto de autonomia
alargada em Timor Leste. Porém, no final desse periodo teria forgosamente
de ocorrer um acto de autodeterminagdo. Os lideres timorenses a favor da
independéncia seguiam a mesma linha.

A carta de Howard foi uma tentativa de condicionar a agenda politica de
acordo com os interesses nacionais australianos. O primeiro-ministro austra-
liano sugeriu a Habibie que negociasse directamente com os dois bispos
timorenses, D. Ximenes Belo e D. Basilio do Nascimento, € com o presiden-
te do Conselho Nacional da Resisténcia Timorense, Xanana Gusméo. Segun-
do Howard, esta op¢do tornaria mais facil responder as dimensGes interna-
cionais da questdo de Timor Leste. Uma vez que a autodeterminagdo cra
uma condi¢do sine qua non para muitos timorenses, Habibie deveria ter em
conta esta exigéncia, mas de uma forma que permitisse evitar uma decisdo
imediata sobre o estatuto final da provincia. Howard sugeriu que uma forma

4 Cotton, op. cit. (nota 18), p. 13.

2 1d., ibid

43 A carta encontra-se ja oficialmente publicada [v. Department of Foreign Affairs and
Trade (DFAT), East Timor in Transition, 1998-2000: An Australian Policy Challenge,
Camberra. DFAT. 2001, anexo 2. pp. 181-182].
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possivel de o fazer seria seguir o exemplo dos acordos de Matignon sobre
a Nova Caledonia. Por outras palavras. a Indonésia deveria encontrar um
compromisso politico que fosse aceitavel para ambas as partes com o intuito
de ser implementado imediatamente, enquanto o referendo sobre o estatuto
final do territorio poderia ser adiado para dai a dez anos.

Habibie fez exactamente o oposto. Primeiro, manteve as negociagdes com
Portugal e com as Nagdes Unidas, enquanto paralelamente continuou a re-
cusar negociar com os lideres independentistas timorenses, em especial
Xanana Gusmio ¢ Ramos Horta. Segundo, em vez de um longo processo de
autonomia alargada, no final do qual ocorreria um referendo — o modelo
da Nova Caledonia —, Habibie decidiu que os timorenses teriam de escolher
qual o estatuto final do territorio antes da reunido da Assembleia Consultiva
Popular, em Outubro-Novembro de 1999.

Tendo apenas em conta que Habibie ndo aceitou nenhuma das propostas
de Howard, entdo a carta deveria ser considerada irrelevante. Contudo, pela
primeira vez desde o reconhecimento de jure da soberania indonésia em
Timor Leste, a Australia aceitava um possivel acto de autodeterminagio no
territorio. Neste sentido, a carta velo aumentar a pressdo politica sobre
Habibie em finais de Dezembro de 1998 ¢ inicio de Janeiro de 1999. Esta
tornou-se o simbolo de um novo compromisso australiano para com um acto
de autodeterminagdo em Timor Leste. Com a carta de Howard, o governo
de Jacarta perdeu o seu aliado ocidental mais importante e ficou seriamente
isolado internacionalmente. A 27 de Janeiro de 1999, Ali Alatas falava final-
mente de uma possivel independéncia para o territério se a proposta de
autonomia fosse rejeitada. Mais tarde, o mesmo tornaria publico que expres-
sara na reunido governamental em que essa proposta foi discutida ser ainda
prematuro estar desde ja a discutir uma possivel independéncia®. Estas
diferengas de opinido eram um indicador claro da existéncia de divisdes
profundas entre Habibie ¢ o Ministério dos Negocios Estrangeiros (DEPLU,
Departemen Luar Negeri) indonésio quanto ao futuro do territorio.

A 7 ¢ 8 de Fevereiro de 1999, Ali Alatas ¢ Jaime Gama discutiram em
Nova lorque os termos gerais da proposta de autonomia alargada para Timor
Leste. A disponibilidade manifestada pela Indonésia poucos dias antes de

¥ Numa entrevista concedida & revista indonésia Tempo Ali Alatas afirmou que a opgio
de Habibie por um eventual referendo em Timor Leste comegou com a carta de Howard.
Segundo Habibie, se mais tarde ou mais cedo teria de ter lugar um referendo, entdo mais valia
que fosse mais cedo do que mais tarde. Desse modo, a Indonésia ndo teria de financiar Timor
Leste por mais cinco a dez anos. Alatas ndo menciona as eleigdes indonésias como mais uma
das razoes pelas quais Habibie poderia ter desejado a consulta popular durante 1999 (v. Ali
Alatas, «Ali Alatas looks back to 11 vears of Indonesia’s foreign policy», in The Jakarta Post.
2 de Novembro de 1999, «Santa Cruz incident a turning point in our diplomacy», in Tempo,
18 de Setembro de 2000, e «We cannot allow the situation to drifts, in Van Zorge Report
on Indonesia, 19 de Margo de 2001).
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aceitar a possivel independéncia de Timor Leste viera alterar a dinamica das
negociagdes. A proposta de autonomia alargada até entdo defendida por
Portugal passa a ser uma proposta em exclusivo de Jacarta. As preocupagdes
portuguesas passaram a centrar-s¢ no acto de consulta popular45. A 11 de
Margo de 1999, Portugal obtém o seu maior sucesso negocial neste processo
quando, finalmente, a Indonésia aceita como método de consulta popular o
voto directo*®. Mais tarde, a 23 de Abril, a Indonésia ¢ Portugal finalizaram
o acordo que viria a ser assinado a 5 de Maio de 1999%. Jaime Gama
acabava por ter de aceitar um acordo que dava a policia indonésia a respon-
sabilidade de garantir a seguranga antes ¢ depois da consulta popular em
Timor Leste.

Em Abril os servigos de informagdo australianos alertaram os dirigentes
politicos de Camberra para a hipotese de uma escalada de violéncia em
Timor Leste. Ao que se sabe, os Estados Unidos ja teriam alertado algumas
vezes a Australia para a possibilidade de ocorrerem fendmenos graves de
violéncia no territério sob a passividade da policia indonésia. Até essa altura,
Camberra optara por desvalorizar as sugestdes norte-americanas relativamen-
te a necessidade de constituir e enviar antes da consulta popular uma forca
internacional de manutencdo da paz para Timor Leste. Todavia, esta preo-
cupagdo foi discutida na cimeira de Bali entre Habibie ¢ Howard a 27 de
Abril. Camberra sugeriu, sem pressionar muito, a presenca de uma forca
internacional de manutengdo da paz em Timor Leste, mas tal foi de imediato
rejeitado por Habibie*. Este facto ndo tera alarmado muito a Australia, uma
vez que Howard ¢ o ministro dos Negocios Estrangeiros australiano,
Alexander Downer, terdo valorizado excessivamente o que pensavam ser a
capacidade de influéncia politica ¢ militar australiana junto de Jacarta®.

Mais tarde, o Acordo de Nova lorque fo1 criticado pelo facto de Portugal
ter aceite que a Indonésia fosse a unica autoridade responsavel por manter
a paz ¢ a seguranga em Timor Leste. Jacarta tinha a responsabilidade de
asscgurar que a consulta popular seria justa ¢ pacifica, numa atmosfera livre
de intimidagdo, violéncia ou interferéncia de qualquer das partes envolvidas.
Da perspectiva portuguesa, o desejo de ver realizado um referendo em

45V, José Jalio Pereira Gomes. O Referendo de 30 de Agosto de 1999 em Timor Leste:
O Preco da Liberdade, Lisboa, Gradiva, 2001, capitulo 1, pp. 15-64.

5 Nagdes Unidas, comunicado a imprensa SG/SM/6922, 12 de Margo de 2001.

47 Nagdes Unidas, comunicado a imprensa SG/SM/6966, 23 de Abril de 2001.

8 Discurso do ministro dos Negdcios Estrangeiros australiano, Alexander Downer,
«Australia, Indonesia and East Timor — moving forward», 29 de Outubro de 1999. < http:/
/www.dfat.gov.auw/media/speeches/foreign/1999/991029 ad et.html >,

49 Coral Bell, «East Timor, Canberra and Washington: a case study in crisis management»,
in Australian Journal of International Affairs, vol. 54, n.° 2. Julho de 2000, pp. 171-172.
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Timor Leste tornava inevitavel que se aceitasse conferir a Indonésia a res-
ponsabilidade de garantir a seguranga no territério. Durante as negociagdes
tornara-se claro que este assunto era inegociavel para Habibie. Lisboa tinha
como opgdes disponivels um acordo imperfeito ou, se esta alguma vez apa-
recesse, esperar por uma melhor oportunidade. Por razdes dbvias, Portugal
optou pela primeira situagdo, nomeadamente porque entre Janeiro ¢ Maio de
1999 se tornara clara a crescente oposi¢do politica ¢ militar na Indonésia a
realizagdo de um acto de autodeterminagdo em Timor Leste. Se a seguranca
ndo fosse competéncia exclusiva da Indonésia, a oposi¢do ao possivel acordo
assegurar-se-ia de que a consulta popular nunca teria lugar®’. De uma forma
geral, esta convicgdo era partilhada pelos timorenses a favor da independén-
cia, em particular pelo vice-presidente do CNRT, Ramos Horta. Este diria
mais tarde que Portugal negociou e assinou o que considerava ser 0 maximo
possivel. E acrescentou que, se tivesse sido possivel politica ¢ diplomatica-
mente retirar do Acordo de Nova lorque a Indonésia a responsabilidade de
garantir a seguranca, certamente que Portugal o teria feito’!.

Esta cedéncia as exigéncias da Indonésia no sentido de ser Jacarta a
garantir a seguranca durante a consulta popular era uma estratégia arriscada.
A 7 de Maio de 1999, o presidente portugués, Jorge Sampaio, afirmou que
Portugal ndo tinha ilusdes. Nessa altura, este afirmou que existiam forgas
poderosas preparadas para evitar que tivesse lugar uma decisdo livre por
parte dos timorenses relativamente ao seu futuro e aproveitou igualmente a
oportunidade para alertar a opinido publica internacional para uma possivel
auséncia de seguranga em Timor Leste®”. Jorge Sampaio sabia que a policia
¢ as forgas armadas indonésias ndo eram ncutrais. Por outras palavras, era
provavel um cenario onde os defensores da independéncia se tornassem alvos
privilegiados da violéncia. Contudo, com o intuito de fazer a Indonésia res-
peitar as suas responsabilidades de seguranga, Lisboa podia apenas pressionar
politicamente ¢ ndo militarmente. Esta estratégia viria a mostrar-se ineficaz.

Num artigo bastante critico sobre a politica externa australiana em rela-
¢do a Timor Leste, um autor chamou a atencgéo para o papel de Camberra no
sentido de «persuadir os portugueses a assinar o acordo numa altura em que
Lisboa comegava a ficar pouco a vontade relativamente as garantias de se-
guranca» dadas aos timorenses>. Porém, as garantias australianas ndo foram
importantes porque, com ou sem a persuasio de Camberra, Portugal teria de
qualquer modo assinado o Acordo de Nova lorque. Nos ultimos vinte e

0 Neves, op. cil. (nota 19), p. 36.

1 Entrevista de Mario Robalo a Ramos Horta, «O acordo tinha fragilidades», in Expresso,
25 de Setembro de 1999.

51 Jorge Sampaio, Portugueses, Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 2000, p. 368.

3 William Maley, «Australia and the East Timor crisis: some critical comments», in
Australian Jowrnal of International Affairs, vol. 54, n.° 2, Julho de 2000. p. 157.
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cinco anos Lisboa esperou ansiosamente por esta possibilidade. Finalmente,
Portugal tinha uma oportunidade para reconciliar a questdo da autodetermi-
nacdo de Timor Leste com a sua propria estratégia de retirada. Do ponto de
vista do governo portugués, o objectivo mais importante era a aceitagdo por
parte da Indonésia de uma consulta popular tendo por base o voto directo.
secreto e universal de todos os timorenses, tanto no interior como no exterior
do territorio. Os riscos eram conhecidos, embora ndo a sua futura escala.
Compreensivelmente, a Australia, Portugal e as NagGes Unidas ndo foram
capazes de prever a dimensdo que a politica de terra queimada assumiria
apos o voto popular a 30 de Agosto de 199934,

O referendo viria a dar uma vitoria clara aos apoiantes da independéncia,
com 78,5% por cento dos timorenses a votarem contra a autonomia. Este
resultado deu lugar a uma dramatica onda de violéncia ¢ de destruigdo.
Perante a incapacidade ¢ a falta de vontade militar indonésia em controlar
as milicias, tornou-se clara a urgéncia de estabelecer uma forca internacional
para intervir em Timor Leste. Camberra tinha vontade politica ¢ militar para
disponibilizar tropas, mas as condi¢des politicas internas ¢ internacionais néo
estavam ainda reunidas para que se estabelecesse uma «coligagdo de vonta-
des». Para tal a Australia exigia duas condi¢des. Primeiro, uma operacgio
militar em Timor Leste liderada pela Australia tinha de obter da Indonésia
a sua aceitacdo. Caso contrario, tal seria considerado por Jacarta um acto de
guerra. Deste modo, os Estados Unidos tinham de intervir e pressionar a
Indonésia politica e economicamente. Contudo, para que os Estados Unidos
se decidissem a pressionar a Indonésia, a Australia ¢ Portugal tiveram de
cooperar no sentido de pressionarem Washington. Néo foi apenas a pressido
politica de Camberra que «persuadiu os norte-americanos a envolverem-se»,
ou «a existéncia da alianca [Estados Unidos-Australia], a béncdo das Nagdes
Unidas, a reputagdo australiana como um aliado leal ¢ a disponibilidade em
assumir a lideranga que no seu conjunto persuadiram os Estados Unidos a
disponibilizarem o seu apoio moral, politico ¢ logistico»>>. Nos primeiros
dias de Setembro de 1999, o primeiro-ministro portugués, Antonio Guterres,
tera ameagado que Portugal sairia da forga de manutengdo da paz da Orga-
nizagdo do Tratado do Atlantico Norte no Kosovo se os Estados Unidos néo
apoiassem os esforgos politicos da Australia e de Portugal no sentido de ser
estabelecida uma forga igual em Timor Leste. Ramos Horta afirmou que
Guterres foi a pessoa-chave no sentido de persuadir o presidente dos Estados

3 V. lan Martin, «A consulta popular ¢ a missio das Nagdes Unidas em Timor Lester,
in Politica Internacional, vol. 3, n.® 21, Primavera-Verdo de 2000, pp. 17-28. e Self-Determi-
nation in East Timor: The United Nations, the Ballot, and International Intervention, Londres,
Lynne Rienner Publishers, 2001.

3 Cavan Hogue, «Perspectives on Australian foreign policy, 1999, in Australian Journal
of International Affairs, vol. 54, n.° 2, Julho de 2000, p. 146.
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Unidos, Bill Clinton, a apoilar uma intervengdo internacional em Timor
Leste™®.

Segundo, a Australia apenas aceitou a lideranca da intervengdo militar em
Timor Leste com a cobertura de uma resolugdo do Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas. A sua obtengdo implicou ter de ultrapassar as reticéncias
usualmente demonstradas por parte da Republica Popular da China e da
Russia relativamente a este tipo de actuagdes. Devido aos seus proprios
problemas de secessdo, e receando abrir um precedente, Beijing ¢ Moscovo
vetariam qualquer resolugdo do Conselho de Seguranga que ndo respeitasse
a soberania da Indonésia. Uma vez mais, a aceitagdo por parte de Jacarta de
uma forca militar internacional em Timor Leste era condigio sine qua non.
Cada uma das exigéncias constrangia a outra. A Indonésia apenas aceitaria
uma interven¢do militar sob autoridade das Nagdes Unidas e o Conselho de
Seguranga apenas passaria uma resolugdo sc esta respeitasse a soberania de
Jacarta. Em ultima analise, a criagdo de uma forga militar internacional
liderada pela Australia para intervir em Timor Leste dependia da sua acei-
tagdo por parte da Indonésia.

Confrontados com o prolongar da resisténcia por parte de Jacarta, os
Estados Unidos ameagaram tomar medidas que poriam termo a assisténcia
militar norte-americana as forgcas armadas da Indonésia. Sem resultados
imediatos, Washington adicionou mais uma ameaga. Se Jacarta ndo «convi-
dasse» uma forga militar internacional a intervir em Timor Leste sob auto-
ridade das Nagdes Unidas, os Estados Unidos bloqueariam todo o apoio
economico, tanto o bilateral como o multilateral — nomeadamente o apoio
economico vital fornecido a Indonésia pelo Banco Mundial e pelo Fundo
Monetario Internacional®’.

Foi igualmente exercida uma pressdo politica importante por Kofi Annan
¢ pela Alta Comissaria para os Direitos Humanos, Mary Robinson. Durante as
suas conversas privadas com destacados responsaveis do governo ¢ das forcas
armadas da Indonésia (TNI, Tentara Nasional Indonesia), ambos tornaram
claro que, se as violagGes de direitos humanos continuassem, estes ndo pode-
riam fugir a responsabilidade pelos crimes cometidos contra a humanidade™®.

Perante a crescente pressdo, a Indonésia ndo podia continuar a resistir
muito mais ¢ a 15 de Setembro de 1999 o Conselho de Seguranga das

% Jodo Pedro Henriques, «Ramos Horta revela conversa de Guterres com Clinton em
Setembro de 1999: Portugal ameagou sair da NATO por causa de Timor Leste», in Publico,
27 de Agosto de 2000.

3T Nzo se sabe se a administragio Clinton ameagou congelar os bens nos Estados Unidos dos
militares indonésios. Embora possivel. Stephen Zunes pensa que tal nio aconteceu (Stephen
Zunes. «East Timor’s tragedy and triumph». in Peace Review, vol. 12, n.° 2. Junho de 2000,
p. 329).

3 Tan Martin, «Human rights, political conflict, and compromise», in The Island 4 de
Agosto de 2000.
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Nagbes Unidas emitiu a Resolugdo n.° 1264, estabelecendo, a «convite» da
Indonésia, uma forga multinacional, a InterFET. com o mandato de repor
a ordem ¢ a seguranga no territorio® . Jacarta cedera ¢ aceitara o ponto de
ndo retorno. A 19 de Outubro de 1999, a Assembleia Consultiva Popular
inclinou-se perante o inevitavel ¢ ratificou o resultado da consulta popular
de 30 de Agosto. A 28 de Outubro o embaixador indonésio nas Nagdes
Unidas, Makarim Wibisono, entregou a Koft Annan uma carta do recente-
mente eleito presidente da Indonésia, Abdurrahman Wahid, informando que
Jacarta punha fim as suas pretensoes legais sobre o territério de Timor Leste.
Com esta carta, as politicas externas de Portugal ¢ da Australia haviam
simbolicamente chegado ao fim de um ciclo.

CONCLUSAO

Durante os ultimos vinte e cinco anos, as politicas externas de Portugal
¢ da Australia no que se refere a Timor Leste foram um bom exemplo do
dilema entre valores e interesses nacionais. Em Lisboa sentia-se que o pais
ndo podia estar orgulhoso da forma como a descolonizagdo fora feita. Por
esta razdo, os politicos ¢ a opinido publica sentiam que ndo podiam aban-
donar uma vez mais Timor Leste. Este facto compeliu os politicos portugue-
ses a continuarem a apoiar o direito timorense a autodeterminagdo mesmo
quando tal parecia uma causa perdida. Mas a politica de Lisboa fo1 também
o resultado de uma visdo pragmatica. Portugal ndo tinha quaisquer interesses
economicos ou de seguranca a proteger nas suas relagdes com Jacarta e,
contrariamente a Australia, ndo estava constrangido pela necessidade de
encontrar um modus vivendi com a Indonésia. A diplomacia portuguesa
podia esperar o tempo que fosse necessario, enquanto paralelamente conti-
nuava a apoiar os timorenses independentistas. Com a ascensdo ao poder por
parte de Habibie, a longa espera que marcara a relacdo portuguesa com
Timor Leste chegava ao fim de um ciclo.

Em Camberra também se sentia que ndo podiam estar orgulhosos da
forma como haviam abordado a questdo de Timor Leste. O apoio da opinido
publica australiana em relagdo a causa da autodeterminagdo do territorio
resultou em parte desse facto. De uma certa maneira, os australianos sentiam

3 Nagdes Unidas, comunicado & imprensa SC/6727, 15 de Setembro de 1999. Sobre uma
avaliagdo global do envolvimento das Nagdes Unidas na questio de Timor Leste, v. William
Malev. «The UN and East Timor». in Pacifica Review, vol. 12, n.° 1. Fevereiro de 2000,
pp. 63-76. e James Cotton. «The emergence of an independent East Timor: national and
regional challenges», in Contemporary Southeast Asia, vol. 22, n.® 1, Abril de 2000, pp. 1-
-22. e «Against the grain: the East Timor intervention», in Survival, vol. 43, n.° 1, Primavera
de 2001, pp. 127-142.
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que haviam violado valores importantes., como o direito dos povos a auto-
determinagdo ¢ o respeito pelos direitos humanos. De tempos a tempos esta
«ferida» reaparecia nos meios de comunicagdo australianos. A perspectiva
realista ¢ pragmatica dos interesses nacionais australianos havia sido impos-
sivel de conciliar com os valores nacionais. Os interesses politicos ¢
cconémicos de Camberra, nomeadamente a primazia de boas relagdes diplo-
maticas com Jacarta € o acesso a uma parte das reservas de petroleo e de gas
natural no mar de Timor, haviam ditado uma recusa em apoiar o direito
timorense a autodeterminagdo. A transi¢do de regime em Jacarta parccia
poder vir a permitir a reconciliagcdo entre os interesses ¢ os valores. Assim,
¢ pela primeira vez, a Australia podia apoiar a autodeterminagio e
disponibilizar tropas para esse fim. Finalmente, a Australia podia sarar a
«ferida» ao apoiar uma causa que identificava com os seus valores, enquanto
paralelamente continuava a proteger os seus interesses economicos ¢ de
seguranca. Contudo, este objectivo ndo fo1 alcancado tal como se idealizara.
Ao contrario do que se pensara, as relagdes diplomaticas entre a Australia e
a Indonésia seriam seriamente afectadas. De qualquer modo, de forma seme-
lhante a Portugal. a relagdo de Camberra com Timor Leste chegou também
ao fim de um ciclo.

Os problemas sentidos por parte dos responsaveis politicos da Australia e
de Portugal em relagdo a Timor Leste estdo também relacionados com as
dificuldades que quase sempre surgem durante processos de mudanca de re-
gime e de reconstrucdo da identidade nacional. Este artigo ndo pretendeu
desenvolver este assunto, mas a questdo de Timor Leste comega ¢ acaba com
duas transigdes politicas de um regime autoritario para um democratico, Por-
tugal em Abril de 1974 ¢ a Indonésia em Maio de 1998. As mudancas de
regime podem criar oportunidades para reavaliar as opgdes de politica externa.
Tal deve-se a ocorréncia nesse periodo de uma reavaliagdo individual e
corporativa de custos ¢ beneficios, bem como a mudangas na percepgdo rela-
tivamente a legitimidade interna e internacional das politicas externas®. Estes
processos revestem-se de acrescida complexidade quando paralelamente se
redefinem as identidades nacionais. Tal aconteceu em Portugal depois de 1974
¢ o mesmo ocorre actualmente na Indonésia.

% Gorjdo. op. cit. (nota 1),



