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alizadas, liamba e, mais tarde,
haxixe, auferiam receitas muito infe-
riores ao que presentemente aconte-
ce com a comercializacdo de heroina
e de cocaina, que surgiu apenas em
inicio da década de 80 (p. 198).

Os dois capitulos seguintes pre-
tendem explorar a constru¢do da co-
munidade de representagoes. A partir
daqui adensa-se a terminologia socio-
logica e os capitulos tornam-se mais
opacos para os leigos, ndo deixando,
porém, de proporcionar informacao
importante e esclarecedora. E parti-
cularmente interessante conhecer
como os habitantes enfrentam as ati-
tudes exteriores com respeito ao
bairro: alguns, valorizando as prati-
cas do dar a fuga (interferir com os
agentes policiais) e de ndo chibar
num filho de bairro; outros, culpan-
do aqueles mesmos agentes e a socie-
dade exterior por estigmatizarem o
Casal Ventoso como bairro de toxi-
codependentes, embora existam ou-
tros bairros com problemas de trafi-
co ¢ habitantes do Casal Ventoso que
ndo traficam nem consomem dro-
gas.

A maioria do texto foi escrita
como tese de mestrado do autor e
revela o seu conhecimento intimo do
bairro, onde trabalhou durante dois
anos. Um tnico reparo, se pudesse
pedir mais. Seria interessante cruzar
a principal fonte de informacdo do
autor para as historias do bairro, os
relatos dos habitantes, com outras
fontes, como os arquivos jornalisti-
cos; seria interessante comparar a
visdo interna ¢ as memorias dos ha-

bitantes com matéria externa. Nao
obstante, o livro é bastante interes-
sante ¢ informativo, rompendo com
o esteredtipo de um bairro-da-lata
portugués e proporcionando um re-
trato de comunidade.

BiLL DILWORTH

Luis Vicente Baptista, Cidade e Habi-
tacdo Social. O Estado Novo e o
Programa das Casas Economicas
em Lisboa, Ociras, Celta Editora,
1999, 224 paginas, bibliografia, tabe-
las, graficos.

A obra de Luis Vicente Baptista,
que forma o condensado de uma
tese, dedica-se ao aparecimento, em
1933, ¢ a evolugao até ao inicio dos
anos 70, em Portugal, das politicas
publicas em matéria de habitagdo
social, tentanto o autor identificar as
respectivas linhas de forca e trans-
formacdes. O estudo centra-se no
caso exemplar de Lisboa.

Aos quadros legislativo e admi-
nistrativo, que sdo evolutivos e regu-
lam as modalidades e os critérios de
atribuicdo das habitagdes sociais,
junta-se o registo ideologico do Esta-
do Novo. A andlise socioldgica
incide sobre as logicas e os efeitos
sociais, ¢ acima de tudo urbanos, de
semelhante programa, bem como
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sobre os seus elementos politicos.
Uma das consequéncias serda a in-
vencao de uma «populagdo precariay
em matéria de habitagdo. A este pro-
cesso esta associada a problematica
da dinamica urbana, na sua vertente
espacial, demografica e morfologica.
Também as relagcdes e as mobilida-
des sociais (bem como espaciais)
acabaram por ser afectadas. Sob o
olhar do regime, a «cidade reinven-
tou-sey, para retomar o titulo da tese
inicial. Véarios sdo os dominios abor-
dados: a cidade, o Estado, o habitat,
funcionando este como um indicador
dos dois primeiros: «A habitagdo so-
cial surge portanto como um bom
‘analisador’ das politicas urbanas do
Estado Novo e, implicitamente, das
proprias alteracdes do regime politico
que o desenvolveuy, citando o propo-
sito de Vitor Matias Ferreira no
posfacio.

Se o intervencionismo do Estado
em matéria de urbanismo ndo ¢é re-
cente, visto que Pombal j4 o pratica-
ra, como lembra David Justino no
prefacio, com Salazar adquire uma
tonalidade particular. Os poderes
publicos tratam dos problemas técni-
cos e sociais, nomeadamente os liga-
dos a habitagdo das populagdes que
nao podem aceder as casas controla-
das pelo mercado imobiliario. O Esta-
do tenta contrariar os efeitos deses-
truturantes que afectam o equilibrio
espacial e social através de decisdes
politicas e medidas reguladoras guia-
das pela vontade corporativista de
consolidar os valores «tradicionais»
da sociedade portuguesa, em especial
os da «familia» e da «propriedadey.

Um processo que levou a edificacao
de uma ordem espacial e habitacio-
nal.

A primeira politica de habitacdo
econdmica levou a producdo de ca-
sas «sociais» de renda moderada.
Em 1933 foi inaugurado o Programa
das Casas Economicas, que durou,
sob diversas variantes, até¢ as véspe-
ras do 25 de Abril de 1974. Com um
peso demografico a rondar os 10%
da populagdo nacional, Lisboa atingiu
as dimensdes de uma metropole. Ra-
zao pela qual o estudo se ressituou no
desigual desenvolvimento demografi-
co ¢ urbano de Lisboa, analisando em
pormenor as sucessivas iniciativas,
com os seus contetidos socio-econo-
micos e 0s seus processos cada vez
mais normativos, ou seja, burocrati-
cos.

A no¢ao de campo permite que o
socidlogo construa, a luz da experién-
cia francesa e do modelo bourdieusia-
no, o seu objecto com contornos varia-
veis no tempo, segundo um processo
alicercado no politico e, a partir do
final dos anos 50, na inércia das pro-
prias normas urbanas. Esse campo
centra-se na «defesa e na afirmacao de
um ‘direito a habitagdo’» e encontra-se
estruturado segundo um jogo comple-
xo de interesses e relacdes de forgas
que fazem emergir o universo «morfo-
logico e social da ‘habitagdo social’»
(pp. 8-9).

A uma introdu¢do onde o tema
escolhido ¢ definido e delimitado se-
guem-se cinco capitulos que tratam
de um aspecto importante da articu-
lagdo cidade/habitagdo social.

O primeiro capitulo («Cidade e
politicas sociais de habitacdoy») deli-
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mita o ambito da analise e especifica
as articulagdes entre as politicas so-
cio-econdémicas da habitacdo ¢ o es-
pago urbano encarado nos seus as-
pectos sociais ¢ demograficos. O
controlo da populagdo, sobretudo da
franja mais «instavel» das familias
numerosas «de risco» que vivem na
precariedade (p. 134) e dos meios
populares provenientes de zonas
extramuros (tanto mais que se re-
compode a relagdo urbanidade/
ruralidade), opera através da «classi-
ficacdo e da seleccdo das areas
habitacionais» (p. 8). No entanto, a
associag¢ao habitual entre
pauperizacdo econOmica e habitat
social ¢ uma construcdo grosseira
face a uma realidade complexa. Nas
décadas de 30-40, o debate
posicionou-se na escolha, pelo Esta-
do, entre a casa individual e o prédio
colectivo a partir de critérios morais
e economicos. A residéncia do tipo
vivenda integra valores individuais,
cuja estrutura ¢ modos de atribuicao
se repercutem for¢osamente no jogo
das relagdes sociais; tratou-se, por
parte do regime, de desfazer as soli-
dariedades populares ou de classe e,
simultaneamente, de reforgcar os la-
¢os primarios que conduzem ao
familiarismo. O lar transforma-se no
«espago moraly.

O segundo capitulo concentra-se
na questdo das «Politicas sociais de
habitacdo no Estado Novo: 1933-
-1969». A distribui¢do regulada das
casas economicas baseia-se numa
ordem social: se, nas inteng¢des juri-
dico-politicas, todas as familias — e
nao todos os individuos —, mesmo

as mais modestas, tém direito a uma
habitagdo social em nome de uma
«sociedade de proprietariosy, a prati-
ca rege-se por outro principio, de
natureza moral e ideoldgica: «a cada
qual segundo as suas posses» (p.
48). A partir de 1945, por razdes so-
bretudo orcamentais, a formula me-
nos pesada das rendas economicas é
preferida ao sistema das casas eco-
nomicas, tendo como pano de fundo
um discurso que denuncia o cresci-
mento urbano «desregrado» e a «cri-
se da habitacdo». Também ai sdo
critérios institucionais que regem a
seleccao dos candidatos. Seguida-
mente, o autor estuda a forma como
«uma relacao conciliadora ou con-
corrente se institucionalizou entre a
logica de mercado, que estrutura his-
toricamente no capitalismo as rela-
¢oes face a propriedade, e uma 16gi-
ca edificada segundo os preceitos da
interven¢do ‘reguladora’ das instan-
cias publicasy.

O capitulo seguinte trata de «A
politica das casas economicas». O va-
lor da producao estatal destas habita-
¢oes, segundo Luis Baptista, ndo se
pode calcular pelo numero de realiza-
¢oes efectivas: torna-se, para o regi-
me, um modelo exemplar a impor ao
sector privado em matéria de contro-
lo das construgdes. A edificacdo de
vivendas ou de bairros de vivendas
cede o lugar a formas mais
diversificadas, conservando, todavia,
a casa um valor ideologico de refe-
réncia para o Estado e um objectivo
promocional para a maioria das fami-
lias, sobretudo se puderem integra-lo
no seu patriménio. Nos finais da dé-
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cada de 50 surge um processo de
burocratizacdo da questdo da habita-
¢do socail, reenquadrada ao nivel do
territdrio metropolitano.

O quarto capitulo intitula-se «Os
bairros de casas econdmicas em Lis-
boax. Reconstitui os tipos de beneficia-
rios das casas sociais e tenta determinar
as suas caracteristicas socio-profissio-
nais. A producdo politica da habita-
¢do social tem como efeito, ou como
corolario, a construcdo ideoldgica da
populagdo, que «passa pela defini¢ao
de uma area publicamente programa-
da e administrada, implicando a cria-
¢do, pela iniciativa publica, de meca-
nismos de controlo dos habitantes»
(pp. 123 e 139). O acesso as resi-
déncias estd reservado aos membros
dos sindicatos nacionais e aos funcio-
narios; enquanto corporagdes sociais
de base ideoldgica, estas instituicoes
sdo mediadoras do regime fascista.
Embora exista uma relativa homoge-
neidade social e econdmica entre os
residentes, encontra-se nessas casas
uma miriade de profissdes muito di-
versas. Foi assim que o investigador
identificou cento e dezanove profis-
soes diferentes: os sectores de acti-
vidade mais representados sdo os do
dominio maritimo, da constru¢do ci-
vil, da industria e dos transportes ou
funcionarios ministeriais € municipais,
pessoal do comércio e servigos (pp.
148-165).

A ultima parte ¢ simultaneamente
um balango e um prolongamento
(«Em Lisboa, a heranga do programa
das casas econdmicasy), porque se
centra na problematica da dindmica

urbana encarada sob o angulo triplo
do habitat, da populagdo e do espaco.
Desde finais dos anos 30, e sobretudo
a partir de 1959, surge o que o autor
chama «municipalismo» em relagdo a
urbanizacdo de Lisboa. Trata-se de
uma fun¢ao administrativa territoriali-
zada, aplicavel ao estudo e a execucao
das obras de urbanizagdo circunscri-
tas a uma aglomerag¢do urbana. Dois
valores, ou mesmo dois imperativos,
presidem a essa acc¢do: gestdo urbana
«a longo prazo» e qualidade
residencial. Paralelamente, a unidade
residencial serd preferida a escala do
habitat, que abrange um conjunto
habitacional e um meio socio-espacial
(p. 198). Entre 1933 ¢ 1970, uma
oscilagdo identificou a posicao do
Estado Novo em matéria de habitacao
e, de uma forma mais abrangente, de
urbanismo: esta situa-se entre a ideo-
logia corporativista e um certo realis-
mo de gestdo, emergindo este nos
anos 50-60.

De Cidade e Habitagcdao Social
ressalta o facto de a produgdo cen-
tralizada do habitat e a produgao do
espaco, tanto fisico como social, se
conjugarem numa mesma dinamica.
Poderdo lamentar-se as demasiado
longas e demasiado sucessivas cita-
cdes, que por vezes prejudicam a
argumentac¢do do autor. E o que tam-
bém parece faltar € uma interrogacao
metodoldgica sobre os documentos
de Estado utilizados.

A obra de Luis Baptista tem o
mérito de abordar um objecto pouco
explorado na sociologia portuguesa e,
sobretudo, de estabelecer uma ligagdo
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entre registos dissociados. A atitude
adoptada neste estudo lembra-nos a
importancia do «ambito da analise»,
que ¢ distinto do terreno de observa-
¢do0. Com efeito, toda a teoria simul-
taneamente historica, sociologica e
politica desenvolvida pelo socidlogo
permite, se ndo atribuir todo o seu
sentido, pelo menos fornecer referén-
cias explicativas para a compreensdo
de um universo circunscrito mas
com algumas razdes pertencentes a
uma escala mais alargada, a meio
caminho entre o local, indispensavel,
e o global, cada vez mais pungente.

ANIBAL FRIAS

Maurizio Ferrera, Anton Hemerijck e
Martin Rhodes, O Futuro da Europa
Social — Repensar o Trabalho e a
Proteccdao Social na Nova Econo-
mia, Oeiras, Celta, 2000, 150 pagi-
nas.

Schumpeter afirmou que «o ca-
racter cientifico de uma dada peca de
andlise ¢ independente do motivo que
lhe deu causa» (History of Economic
Analysis, 1, 1, 3). Realmente, pode ser
que o cardcter cientifico seja indepen-
dente, mas a forma ¢ o conteido sdo
muitas vezes afectadas pelo motivo
que deu causa a peca de analise.

A finalidade do livro O Futuro da
Europa Social ¢é, declaradamente,

«analisar as transformac¢des do modelo
social europeu e a capacidade deste
para enfrentar os desafios, quer inter-
nos, quer externos, que se lhe depa-
ram no inicio do século xx1» (p. 1).
Esta tarefa complexa ¢, pode dizer-se,
completada com qualidade e rigor.
Procurando um equilibrio entre a ana-
lise econdmica, o pragmatismo politi-
co, os detalhes institucionais e a
antevisdo estratégica, o livro consegue
tracar um quadro inteligente, profundo
e interessante do problema em analise.

O principal valor deste relatério €
a informacdo que contém. Alguns
quadros espalhados pelo texto con-
seguem uma caracterizagdo relevante
e clara dos problemas sociais da Eu-
ropa. Mas ¢ no longo anexo que se
tem acesso a um largo manancial in-
formativo. Sob a epigrafe «Refor-
mas das politicas sociais nos paises
da Unido Europeia nos anos 90» in-
clui--se uma lista geografica e cro-
noldgica das varias medidas tomadas
na ultima década nesta area. Embora
careca de alguma orientacdo, poden-
do o leitor perder-se no meio de tan-
tas paginas de listas, trata-se de uma
resenha exaustiva e valiosa.

No que toca ao texto propriamen-
te dito, ele contitui uma breve (109
paginas) e elegante caracterizagdo,
avaliag@o e terapéutica dos sistemas
sociais da Europa. O livro ndo se
dirige tanto aos problemas quanto as
leis e institui¢cdes criadas para os
abordar. Assume como um dado as
grandes linhas de actuagdo politica
nesta area, referindo-as apenas para
as justificar. A finalidade é contribuir
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