Manuel Ennes Ferreira* Andlise Social, vol. xxxvir (162), 2002, 47- 90

Nacionalizacéo e confisco do capital portugués na
industria transformadora de Angola (1975-1990)**

INTRODUCAO

Dominante na indlstria transformadora em Angola, o capital portugués
metropolitano e local foi objecto, na sua esmagadora maioria, da politica de
nacionalizacdo e confisco seguida pelo governo angolano imediatamente apds
a independéncia do pais em 1975. A opcdo socialista entdo tomada
consubstanciou-se na edificagdo de um sistema de direccdo econdémica central
e planificada no quadro de um sistema politico de partido Gnico. A conside-
racdo de que s6 com um sector econdmico estatal forte seria possivel atingir
a construcdo da sociedade socialista teve como corolario o lancamento da
politica de nacionalizacdes e confisco. Sera s6 em 1991 que, constitucional-
mente, ambos o0s sistemas serdo abandonados, dando lugar a um sistema de
economia de mercado e a um sistema politico multipartidario.

O objectivo deste artigo é explicitar como foi encarado, na politica de
nacionalizacdes e confiscos em Angola, o capital portugués metropolitano e
local presente na indstria transformadora no periodo de 1975 a 1991, o que
Ihe aconteceu e as consequéncias que dai advieram para o desempenho
daquela actividade econémica. Na estrutura deste artigo, ap6s um breve
enquadramento do novo sistema econémico implantado em Angola, abordar-
-se-4 a filosofia presente na politica de nacionalizacdo e confisco. Em seguida,
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tratar-se-a do caso particular da atitude tomada face ao capital portugués na
industria transformadora. Serdo entdo apontadas situacdes exemplares, as
modalidades e a evolucdo daquela politica, concluindo-se com uma reflexao
sobre as suas consequéncias econdmicas e 0 modo como reagiu o capital
estrangeiro, em particular do portugués.

A EDIFICACAO DE UM SISTEMA ECONOMICO DE DIRECCAO
CENTRAL E PLANIFICADO

GENESE E DESENVOLVIMENTO

A 11 de Novembro de 1975 foi proclamada a independéncia da ex-colonia
portuguesa Angola, passando, a partir de entdo, a denominar-se Republica
Popular de Angola®l (RPA), designacdo que vigorou até a revisdo da Lei
Constitucional (Lei n.° 23/92) de 16 de Setembro de 1992. Apds esta data
0 pais passou a apelidar-se simplesmente Republica de Angola.

O rumo politico e econémico que o pais haveria de seguir comegou a
ficar claro desde muito cedo. Em primeiro lugar, com a publicacdo da Lei
n.% 3/76 de 1976. Ai ficou definida a chamada «economia de resisténcia»
caracterizada®: (a) pela «resposta firme» ao blogueio econémico e a destrui-
cdo sistematica do aparelho produtivo nacional por parte dos «inimigos do
povo angolano», internos e externos, neste Gltimo caso o «imperialismo»®;
(b) pela criacdo da base material e técnica que exigia o alargamento da
cooperativizacdo e do desenvolvimento de um sector estatal que efectivasse
0 controle das grandes e médias industrias estratégicas; (c) pela maximizagdo
do aproveitamento dos recursos existentes, muitos deles «abandonados pelos
colonos» e momentaneamente improdutivos; (d) pelo encorajamento e apoio
por parte do Estado ao sector privado, desde que respeitasse as linhas gerais
da politica econémica e laboral definida pelo MPLA.

Em segundo lugar, com a realizagdo da 3.2 reunido plenaria do CC do
MPLA entre 23 e 29 de Outubro de 1976. Ela constituird um marco decisivo

1 Os principios fundamentais por que passard a reger-se o pais encontram-se definidos no seu
titulo 1, nomeadamente nos artigos 1.° («A R. P. A. é um estado soberano, independente e
democratico») e 2.° (Ao MPLA, seu legitimo representante [...] cabe a direcgéo politica, econdémica
e social da nacdo»), Diario da Replblica, n.° 1, 12 série, de 11 de Novembro de 1975.

2 Conforme se pode depreender do predmbulo da Lei n.° 3/76.

% Durante toda a | Republica, 0s «inimigos interno e externo» povoarao o discurso politico-
-ideol6gico do MPLA. Embora o pais tivesse vivido todos aqueles anos em situacéo de guerra
civil, com fortes interferéncias externas, a retdrica relativa aos inimigos do povo, abarcando
0s aspectos politicos e econémicos, faz jus & constatacdo critica de Kornai (1992), p. 335, segundo
0 qual sempre existiu um principio orientador nos paises socialistas: «Os aderentes do socialismo
tém o dever de se protegerem contra o hostil mundo exterior capitalista e de repelir os seus ataques.»
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na clarificacdo das grandes opc¢des econodmicas e politicas do pais. As reso-
lucBes ali aprovadas irdo definir os anos que se seguem como sendo 0s da
reconstrucdo econémica nacional, visando «atingir no mais curto espaco de
tempo os niveis de producéo de 1973 no tocante aos sectores mais decisivos
e mais importantes para a vida do povo»*. Tudo isto sera ratificado, quer
com o | Congresso do MPLA/PT em 1977, quer, mais tarde, em Dezembro
de 1980, durante o | Congresso Extraordinario do MPLA/PT®.

Na esteira daqueles dois eventos, o ano de 1977 representou a assuncao
definitiva da opcdo pela via socialista e pela direccdo econdmica centraliza-
da e planificada. Em consonancia com isso mesmo, esse ano foi declarado
como sendo o «ano do 1.° Congresso do MPLA e da criacdo do partido»
(marxista-leninista) e 0 «ano da producéo para o socialismo»®.

Do ponto de vista da implantacdo das estruturas deste novo sistema
econdmico, as medidas mais significativas foram tomadas com a criacdo das
unidades econdmicas estatais (UEE), a partir de 1976, e com a promulgacédo
do Estatuto dos Orgdos de Planificacdo’. Esta destinava-se a «definir os
principios gerais da organizacdo da Comissdo Nacional do Plano (CNP)»,
tendo em vista que se considerava que a planificagdo «sé é possivel na
sociedade socialista porque, enquanto a propriedade é privada, quem faz a
lei sdo os capitalistas. Com a propriedade estatal criam-se as bases objectivas,
verdadeiras, para a planificacdo da economia»®.

Em sintese, nos cinco primeiros anos de independéncia, Angola clarificou
constitucionalmente a orientacdo econdmica e politica socialista. Com a
aprovacdo da nova alteracdo da Lei Constitucional de 1978° ficou claro que
0s eixos estruturantes passariam a ser: (a) o desenvolvimento econémico e
social assente na propriedade socialista; (b) um sistema de direc¢do econo-
mica centralizada e planificada; (c) a construcdo de uma sociedade socialista;
(d) a transformacdo do MPLA em partido marxista-leninista (MPLA/PT),
com o correspondente papel dirigente do Estado angolano®®.

4 Cf. MPLA (1976b), p. 1.

5 Cf. MPLA/PT (1980a), p. 5.

6 Cf. MPLA (1977).

" Decreto n.° 62/77, de 14 de Julho de 1977, do presidente da Repblica, Diario da
Republica. Com a criagdo da CNP séo extintas a Direcgdo-Geral do Planeamento e Coordena-
¢do Econémica e a Direcgdo dos Servigos de Planeamento.

8 Cf. Rocha (DILOLWA) (1977), segundo vice-primeiro-ministro.

9 Lei Constitucional de 7 de Janeiro de 1978.

10 «O MPLA/Partido do Trabalho constitui a vanguarda organizada da classe operaria e cabe-
-lhe, como partido marxista-leninista, a direcgdo politica, econémica e social do Estado [...]»
(artigo 2.° da Lei Constitucional de 1978), o que confere forca de lei a0 pensamento dos
principais responsaveis do partido: «Os membros do governo tém de se submeter & orientacdo
tracada pelo Bureau Politico. Ndo pode haver decisdes do governo que ndo sejam controladas
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Contudo, o problema da «convivéncia concreta» entre as diversas formas
de propriedade ndo foi facil, a despeito de constitucionalmente ser reconhe-
cida. Logo em 1977, por exemplo, declarava-se que «a supressdo revolucio-
naria da propriedade privada dos meios de producdo é um objectivo definido
pelo MPLA e que permitira estabelecer gradualmente novas relagBes de
producdo»*. Por outro lado, em 1980, o presidente angolano denunciava a
tentativa de fortalecimento do sector econémico privado, cujo «desenvolvi-
mento e consolidacdo constitui um perigo iminente para a revolugdo»®2.

Estas asser¢des apresentam-se claramente como contraditdrias, paradoxais
e até mesmo absurdas. Contraditorias, porque, ao quererem banir, na pratica,
a actividade industrial privada, como se deduz das afirmacdes anteriores,
entram em contradicdo com a Constituicdo, a qual «reconhece, protege e
garante as actividades e a propriedade privadas, mesmo de estrangeiros,
desde que Uteis & economia do pais [...]»*3. Paradoxais, porque numa altura
em que o pais necessitava de recuperar a sua economia se levantavam obs-
taculos ao funcionamento do sector privado. Absurdas, porque é dificil de
compreender a l6gica e a coeréncia do seu significado quando, em 1979,
havia sido publicada a Lei do Investimento Estrangeiro, documento consi-
derado um instrumento de garantia e atraccdo do investimento privado es-
trangeiro, td0 necessario para a recuperagao econémica.

CRISE E REFORMA DO SISTEMA ECONOMICO

Os anos entre 1986 e 1991 irdo ser férteis em acontecimentos e mutagdes
nos planos econdémico e politico a nivel interno e internacional. A persistén-
cia da crise econémica e social em Angola acelerou a percepcao do esgota-
mento do sistema econdmico e politico prevalecente desde a independéncia,
tomada de consciéncia essa induzida igualmente pela ocorréncia, quase em
simultaneo, de diversos acontecimentos a nivel internacional — a derrocada
do sistema socialista —, a nivel regional — o0s acordos tendentes a indepen-
déncia, em 1990, da Namibia — e a nivel interno — o0 agravamento da
situagdo militar e o reconhecimento do seu impasse.

por ele. E preciso que todos os ministros, todos aqueles que estdo na administracéo do pais,
saibam que devem fazer s6 aquilo que for autorizado pelo BP e, quando este decide, é preciso
executar as suas decisbes 0 mais urgentemente possivel» (cf. Neto, 1977a), ou «o0 aprovei-
tamento dos quadros excepcionais que estdo no governo passa por dar-lhes a responsabilidade
de militantes do partido, levar a que eles pensem os problemas da governacdo, primeiro,
como militantes e, depois, como membros deste ou daquele sector governamental» (cf. Lara,
1978, italicos nossos, MEF).

11 Cf. MPLA (1977), declaracdo do Bureau Politico.
2 Cf. Santos (1980).
3 Cf. artigo 10.° da Lei Constitucional de 1975.
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A conjugacéo destes factores ira despoletar uma sucessdo de avangos, he-
sitagBes e recuos em matéria de reformulacdo do sistema econdmico, tradu-
zidos na elaboracdo de diversos programas econémicos apresentados como
reformadores: o Programa de Saneamento Econdmico e Financeiro (SEF) de
1987, o Programa de Recuperacdo Econémica (PRE) de 1989 e o Programa
de Accdo do Governo (PAG) de 1990. llustrativos da reflexdo formulada pelo
grupo de técnicos que animou o aparecimento do SEF foram alguns reparos,
contundentes por vezes, enderecados a definicdo, conducéo e resultados obti-
dos pelos programas econémicos e politica econdémica até entdo em vigor.
«Os falhancos foram tdo numerosos como as tentativas», escrevia-se.

Embora o Il Congresso do MPLA/PT de Dezembro de 1985 tivesse
reconhecido a necessidade de reformulacdo dos métodos de direc¢do econo-
mica, o papel do Plano e do sistema centralizado e planificado néo foi
verdadeiramente posto em causa. Neste contexto, a ndo concretizagdo quer
dos programas de estabilizacdo econdémica posteriormente elaborados — SEF
(1987) e PRE (1989/90) —, quer do programa preparatério de um futuro
programa de ajustamento estrutural — PAG (1990) —, mais ndo foi do que
o resultado das tentativas de conciliagdo estruturalmente impossiveis de se-
rem efectivadas, ou seja, uma aplicacdo dos mecanismos de mercado regu-
lados operacionalmente pelo Plano, tudo enquadrado num sistema de direc-
¢ao econdmica centralizada e planificada.

No entanto, para que a implementacdo do SEF se tornasse possivel a
partir de 1988 houve que introduzir um pacote legislativo. Os seus princi-
pais diplomas, que apareceram principalmente nos anos de 1988 e 1989,
deram inicio, de forma insipida e por vezes contraditéria**, a reforma do
sistema econdmico de direccdo central e planificada. De entre os principais
diplomas publicados destacaram-se a Lei das Actividades Econdmicas®®, a
Lei de Bases Gerais das Empresas Estatais!® e a Lei da Planificacio!’.

O meio-termo encontrado, reproduzido no espirito daquelas leis, nomeada-
mente na Lei n.° 10/88 — Lei das Actividades Economicas —, fa-las
centrarem-se nos principios da propriedade socialista (que passou a sofrer
restricGes através da consagracdo do principio do redimensionamento do
sector empresarial do Estado), da coexisténcia de sectores econémicos (ope-
racionalizada pela renovacao da importancia da iniciativa privada), da garan-

14 E o caso, por exemplo, da publicacdo da Lei da Planificacdo em 1988 ao lado da
aprovacdo de outras medidas tendentes a liberalizar a economia angolana.

15 Lei n.2 10/88, de 2 de Julho, da Comissdo Permanente da Assembleia do Povo, Diario
da Republica, n.° 27, 1.2 série, 1988.

16 |ei no 11/88, de 9 de Julho da Assembleia do Povo, Diario da Republica, n.° 28,
1.2 série, 1988.

17 Lei n. 12/88, de 9 de Julho, da Assembleia do Povo, Diario da Republica, n.° 28,
1.2 série, 1988.
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tia dos principios da justica, da igualdade e da coabitacdo dos varios sectores
e iniciativas econémico-produtivos, das reservas publicas, absolutas e rela-
tivas, e, finalmente, da direccdo e planificacdo central.

Merece igual referéncia o impulso legislativo dado ao processo de priva-
tizagBes, vulgarmente denominado redimensionamento do sector empresarial
do Estado, e ao quadro legal das operagdes de investimento estrangeiro'®
(1988) que reformulou a anterior lei datada de 1979.

Mas esta questdo do redimensionamento do sector estatal s6 podia ser
encarada com o tratamento, em simultaneo, do reenquadramento do sector
privado, desde que se reconhecesse a importancia do contributo deste Gltimo
para o desenvolvimento econdmico e social, 0 que ndo era ainda manifesta-
mente assumido. Como o presidente angolano referiu entdo, «o sector privado
serd chamado (no ambito do SEF) a desempenhar um papel muito importante
nesta fase para apoiar o sector do Estado na resolucéo de vérios problemas
economicos e sociais. Ele actuara principalmente em areas subsidiarias, da
prestacdo e também da producdo material»'®. Foi por isso que na altura se
defendeu como conteddo central daquele processo, n&o a reprivatizaco®, mas
sim a melhoria da eficiéncia das empresas e da economia em geral.

O que explicou, nesse caso, a necessidade de reequacionar a presenca do
Estado nas diversas actividades econdmicas, particularmente no dominio da
indUstria transformadora?

Por um lado, a procura de uma «gestdo mais eficiente» em determinadas
actividades, centrando ai as atencdes do seu desempenho, deixando as res-
tantes actividades a cargo do sector privado, especialmente as referentes ao
pequeno comércio e producdo de bens essenciais®; por outro, as vantagens
directas que dai decorriam para a economia: a reducdo da actividade do
Estado naquelas actividades deveriam conduzi-lo para a criagcdo de «condi-
¢cdes ambientais dptimas para o funcionamento das empresas, designadamen-
te condices concorrenciais e infra-estruturais»?2.

Para conduzir o processo de redimensionamento propbs-se a criacdo de
um gabinete de redimensionamento do sector estatal?®, que surgira em Julho
de 1989 com a denominagdo de Gabinete de Redimensionamento Empresa-
rial (GARE)*, «organismo publico dotado de autonomia administrativa e
financeira» (artigo 1.9).

18 Lei n.0 13/88, de 16 de Julho, da Assembleia do Povo, Diario da Republica, n.° 29,
1.2 série, 1988.
19 Cf. Santos (1988).
20 Conforme teve o «cuidado» de sublinhar o presidente angolano (cf. Santos, 1987).
2l v/, Santos (1987).
2 Cf. Nelson (1991), p. 18.
3 V. SEF (1987a), pp. 5-7.
Decreto n.° 36/89, de 22 de Julho.
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Quanto ao tratamento a dar ao sector empresarial privado, exigiu-se-lhe
que contribuisse para 0 aumento da capacidade produtiva nacional e do em-
prego, a satisfacéo das necessidades da populacéo, a canalizagdo das poupancas
privadas, bem como participasse na execucdo da politica de desenvolvimento
regional®®. Admitindo que a «iniciativa privada [deve-se] sentir um elemento
indispensavel da actividade econdmica nacional», foi proposta a «revisao de
alguma legislagdo em vigor com vista ao estabelecimento de regras que
protejam essa actividade»?®. Pensava-se naturalmente, e neste Gltimo caso, na
Lei das NacionalizacGes e Confiscos (Lei n.° 3/76), sendo avancada a ideia de
assegurar uma menor discricionariedade relativamente a intervencao do Estado
nas empresas privadas (referéncia a Lei n.° 128/75). Com a finalidade de
apoiar a actividade privada, prop6s-se que as empresas privadas pudessem ter
acesso aos incentivos fiscais, cambiais e outros em vigor.

Finalmente, e no que diz respeito ao capital externo, a nova Lei do
Investimento Estrangeiro destacava que «ndo se alteram, no essencial, 0s
fundamentos da Lei n.° 10/79, que vigorou até & presente data, mas [...]
procura-se estimular a realizacdo de investimentos estrangeiros em Angola
— reforcando as garantias e incentivos, simplificando o processo de nego-
ciacbes e autorizacdo e diversificando as modalidades e os instrumentos
contratuais de cooperacdo — e garantir a sua rentabilidade»?’.

O balancgo de todos os programas econémicos — o SEF, o PRE e 0 PAG —
acabou por ser efectuado no Il Congresso do MPLA/PT, realizado em
Luanda entre os dias 4 ¢ 9 de Dezembro de 1990. No plano politico, o
Congresso manteve a sua defesa do «socialismo cientifico?® como meta
programatica»®®. No entanto, ai se reconhecera uma questio basilar que se
arrastava desde 1975 e que jamais fora assumida explicitamente, a saber: que
a causa fundamental da deterioracdo da economia do pais se devia sobretudo
aos erros e a inadequacgéo da politica econémica® num contexto de um sistema
econdmico administrativo®!, de direccéo central e planificado, levada a cabo
num total desprezo pelo mercado e pelo seu normal funcionamento, resultando
dali graves desequilibrios e distorgdes econémicas®?. Em paralelo, foi sendo
paulatinamente introduzida a ideia de que o agravamento da situagdo militar,

%5\, SEF (1987a), p. 7.

% Cf. SEF (1987a), p. 7.

27 Cf. preambulo da Lei n.° 13/88.

28 Cf. MPLA/PT (1990a), p. 12, ponto 4, «Sobre a atitude em relagdo ao marxismo-
-leninismo».

2 Cf. MPLA/PT (1990), p. 20.

30 V. preambulo da Lei do Plano Nacional de 1991.

8L Cf. MPLA/PT (1990), p. 53.

32 Cf. MPLA/PT (1990), pp. 54-55.
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embora sendo um constrangimento assinalavel, ndo fora a causa principal do
incumprimento dos objectivos econdmicos propostos ano apds ano.

Por outro lado, reconhecendo-se que o «desrespeito pelo mercado e seu
normal funcionamento, deformado por instrumentos administrativos, apenas
criou dificuldades, quer no campo econdmico, quer no social, vivendo ainda
hoje o pais reflexos dos desequilibrios e distorcdes dai resultantes»®®, o
presidente da Republica defendeu a criacdo de uma economia mista. Esta,
«baseada nas leis de mercado»** e «combinando as vantagens da planifica-
¢do da economia com 0s aspectos positivos da economia de mercado»®®,
deveria garantir o estabelecimento gradual de uma «economia de paz»°°,
abandonando-se, assim, a férmula adoptada ainda antes da realizacdo do I11
Congresso: a economia de mercado regulada®’.

Estas curiosas terminologias relativas ao tipo de sistema econémico foram
o0 derradeiro estortor no conjunto das vérias tentativas para conciliar o incon-
cilidvel — a economia planificada®® e a economia de mercado — e para adiar
0 inevitavel — o fim do sistema econdémico de direccdo central. Como bem
observa Kornai (1992, p. 571), «a reforma destréi a coeréncia do sistema
cléssico (isto é, de direccdo central) e demonstra-se incapaz de estabelecer uma
nova ordem no seu lugar. As velhas normas aplicam-se apenas parcialmente
e as novas tardam em afirmar-se. Tudo é fluido ou um tanto gelatinoso.»

Serd com a publicacdo da revisdo parcial da Lei Constitucional de Maio
de 1991% que se procedera, finalmente, a ruptura formal do sistema politico
e econdmico baseado na direccdo centralizada e planificada da economia e
na direccdo do partido Unico, substituindo-o por outros principios: um
«Estado de direito e democratico»*® assente nos mecanismos tipicos de uma
economia de mercado e de um sistema multipartidario.

A POLITICA DE NACIONALIZACOES E CONFISCOS
E A FORMACAO DAS UEE

Com o intuito de poder exercer a direccdo sobre as diversas «empresas
abandonadas»** ou em vias de serem confiscadas, nacionalizadas ou interven-

33 Cf. MPLA/PT (1990), pp. 54-55.
4 Cf. Santos (1990b).
5 Cf. MPLA/PT (1990a), p. 20.
6 Cf. MPLA/PT (1990), pp. 52-53.
7 V. Santos (1990 e 1990a).
% Naturalmente entendida na acepgdo da planificagio imperativa, a (nica contemplada
pelo regime angolano.
39 Lei n.2 12/91, revisdo parcial da Constituicéo, Diério da Republica, n.° 19, 1.2 série, 1991.
40 v, artigo 2.° da Lei n.° 12/91.
41 O termo «empresas abandonadas», repetidamente utilizado no discurso oficial do periodo
analisado neste trabalho, d4 uma dimensdo e responsabilizagdo que atribui exclusivamente a
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cionadas pelo Estado, foi publicada a Lei n.° 3/76 em Marco de 1976%.
Pretendia-se, por essa via, responder a grave crise que era patente nos dife-
rentes sectores econdmicos do pais na sequéncia da independéncia do pais,
nomeadamente no sector industrial.

Para além de tratar do conteddo e principios relativos as nacionaliza-
cOes*®, aquela lei abordou ainda questdes ligadas & estruturacdo e funciona-
mento das unidades econémicas estatais**. A Lei n.° 17/77, de 15 de Setem-
bro — Estatutos das Unidades Econdmicas Estatais (UEE) —, ira regular a
actividade das empresas do Estado. Um numero bastante significativo daque-
las unidades ficara sob a tutela do Ministério da IndUstria e Energia.

Mas que razdes estiveram na base das decisdes relativas a politica de
nacionalizacdo e confisco de tantas empresas, industriais ou outras, e qual o
papel das UEE neste processo?

Por um lado, a necessidade de garantir o funcionamento das inimeras
unidades industriais «abandonadas» pelos seus proprietarios e técnicos® e,
por outro, o interesse considerado estratégico pelo MPLA de que sé com a
criacdo de unidades econémicas estatais*® seria possivel constituir um sector
economico estatal forte, pressuposto assumido como indispensavel para al-
cangar com sucesso 0s objectivos de uma economia socialista. Ou, dito de
outro modo, dever-se-ia, do ponto de vista estratégico, «propiciar o desen-
volvimento planificado da economia», enquanto, do ponto de vista téctico,
se devia «prosseguir na senda dos confiscos e nacionalizacdes»*’.

responsabilidade pelo estado de abandono das empresas industriais a saida («fuga», na termi-
nologia oficial) «intempestiva e injustificada» por parte dos seus proprietarios e administra-
dores. Embora um elevado nimero dessas situacdes se deva atribuir a esse factor, muitas
outras situagdes ocorreram, nessa altura e posteriormente, ndo apenas como resultado da falta
de interesse em apoiar 0 sector privado, mas também de situacbes de pressdo exercidas
directamente junto dos proprietarios, em particular pelos organismos da seguranca do Estado.

42y, Lei n.° 3/76, de 3 de Margo, do Conselho da Revolucéo, Diario da Republica,
n 52, 1.2 série.

43 Cf. titulo 1, artigo 1.°-artigo 9.° da Lei n.° 3/76.

4 Cf. titulo 1, artigo 10.°-artigo 26.° da Lei n.° 3/76.

45 V. MPLA/PT(1977), p. 56: «A situacdo que herdamos em 11 de Novembro de 1975
caracterizava-se [...] pelo abandono de muitas empresas pelas entidades patronais, pela fuga
macica dos quadros [...]»

4 0 que corresponde ao sentido do preAmbulo da Lei n.° 3/76, de 3 de Marco — Lei
das Nacionalizagbes e Unidades Econdmicas Estatais, «é¢ fundamental que se maximize o
aproveitamento dos recursos existentes, muitos dos quais foram abandonados pelos colonos e
sdo neste momento improdutivos [...] o que criou a necessidade de regular imediatamente as
condicOes de nacionalizacdo de algumas empresas e dos bens abandonados [...] Os meios de
producdo nacionalizados poderdo ser entregues a unidades econémicas estatais ou a coopera-
tivas de produgdo, agricolas ou industriais».

47 Cf. MPLA/PT (1976b), p. 1. No sentido de responder & primeira questdo, foram
adoptadas duas resolucdes (pp. 1-2): a necessidade de instituir um rigoroso sistema de
controle da economia nacional através do Plano, das financas e da banca (o que vira a ocorrer
mais tarde, em 27 de Margo de 1978, através da Lei n.° 4/78) e de assegurar ao Estado o
controle de todo o comércio externo.
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Uma terceira razdo pode ser ainda aduzida a partir das explicacfes ofi-
ciais de entdo: a possibilidade de mobilizar meios financeiros para a indus-
trializacdo socialista de Angola®®, efectuada através da canalizacdo «dos
recursos anteriormente apropriados pelos exploradores ou aplicados em
€ONsSUMOS parasitarios e agora postos ao servico da revolugdo através das nacio-
nalizacdes das grandes empresas».

No que se refere as UEE, estas resultardo da reorganizacdo das empresas
nacionalizadas ou confiscadas®, ora constituidas por uma Unica empresa ja
existente, ora agrupando vérias delas numa nova unidade encarregada de cen-
tralizar as suas diversas actividades™. Foi o caso, por exemplo, da IMAVEST,
UEE, empresa estatal do sector das confecces, criada em 26 de Outubro de
1977, composta em 1985 por doze empresas, empregando cerca de 2400 traba-
Ihadores, e que alguns anos depois, em 1991, j& agrupava vinte empresas:
Investul, Investro, Fiaco, Ancotex, Fabrica de Malhas Juventude, Soveste,
Califa, Fébrica de Malhas Soberana, Vestal, Lord, Confec¢Bes Fercorte, Malhas
R. F., Siv, Brisa, Zimbo, Camisaria Martero, Confeccang, Fabrica de Malhas
Império, Fabrica de Malhas Mondego e Icol. As restantes UEE cobrirdo todas
as areas econdmicas, como sejam, a titulo exemplificativo, os casos da
ENEMEL, UEE, do sector das construcdes metalicas, constituida pelas empresas
M. Valente, Stamel, Sial e Fama Industrial, ou da N’GOLAGRAFICA, UEE,
no sector das artes graficas, formada pela Luandense, Persil, Sintel, Angolana,
Lusitana, Neogréfica e Uga™.

48 Cf. DRN (1976a).

4 Cf. MPLA/PT (1977), p. 57.

50 A titulo exemplificativo, e para citar apenas trés das dezenas de casos existentes,
refiram-se a ICOMEL, UEE (IndUstria de ConfecgBes de Malhas e Elasticos de Luanda),
situada no municipio do Cazenga, em Luanda, composta por trés unidades de produgdo —
as Confecgdes Pioneiro e as passamanarias Angola (na cidade de Luanda) e Fapla (na
provincia do Bengo); a ERAL, UEE (Empresa de Ragdes de Luanda), criada a 2 de Outubro
de 1981, composta pelos Centros de Producdo 2, 4 e 5, com um total de 426 trabalhadores,
ou a ENEPA, UEE (Empresa Nacional de Espumas e Plasticos de Angola, constituida a 4
de Junho de 1983 e formada pelas empresas Afriplas, Cipal, Poliang, Fabial e Peclene.

51 Qutros casos para além dos enunciados na nota anterior: panificagéo, sector onde existe
uma empresa para cada provincia (um exemplo: EPAN, UEE do NAMIBE: Padarias do Lucira,
Bibala, 4 de Agosto, Namibe, Tombwa, Sacomar, Liz); bebidas (Vinhos Norte, UEE: Vinul,
Vinelas); hotelaria (ANGOTEL, UEE: Hotel Continental, Hotel Costa do Sol); pescas
(EMPROMAR VICTORIA, UEE: Pescaria Epal, Pescaria Victoria, Pescaria Industrial,
Congeladora Salmoura); sal (ERSAL, UEE: de caracter regional, composta por vérias salinas);
ceramica (UNICERAMICA, UEE: trés empresas, uma de producéo de tijolos, outra de tijolos
e uma terceira de placas de revestimentos); produgédo de café (Unidade Territorial do Kwanza-
-Sul, UEE: composta por mais de 80 fazendas agricolas); produgdo de ovos (AVIOVOS,
UEE: inimeros avidarios); actividade agro-pecuaria (Complexo do Kwanza-Bengo, UEE:
Aviario Bengo, Matadouro Uniaves, Armazéns Gerais, Unidade de Produgdo de Suinos e
Salsicharia, Fabrica de Oleo de Palma).
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Inserida na ideologia «marxista» da época inspirada nos paises socialistas,
denotando uma evidente aversdo ao mercado e ao sector privado, arreigado
a ilusdo de que s6 o Estado e a estatizacdo permitiriam o desenvolvimento
do pais, desde cedo se manifestaram bastantes reservas quanto a possibilidade
de implantacdo de um sistema econémico e politico socialista enquanto
existisse um sector econémico privado forte®?, tema este ja abordado mais
atras.

Esta ambiguidade, se ndo mesmo contra-senso, quanto ao apoio e papel
do sector privado serda uma constante ndo apenas destes anos iniciais, mas
permanecera praticamente até ao final do periodo analisado neste trabalho.
O caso do tratamento dado ao investimento privado estrangeiro fora do
sector petrolifero foi, a todos os niveis, paradigmatico disto mesmo.

A politica de nacionalizacdo e confisco de empresas sera, neste contexto,
a primeira grande medida estrutural com repercussdes no sector industrial.
Como resultado, ir-se-a assistir ao desmantelamento e ao desaparecimento
dos grandes grupos empresariais metropolitanos e coloniais que actuavam
em Angola.

As medidas entdo preconizadas pretenderam criar e alargar o sector eco-
némico estatal através da politica de confiscos e nacionalizagdes. Ao mesmo
tempo obrigou-se o sector privado a submeter-se as orientacdes econdmicas
definidas pelo MPLA/PT e a enquadrar-se, pouco tempo depois, no instru-
mento privilegiado de conducéo da politica econémica — o Plano. Natural-
mente, tanto a primeira como a segunda medida trouxeram graves prejuizos
para o desenvolvimento do pais.

A politica de nacionalizacGes e confiscos associada ao controle que se
imp0s sobre a actividade do sector privado apenas refor¢ou a opcao de auto-
marginalizagdo de Angola relativamente aos beneficios que poderia colher
do investimento estrangeiro. A agressividade demonstrada para com este ndo
foi ultrapassada com a simples publicacdo, em 1979, da Lei do Investimento
Estrangeiro, ela propria muito limitadora e condicionadora da actividade do
capital privado.

Nos anos que se seguirdo a este impulso inicial e decisivo da politica de
nacionalizacdo e confisco, a persisténcia neste processo manteve-se. Como
era referido nas orientacdes fundamentais do | Congresso do MPLA/PT
(1977) para o triénio de 1978-1980, «o sector estatal devera tornar-se de-
terminante nesta fase [...] [pelo que] devera criar condi¢cdes que permitam
substituir gradualmente as estruturas privadas relativamente aos produtos e
servicos considerados estratégicos»°®. Na prética, e por outras palavras, era
necessario dar sequéncia e alargar a politica de nacionalizacdes e confiscos.

52 Cf. MPLA/PT (1977), p. 57.
53 Cf. MPLA/PT (1977), p. 65.
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Deste modo, e em resultado daquela politica, com a criacdo das unidades
econdmicas estatais (UEE) o sector estatal na industria transformadora pas-
sou a ser dominante, quer em nimero de empresas (v. quadro n.° 1), quer
no volume de emprego, quer ainda no valor da producéo industrial obtida.

Angola — empresas da industria transformadora
por forma de propriedade e tutela (1984)

[QUADRO N 1]

Unidades
econdmicas Privadas Mistas Cooperativas Total
estatais
EM | rapa- | Em- | Traba- | E™ | Traba- | E™ | Traba- | E™ | Traba-
P | |hadores | presas | Ihadores | P | Ihadores | P |ihadores | P | Ihadores
sas sas sas sas
Indlstria........ 126 | 48911 | 83 9470 10 3496 0 0 219 | 61877
Petroleo . . ... ... 0 0 3 1746 0 0 0 0 3 1746
Energia . ....... 0 0 1 96 0 0 0 0 1 96
Pescas......... 9| 3286 7 618 1 168 0 0 17 4072
Construgédo . . . . .. 8| 2999 4 | 1449 2 | 1666 0 0 14 | 6114
Agricultura . . . . .. 15| 8727 2 300 0 0 0 0 17 | 9027
Educagdo ... .... 2 310 1 85 0 0 0 0 3 395
Habitagdo . . ... .. 1 710 0 0 0 0 0 0 1 710
Presidéncia . . .. .. 1 331 0 0 0 0 0 0 1 331
MPLA/PT . ... .. 1 634 1 - 1 - 1 - 4 634

Fonte: UNDP/WB (1989), pp. 356-357.

Mais tarde, em 1990, um levantamento do universo empresarial nacional
apurou a existéncia de 1823 empresas, onde 79% do total das grandes empresas
e 67% do total das médias empresas eram pertenca do Estado angolano®. Por
outro lado, e em termos de producéo, as empresas do sector estatal na industria
transformadora contribuiram para 78% do total do output industrial.

NACIONALIZACAO E CONFISCO DO CAPITAL PORTUGUES
NA INDUSTRIA TRANSFORMADORA

A ESTRUTURA INDUSTRIAL HERDADA
Em resposta ao inicio da luta armada em Angola, em 1961, o esforco
empreendido pelas autoridades portuguesas no sentido de promoverem o

54 De acordo com Duque (1991), p. 31, e Nelson (1991), p. 17.
55 Cf. Duque (1991), p. 31.
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crescimento econémico da entdo provincia de Angola acabou por dar os seus
frutos®®. Diversas medidas legislativas entdo tomadas, de forma a garantirem
ao governo provincial maior poder decisorio sobre certas matérias relativas
ao fomento econdmico e a industrializacdo daquela ex-colénia, criaram con-
dicBes para que isso viesse a ocorrer. Neste dominio devem ser destacados:
em primeiro lugar, o Decreto-Lei n.° 46 666, de 24 de Novembro de 1965,
o qual definiu as novas regras e filosofia a seguir no tocante ao condicio-
namento industrial, sujeitando determinadas industrias ao condicionamento
nacional e outras ao condicionamento territorial, 0 que permitiu a implan-
tacdo de novas industrias naquela colonia. A titulo de exemplo, refira-se que
com esta lei 99% das induUstrias passaram a ficar abrangidas pela competén-
cia directa do governador-geral de Angola em matéria de autorizacdo de
instalacdo. Em segundo lugar, mais tarde, o Decreto n.° 478, de 8 de No-
vembro de 1971, da provincia de Angola, que, ao regular um novo sistema
de pagamentos interterritorial, ird traduzir-se num importante instrumento
proteccionista das actividades econémicas provinciais. Paralelamente, e entre
diversa legislacdo, registem-se ainda o Decreto-Lei n.° 46 312, de 26 de Abril
de 1965, relativo a um novo cddigo de investimentos, o Decreto-Lei n.° 48 581,
de 16 de Setembro de 1968, que oferecia isengdes fiscais as industrias a
implantar nas colonias, o Diploma Legislativo n.° 3945, de 21 de Outubro
de 1969, isentando de pagamento da contribui¢do industrial as novas
empresas que instalassem novas unidades na provincia, o Decreto n.° 177 de
1971, concedendo isengdo automatica de direitos aduaneiros para matérias-
-primas e bens de equipamento, e o despacho e o aviso do Governo-Geral de
Angola datados, respectivamente, de 17 e 18 de Janeiro de 1972. O primeiro,
ao inserir disposicdes sobre a concessdo de licencas de bens de equipamento,
e 0 segundo, estabelecendo os critérios de prioridade a considerar na emissao
de boletins para importacdo de mercadorias, pagamento de invisiveis corren-
tes e exportacdo de capitais privados®’.

A defesa das actividades produtivas na provincia face a concorréncia ex-
terna, metropolitana ou estrangeira, levou a que ndo poucas vezes 0s interesses
econdmicos de quem vivia e estava estabelecido naquela ex-col6nia tivessem
tido a necessidade de esgrimir argumentos e forcas com os interesses indus-
triais metropolitanos. A reivindica¢do de uma industrializag&o local era o cerne
da questdo, pondo-se, assim, em causa a ideia da complementaridade prevista

56 Esta parte faz referéncia directa a Oliveira (1972), Ferreira (1990) e a Neto (1991).

57 Tendo em vista o estimulo ao crescimento econémico da provincia e em particular
da sua industria transformadora, as prioridades n.° 1 eram: no respeitante ao licenciamento
de mercadorias — aquelas de natureza essencial ao desenvolvimento econdmico e ao abas-
tecimento publico ndo concorrentes com a producgdo local; relativamente as transferéncias de
invisiveis correntes e as operagBes de capitais — as que tivessem por objectivo estimular a
fixacdo de factores produtivos e o fomento da producdo e da exportagdo.
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no Decreto-Lei n.° 44 016 de 1961 (criagdo do espaco econdmico portugués),
encarada na provincia de Angola como um argumento impeditivo da implan-
tacdo da industria em Angola.

Neste contexto, a indUstria transformadora modernizou-se e passou a
satisfazer grande parte da procura interna. Entre 1960 e 1965 a taxa média
anual de crescimento da industria transformadora foi de 19%, passando para
29% entre 1965 e 1970 e voltando aos 19% no periodo de 1970 a 1973%,

Na altura da independéncia, a estrutura da indUstria transformadora angolana
assentava na existéncia de 3846 empresas, que empregavam cerca de 200 000
trabalhadores (v. quadro n.° 2) e cuja evolucdo pode ser analisada em Neto
(1991)*°. Naguele niimero néo se incluem os cerca de 5000 pequenos estabe-
lecimentos fabris em nome individual e que empregavam, em média, 4 ou 5
trabalhadores, com actividades ao nivel da carpintaria, colchoaria, padaria,
ceramica, fabrico de malas, de vassouras, de catanas, etc.%.

Da leitura daquele quadro pode verificar-se que a grande concentragdo das
empresas industriais se situava nas industrias pesada (46,4%) e ligeira
(43,3%). A industria ligeira, no conjunto da industria transformadora, ocupava
a primeira posi¢do quanto ao nimero de trabalhadores empregues (47,1%) e
capital investido (47,8%), apenas suplantada pela industria alimentar no que se
referia a distribuicdo do valor da producdo total da industria transformadora:
40% para a indUstria alimentar, contra 34,7% para 0 caso da industria ligeira.

Quanto a evolugdo da producdo industrial nos Ultimos anos do periodo
colonial, destacava-se, em termos de valor da produgdo, o ramo industrial
alimentar (mais de 40% do total da industria transformadora), seguido pelo
ramo da industria ligeira.

Em resultado deste crescimento acentuado da indUstria em Angola, que se
traduziu numa substituicdo progressiva de certas importacdes, nomeadamente de
origem portuguesa, que, até finais dos anos 60, eram indispensaveis® (designa-
damente nos produtos ligados aos ramos da industria alimentar e ligeira), 0 peso
da industria transformadora no PIB foi aumentando. Assim, se em 1962 atingia
13% do PIB, em 1970 alcancava ja 21% e em 1973 25%°%.

58 Cf. Neto (1991). A autora faz sobressair que, em 1973, a taxa média de crescimento da
industria transformadora foi de 28%, o que ocorrera anteriormente em 1970.

% Esta obra reflecte sobre a experiéncia da administracdo portuguesa na industrializagdo de
Angola [v. os capitulos 4 a 7 (pp. 29-64) e os anexos n.% 2, 4, 5 e estatistico]. Outros estudos
referentes ao periodo da década de 60 e primeiros anos da década de 70 podem ser encontrados
em Diogo (1963), Marques (1964), pp. 315-394, ou Oliveira (1972), pp. 159-165 e 346-359.

60 v/, Guerra (1975), pp. 60 e 61.

61 Acerca das razdes e modo como se processou aquela substituicdo de importacBes e
fomento da producdo industrial em Angola, v., para o periodo de 1961 a 1974, Oliveira (1972),
Torres (1983), Ferreira (1990), pp. 83-166, e Neto (1991), pp. 29-64.

62 v/, Ferreira (1990), p. 143, e Neto (1991), p. 33.
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Angola — estrutura da industria transformadora em 1974

[QUADRO N.° 2]

Capital Valor
Indistria Numero de Ndmero de ir_1vestido da _produgéo
empresas trabalhadores (milhares de (milhares de
contos) contos)
Ramo alimentar
Total . ... ........ 303 55178 5795 6 664
Percentagem . . . . . .. 7,87% 27,5% 24,2% 40,0%
Alimentagdo . . . . ... ... ... 238 51037 4412 4789
Bebidas . . .. ............ 65 4141 1383 1875
Ramo ligeiro
Total . ........... 1668 94 320 11 429 5780
Percentagem . . . . . .. 43% 47,1% 47,8% 34,7%
Tabaco . . ... 6 1284 203 893
Teéxteis . . ... ... 316 43 327 3883 2474
Calgado . . . ............. 466 21862 548 113
Curtumes ... . ... 40 883 68 146
Madeira (s/ mobiliario) . . . . ... 528 13171 4747 110
Mobiliario (s/ metalico) . . . . . . 88 2439 99 n.d.
Papel .. ... 25 4743 718 563
Artes graficas . . .. ... ... L. 74 1713 200 n.d.
Quimica . . .............. 125 4 898 963 1481
Ramo pesado
Total . . .......... 1785 47 703 6120 4063
Percentagem . . . . . .. 46,4% 23,8% 25,6% 24,4%
Borracha . . . ... ... ...... 58 2307 355 380
Derivados do petréleo . . . . . .. 6 823 820 915
Produtos minerais ndo metalicos . 307 10 447 2088 774
MetalGrgica de base . . . ... ... 39 3058 584 433
Produtos metalicos . . . . ... .. 751 15 660 999 543
Maquinas nédo eléctricas . . . . . . 116 2543 204 161
Maquinas eléctricas . . . . ... .. 172 3510 325 407
Material de transporte . . . . . .. 336 9355 745 450
Industrias diversas . . . . .. .. 90 3049 529 66
Total . ........... 3846 200 252 23873 16 661

Fonte: Elaborado a partir de MIND (1986), anexo Iv; v. igualmente UNDP (1989), p. 363.

Por outro lado, a este aumento da capacidade de producdo capaz de
satisfazer a procura interna correspondeu igualmente um aumento da capa-
cidade de exportacdo de alguns produtos industriais. E que, em simultaneo,
desenvolveram-se factores favoraveis para sustentar o inicio de um processo
de fomento de exportacbes de produtos industriais acompanhado de uma
producdo interna de produtos mais complexos, deixando aquelas de se con-

finarem a simples exportacdo de matérias-primas

63 Sobre esta problematica, v. Torres (1983), pp. 323-326.

63
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0S GRUPOS ECONOMICOS METROPOLITANO E LOCAL
E O CAPITAL NAO PORTUGUES

Como resultado do forte impulso registado no crescimento econémico,
em grande parte sustentado no desenvolvimento da industria transformadora,
como se explicou no ponto anterior, a presenca dos grupos econémicos
metropolitano e local reforcou-se. No entanto, a dindmica que se verificava
na economia exigia investimentos mais avultados e diversificados do que
aqueles que estavam ao alcance dos grupos econdémicos atras referidos.
Paralelamente, 0s objectivos propostos nos planos de fomento implicavam
um elevado esforco financeiro do Estado. A resposta que este Gltimo procu-
rou dar passou, inclusive, pela tomada de importantes participacbes em
empresas das mais diversas actividades econdmicas, nomeadamente da indus-
tria extractiva ou dos servicos, mas sem excluir a industria transformadora
(por exemplo, a Satec — Sociedade Angolana de Tecidos Estampados ou a
Companhia de Celulose do Ultramar Portugués)®.

Mas eram, sem dulvida, 0s grupos econémicos metropolitano e local, nor-
malmente tendo por detras o suporte de um banco (mais nitido no primeiro
daqueles dois grupos), que dominavam a industria transformadora®: (a) o
capital portugués metropolitano que se encontrava concentrado principalmente
nas maos do grupo CUF (exemplos: Induve, Siga, Ifa, Sut, etc.), do grupo
Espirito Santo (exemplos: Agran, Moagem do Kicolo, etc.), do grupo
Champalimaud (exemplos: Nocal, Metaltrgica de Angola, etc.), do grupo
Banco Portugués do Atlantico (exemplos: Lupral, Vidrul, Angases, Condel,
Ccup, etc.), do grupo Banco de Angola, ligado ao Estado (exemplo: Ccup),
do grupo do Banco de Fomento Nacional, representando grupos econdmicos
metropolitanos e o Estado (exemplo: Ccup, Mabel, etc.), do grupo Borges &
Irmédo (exemplo: Mabor), do grupo Fonsecas & Burnay (exemplo: Lupral) e
do grupo Intercontinental Portugués (exemplos: Ccup, Ela, Silal, etc.); b) o
capital portugués local, apelidado também de colonial: o grupo Cuca, do
industrial Manuel Vinhas (exemplos: Cuca, Vidrul, Ref. Vitoria, Sofanco, Ipa,

6 De acordo com Murteira (1999), pp. 110-111, dados para o ano de 1973. A titulo
igualmente exemplificativo, refiram-se outras participacdes do Estado em sectores tdo diversos
como o extractivo (20% das accbes da Esso Exploration and Production Angola; 10% na
Empresa de Cobre de Angola; 41,8% na Companhia Mineira do Lobito; Companhia dos
Diamantes de Angola; Companhia do Aluminio de Angola), os transportes ferroviarios (10%
na Companhia de Caminhos de Ferro de Benguela), a distribuicdo de energia eléctrica (10%
na Sociedade Nacional de Estudos e Empreendimentos Ultramarinos; Hidro-Eléctrica do Alto
Catumbela) ou ainda as pescas (13,18% na Sociedade de Armadores de Pesca de Angola).
A estes sectores ndo pode deixar de ser acrescentado o bancario (BNU, Banco de Angola,
Banco de Fomento Nacional). V. também a este respeito Guerra (1975).

65 V. Guerra (1975) e Clarence-Smith (1985).
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Liangol, Ifa, Capsul, etc.), o grupo Mario Cunha (exemplos: Satec, Cafangol,
Indufer, etc.), a Fundacdo Mota Veiga (Liangol, Imauto, etc.), a Companhia
do Ambriz, a Sociedade Comercial Mota & Irmédo, o grupo Chibera, as
organizagbes Trancoso Vaz, Quintas & Irmédo, etc.

No entanto, as necessidades de financiamento da economia foram-se
agravando ao longo da década de 60, entrando mesmo pela década de 70,
condicionando o ritmo de crescimento econémico da ex-colonia. Esta encon-
trou-se perante o espartilho do desfasamento existente entre as necessidades
de aquisicdo de bens de equipamento para promover a industrializacdo e as
disponibilidades cambiais provenientes das exportacGes e que, em larga
medida, eram afectadas aos pagamentos das transferéncias para Portugal.

Com o objectivo de tentar ultrapassar este estrangulamento financeiro,
varias vozes se levantaram naquela altura apelando a uma maior entrada do
capital externo. E que, para la da necessidade de expansdo da assisténcia
financeira externa, seria ainda da maior urgéncia e importancia a captacdo
de «mais investimentos reprodutivos, maiores afluxos de capitais e técnicos
da metrépole e também do estrangeiro»®.

Ora, relativamente a este Ultimo — atrair o capital estrangeiro —, a tarefa
ndo era tdo simples como eventualmente a partida se podia supor, mas, como
também veio a verificar-se com o tempo, ndo foi obstaculo intransponivel.
O problema colonial nos primeiros anos da década de 60 agravou-se pelo facto
de a Franga e a Gra-Bretanha terem concedido a independéncia das suas ex-
-colonias em Africa e de se ter registado o inicio da luta armada nas ex-
-col6nias portuguesas. A condenacgdo politica de Portugal nos organismos
internacionais foi forte na primeira metade dos anos 60. Contudo, das con-
denacdes iniciais expressas, por exemplo na ONU, pelos EUA, pela Franga
e pela Gra-Bretanha passou-se para uma atitude de abstencdo, contrariada
fortemente pelos paises ndrdicos e pelo bloco dos paises do Terceiro Mundo.
O isolamento politico de Portugal era forte, mas contava com a importante
ajuda proporcionada por aqueles trés paises. Neste sentido, a participacdo de
Portugal na NATO foi um significativo chapéu de chuva (Pinto, 1999).
E, politica a parte, o mercado angolano apresentava excelentes oportunidades.

Deste modo, aquilo que comegou por ser uma actividade mais focalizada
na indastria extractiva e de transportes acabou igualmente por se ir
infiltrando noutras actividades, nomeadamente na industria transformadora.
O investimento estrangeiro em Angola dirigiu-se inicial e maioritariamente
para o sector de producdo de matérias-primas, em associa¢do ou nao com o
capital portugués. Sao exemplos os sectores dos diamantes (De Beers, Banco
Morgan, Anglo-American Diamond Corporation, Société Geénérale de la
Belgique, Diamond Distribution, Anchod), do petrdleo (Gulf Oil, Texaco,
Total, Petrofina), do minério de ferro (Krupps), do manganés (Therese

6 Cf. Albuquerque (1971), p. 86. Um enquadramento e uma anélise mais alargada desta
questdo podem igualmente ser encontrados em Ferreira (1990).
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Bermann), dos fosfatos (Rockfeller, Bath & Portland), do algodao (Société
Générale de la Belgique), do tabaco (Universal Leaf, Continental Leaf) ou
dos caminhos de ferro, com especial destaque para 0 Caminho de Ferro de
Benguela (Tanganyka Concessions, do grupo sul-africano Oppenheimer)®’.

A partir da segunda metade da década de 60, a tentativa de manter as
colénias como mercado abrigado da concorréncia externa e como mercado
preferencial para os industriais metropolitanos foi sendo relativamente abando-
nada. Como se explicou atras, a necessidade de atrair o capital estrangeiro
impds-se. Comecgaram a aparecer investimentos mais significativos na industria
transformadora, de origem ndo metropolitana e ndo local, oriundos da Franca,
Inglaterra, Bélgica, Holanda, Alemanha, Dinamarca, EUA, Africa do Sul, Es-
panha, etc. O modo como foi efectuada a aplicagdo desse capital demonstra que,
na sua grande maioria, existia uma preferéncia pela associacdo ao capital por-
tugués metropolitano e local. Alids, como Matos (1973) assinala, «investimentos
estrangeiros [em Portugal] ter-se-do efectuado a pensar ndo s6 em Portugal, mas
também nos mercados de Angola e de Mogambique, impossiveis de abordar
— ou de mais dificil abordagem — a partir de bases industriais europeias ou
americanas». Esta perspectiva, produzir em Portugal com vista a sua exportacao
para as ex-coldnias, rapidamente foi acompanhada pelo investimento, directo ou
em participacdo, em empresas industriais localizadas em Angola.

De entre 0s muitos exemplos que se poderiam indicar (outros aparecerdo
mais a frente, na sub-rubrica «O caracter discricionario da nacionalizacdes e
confiscos face ao capital portugués e o papel do investimento estrangeiro»),
enumerem-se para ja e a titulo exemplificativo os cimentos (Cement
Investissements, da Dinamarca), os eléctrodos (African Oxygen, da Africa do
Sul, e British Oxygen, da Inglaterra) ou os condutores eléctricos (Bicc, da
Inglaterra).

AS NACIONALIZACOES E CONFISCOS

Poucos meses apds a declaracdo da independéncia, a situacdo de grande
instabilidade militar vivida no pais, a incerteza quanto ao futuro, o radica-
lismo patenteado através das intences expressas relativas a profundas mu-
dangas no sistema econdmico até entdo em vigor, os efeitos do abandono a
que ficaram votadas inimeras empresas pertencentes a todos os sectores de
actividade econémica, tudo isto criou as condicOes para que a Lei n.° 3/76,
de Margo de 1976, do Conselho da Revolucéo, tivesse visto a luz do dia.

A politica de nacionalizacdo e de confisco encontrou nessa lei o seu
principal respaldo juridico. A partir desse momento ela atingira sobremanei-
ra as empresas de capital portugués, fossem elas de capital metropolitano,

67 Sobre a descrigdo dos grupos econémicos e das empresas multinacionais estrangeiras
com interesses em Angola, v. Guerra (1975) ou Clington (1975).
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fossem elas propriedade daqueles que viviam em Angola. A primeira vista, tal
facto ndo sera de estranhar, ja que correspondia a0 maior dominio que deti-
nham na inddstria transformadora e mesmo noutras actividades econémicas.

A legalidade juridica da politica de nacionalizagbes e confiscos
correspondera imediatamente o andncio do inicio da vaga de nacionalizagdes,
confiscos e intervencdes estatais®® feito pelo entdo presidente da Republica,
Agostinho Neto, durante o comicio do 1.° de Maio — Dia do Trabalhador de
1976. Aquela politica ira ter uma maior incidéncia durante os anos de 1976
a 1979, concretizando um dos «objectivos tacticos» da etapa de reconstrucéo
nacional®®. No entanto, estas medidas prosseguirdo até 1990.

Como resultado imediato das nacionalizagBes e confiscos, aquando da reali-
zagdo do | Congresso do MPLA/PT em finais de 1977, o Estado passou a
deter, no sector da industria transformadora e através das UEE, «participacdes
significativas em varios ramos industriais: 100% da producdo de tecidos, de
acucar, de contraplacado e de producdo de vardo de aco para a construgao;
98,1% da producdo de embalagens metalicas; 85% da cerveja; 80% dos es-
taleiros navais; 76% da margarina; 67% da producdo de fosforos; 52% de
calcado de couro; 37% da producdo de 6leo; 25% da producdo de cimento»®.

Lancadas as bases e os propositos das nacionalizacdes e confiscos, 0 Programa
de Accdo da Industria, de 1978, tratou de reafirmar a necessidade de «dar con-
tinuidade & politica de confisco ou nacionalizacdo das empresas»’*. Em consequén-
cia disso, em 1979, e para um total de 244 empresas industriais existentes, 71%
estavam jé integradas no sector estatal e 7% faziam parte do sector misto’?.

No quadro n.° 3 encontra-se a sintese dos actos de nacionalizac¢do, con-
fisco e intervencdo estatal na industria transformadora no periodo de 1976
a 1980. Ressalta da sua leitura o predominio claro da figura do confisco face
a qualquer outra das alternativas possiveis, tendo atingido 82% do total
daqueles actos no periodo de 1978-1980.

%8 Existe um antecedente temporal a esta lei, anterior & independéncia do pafs, consubstanciada
na publicacdo do Decreto-Lei n. 128/75, de 7 de Outubro, do Gabinete do Alto-Comisséario do
Governo de Transicdo de Angola, «Intervencdo do Estado nas empresas privadas», Boletim Oficial,
n° 234, 1.2 série, que legisla sobre as condigbes dessa intervencdo (artigo 2.° ), fundamentada
genericamente na consideracdo de que «se tem vindo a assistir a um processo de desagregacdo das
estruturas organizativas do aparelho produtivo nacional, cujas consequéncias se fazem ja sentir com
intensidade, designadamente através da quebra acentuada dos niveis de produgdo, do aumento do
desemprego e do desenvolvimento de um processo inflacionista que urge controlar» (cf. pream-
bulo). Foi ao abrigo deste decreto-lei que «foram intervencionadas, por exemplo, a MARAFRICA,
a CAFANGOL, a AUTOCAL, a SIMONAR, a ALAR, etc.», por motivo de abandono ou sabotagem
economica (cf. MPLA/PT, 1978b, p. 3). Este documento enumera igualmente as empresas
confiscadas, nacionalizadas ou intervencionadas até 31 de Dezembro de 1977.

69 Cf. MPLA (1976b), p. 1, «Resolugio sobre a politica econémica», alinea B), «Do
ponto de vista tactico», ponto 3.

0 Cf. MPLA/PT (1977), p. 58, e Neto (1977b).

L Cf. Minden (1978), «Sobre a organizagdo e gestdo das empresas».

2 Cf. Bento Ribeiro (Kabulo) (1979), ministro da IndGstria e Energia.
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Angola — confiscos, nacionaliza¢Bes e outras intervencdes
na industria transformadora
no periodo de 1976 a 1980

[QUADRO N2 3]

1976 De 1978
1977 Percentagem 21980 Percentagem Total Percentagem
Intervencéo . . . . . .. 3 2 25 11 28 7
Confisco . ........ 62 37 184 82 246 63
Nacionaliza¢éo . . . . . 7 4 7 3 14 3
Outras . . ........ 97 57 8 4 105 27
Total .. ...... 169 100 224 100 393 100

Nota.— A figura «Outras» inclui a nomeagdo da Comissdo de Emergéncia, a nomeagao
de um delegado do governo, a transferéncia de bens para outras empresas, 0 agrupamento
com outras empresas, a suspensao da actividade ou o controle estatal.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Diario da RepuUblica (1976-1980).

Relativamente aos sectores mais atingidos, o destaque foi para a industria
de produtos alimentares, seguida da industria da madeira e do mobiliario, da
indUstria de produtos quimicos, de plasticos e da borracha, da indUstria das
confeccles, das construcbes metalicas e da inddstria da constru¢do e mon-
tagem (v. anexo n.° 1).

Os primeiros processos de nacionalizacdo e confisco apresentaram como
argumentos os considerados na Lei n.° 3/76, como sejam a importancia da
empresa para a «economia de resisténcia» do pais, como foram 0s casos,
entre muitos outros, da MABEL ou da ANCOTEX, o tipo de actividade
envolvida (exemplo: ELA, Empresa de Lacticinios de Angola), o volume de
emprego da empresa (caso da CADA, Companhia Angolana de Agricultura
e Algodoeira Agricola de Angola), a descapitalizacdo ou desinvestimento
significativo e injustificado (casos da CAFANGOL, Companhia Angolana de
Cafés, da DIAMUL ou da DINACO na area dos diamantes), a reducdo
injustificada da produgdo (por exemplo, a SOPEIXE Industrial), a reducdo
ou paralisacdo da producdo ou da importacdo de bens essenciais (razdo
invocada para as situagdes da VIVILAR, de Luanda, da SOPAPEL, do
Lubango, ou da SOALUMINIOS, do Huambo), a inutilizacio ou a deterio-
racdo dolosa dos meios de producdo (caso da COMINAN, Companhia de
Minas Angolana), o encerramento da empresa sem autorizagdo das autorida-
des (v., entre outros, a Sociedade Industrial de Malhas, de Luanda, ou a
Sociedade Téxtil de Baiona, do Huambo), que tivessem pertencido a orga-
nizagOes consideradas fascistas do tempo colonial (caso da fabrica de malhas
FIACO), ou, finalmente, mas sem esgotar as situagdes invocadas, que tivesse
ocorrido infraccdo cambial (Sociedade Teéxtil de Baiona)’>.

3V., a este propésito, anexo n.° 2.
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Nas situacOes acabadas de descrever, o confisco ndo devia dar lugar a
qualquer indemnizagdo, enquanto na nacionalizagdo uma compensacdo deve-
ria ser assegurada’®, o que, refira-se desde ja, ndo se verificou®.

Entre 1978 e 1980 manteve-se a politica de constituir e alargar o «sector
socialista da economia». Cerca de 250 empresas da indUstria transformadora
foram objecto de confisco (alguns exemplos sio a AFRIPLAS — Plasticos de
Angola, a ALFAG — Alfaias Agricolas, a LIANGOL — Companhia de
Liofilizacdo de Café, ou a SACMA — Construges e Montagens), outras de
nacionalizacdo (v. a SECIL, a MABOR ou a Sociedade de Refrigerantes
Vitdria), outras ainda de intervencdo estatal (casos da COMTAR — Constru-
cOes Metalicas, FABIMOR ou VIDRUL) ou controle por parte do Estado
(v. SODETE — Sociedade Angolana de Detergentes ou ainda UNICERAMICA).
De assinalar, no entanto, o aparecimento de outro importante eixo de actuagao
neste periodo: o reforgo do controle estatal sobre a actividade das companhias
estrangeiras, particularmente no sector mineiro, através de nacionalizacGes
(entre outras situagdes, a Companhia de Manganés de Angola, a Companhia
Mineira do Lobito ou a Diamang) ou delimitando as suas actividades, nomea-
damente com a publicagdo das Leis do Investimento Estrangeiro, de Minas e
das Actividades Petroliferas’®.

Com a reestruturacdo organica de que foram alvo as empresas nacionali-
zadas e confiscadas, o sector estatal na industria passou a contar, no final de
1980, com 150 importantes empresas, correspondente a 80% dos trabalhadores
da industria transformadora. Em termos de producdo, tal equivalia a 100% da
producédo de aglcar, papel, vardo de aco para construcédo, farinhas de milho e
de trigo, massas e bolachas, margarina, contraplacados e montagem de viaturas
(bicicletas, motorizadas, turismos e autocarros), a 97% da producdo de tecido,
85% da cerveja, 67% dos fosforos, 58% do cimento e 56% dos pneus’’.

Nos anos seguintes, isto €, em 1981 e em 1982, o nimero de intervengdes
baixou claramente face & média dos anos anteriores. O sector da industria
transformadora assistiu de novo a intervencdes estatais (Grafica do Bié ou
VULCAP), a confiscos (Colchdes Avila, FIMA — Fabrica de Licores ou ainda
SOLAM — Sociedade de Laminas) e, em menor ndmero, a nacionalizagdes (v.
a COMBAL — Companhia de Massas e Bolachas, a Electro-Industrial ou a

74 Cf. artigo 9.% «As condicdes de indemnizagéo dos titulares dos direitos relativos a bens
nacionalizados serdo, nos casos previstos nos artigos 1.° e 2.°, estabelecidas por negociagdo
entre o Estado e os interessados.»

> v., por exemplo, o caso da nacionalizagio do capital portugués da SECIL. S6 muito
recentemente, no ano 2000, foi estabelecido um acordo entre 0 governo angolano e representantes
da empresa portuguesa tendente a solucionar o contencioso que se arrastou por mais de vinte anos.

6 Cf. MPLA/PT (1980a), p. 8.

T'V., a este respeito, MPLA/PT (1980a), p. 9. Relativamente ao sector agricola, é referida
a existéncia de 350 unidades de produgdo estatais, correspondendo-lhes 40% da producéo total
mercantil controlada.
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Sociedade de Cobre de Angola). Outros exemplos podem ser encontrados no
anexo n. 4.

Face as graves dificuldades econémicas que a economia angolana sentiu
nomeadamente a partir de 1982, quando o preco do petroleo caiu, a divida
externa aumentou, a situacdo militar interna se deteriorou e a producdo
nacional continuou a diminuir fortemente, a resposta encontrada entre 1983
e 1985 foi o lancamento de uma nova ofensiva no dominio da politica de
nacionalizacdo e confisco, na crenga de que, sob o controle estatal, as varias
empresas agora alvo destas medidas poderiam contribuir de maneira mais
eficaz para alcancar os objectivos de producdo e desenvolvimento do pais.

De entre as 107 medidas tomadas, uma vez mais predominaram os con-
fiscos (casos da APl de Angola — Industria do Papel, da CIV — Confeccéo
Industrial de Vestuério, da DANKAL — Tintas e Vernizes ou da Fabrica de
Sabdes Império), seguidos das intervencdes estatais (FAVEL — Fabrica de
Velas e Ceras ou GALUCHO — Fabrica de Alfaias Agricolas) e das nacio-
nalizagdes (COVIP — Companhia Vinicola Portuguesa ou HUILAPAO) e
outras situagdes, onde se consideram a transferéncia de bens (COMTAR), a
integracdo noutra empresa (ELAN — Eléctrodos de Angola) ou ainda a
colocacdo da empresa na dependéncia de uma outra (Fermentos Holandeses).
Deve ser assinalado que em 1983 se efectuaram 10 nacionalizages, situacao
esta sO suplantada anteriormente no ano de 1977. Por outro lado, assistiu-
-se a sua concentracdo em 1983 (quando se registaram 94 decisdes, isto é,
cerca de 88% do total desta fase)’® e nos sectores da indistria grafica e
panificacdo (através do confisco) e de bebidas (por nacionalizacéo).

Considerando a totalidade das medidas referentes ao quinquénio de 1981-
-1985, os confiscos mantiveram a sua preponderancia: 76% contra somente
10% no conjunto das nacionalizacdes e intervencdo estatal, conforme se
pode observar no quadro n.° 4.

Angola — confiscos e nacionalizagfes na industria transformadora
entre 1981 e 1985

[QUADRO N 4]

Naciona-

Numero

Confisco

lizagdo

Intervencgéo

Outros

Total

Percentagem

109
76

14
10

15
10

5
4

143
100

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Diario da RepuUblica (1981-1985).

Finalmente, entre 1986 e 1990, a politica de nacionalizagdes e confiscos deixou
de ter o impeto que a caracterizou até 1980, tanto mais que se comegou a

8 De acordo com Coelho (1994), p. 164.
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reconhecer os efeitos negativos da estatizacdo e se ensaiaram 0s primeiros passos
para as reformas econémicas. O balanco da politica de confiscos e nacionalizacGes
na industria transformadora naqueles anos permite elaborar o quadro n.° 5.

Angola — confiscos e nacionalizagbes na industria transformadora
entre 1986 e 1990

[QUADRO N.° 5]

Confisco Nl_aciopa- Intervencéo QOutros Total

izacdo
Ndmero . . ....... 29 4 2 1 36
Percentagem . . . . .. 80 11 6 3 100

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Diario da Republica de 1986 a 1990.

Em 1986 e 1987 serdo assinaladas apenas 22 medidas de confisco e
nacionalizacdo, isto é, pouco mais de 10% do verificado no quinquénio
anterior. Mesmo assim, sera em 1987, ano do SEF, que se registara um
maior nidmero de ocorréncias: 19 em 36, isto é, mais de 50%, sendo que, em
1987, 70% se referiram a confiscos.

Contudo, estes nimeros ndo podem causar estranheza, porquanto a gran-
de maioria das empresas ja tinha sido alvo desta politica imediatamente ap6s
a independéncia e no quinquénio de 1981-1985. Por outro lado, as reformas
econdmicas que o SEF pretendia introduzir, imprimindo uma nova dinamica
ao sector empresarial do Estado, redimensionando-o, bem como o papel que
se pretendia comecar a atribuir ao capital privado, explicam, no conjunto, o
baixo nimero de confiscos (AFRIMETAL, EMBEL — Empresa de Bebidas
ou Padaria Confianga), nacionaliza¢fes (Embalagens Holdains ou Secil Ma-
ritima, entre outros), intervencdes do Estado (Metallrgica da Huila ou
TORNANG) e outras situacdes (caso da Electro Industrial). Outros exemplos
podem ser encontrados no anexo n.° 6.

Finalmente, entre 1988 e 1990 foram executadas 14 acgdes por parte do
governo, envolvendo, uma vez mais, confiscos (Panificadora da Baia Farta,
Pescaria do Cassequel, etc.), nacionalizacdo (José Paulo/Dora Simdes) e
intervencdo estatal (caso da Sociedade Comercial Finangol). Tal como havia
ocorrido nos dois anos anteriores, particularmente no ano de 1987, tratou-se
essencialmente de regularizagdo de situagdes juridicas.

O CARACTER DISCRICIONARIO DAS NACIONALIZACOES E CONFISCOS FACE AO
CAPITAL PORTUGUES E O PAPEL DO INVESTIMENTO ESTRANGEIRO

A criagdo do sector industrial estatal baseou-se essencialmente no confis-
co, ao abrigo da disposi¢cdo sobre «bens abandonados/auséncia injustificada
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do pais dos proprietéarios desses bens»’®. Dai que, para Coelho (1994,
p. 165), a politica de nacionalizacdo apresentou, nessa altura, um caracter
mais «defensivo» do que «ofensivo», isto é, oficialmente, tratou-se de tentar
salvaguardar o funcionamento das empresas industriais semiparalisadas por
«abandono» dos seus proprietarios e que passavam agora para a propriedade
do Estado. Seja como for, isso permitiu e facilitou, em simultaneo, atingir
0 objectivo de alargamento do sector estatal, condi¢do considerada indispen-
savel para a construcdo do socialismo.

Num sentido mais geral, a politica de nacionaliza¢cdes e confiscos foi
sendo justificada no tempo, ora baseada numa motivagdo estritamente eco-
némica, ora numa cobertura politico-ideoldgica. E assim que se compreende
melhor uma interessante questdo que diz respeito a politica de nacionaliza-
¢do e confisco que incidiu sobre o capital portugués em Angola.

As empresas que foram sendo objecto daquelas medidas viram o capital
portugués confiscado ou nacionalizado, enquanto o capital ndo portugués nao
teve tratamento semelhante. Nestas situag@es, 0 que acontecia era «as empre-
sas tornarem-se mistas ou a participacdo do Estado aumentava»®,

Alguns casos deste tipo de discricionariedade podem ser apontados com
os exemplos da NOCAL, empresa de cervejas do grupo Champalimaud e
com participacdo do grupo Espirito Santo, onde o capital pertencente ao
grupo Heinaeken Ibecor ndo foi tocado (Lei n.° 9/76, de 1 de Maio), da
EKA, igualmente do sector cervejeiro, do grupo Quintas & Irméo, que
salvaguardou o capital da Societé d’Assistance Industrielle e Commerciel e
dos dinamarqueses da Wildbread (Lei n.° 10/76, de 1 de Maio), da AFRICA
TEXTIL, do sector téxtil, onde o capital da francesa Creusot-Loire Enterprises
ndo foi molestado (Decreto n.° 29/77, de 4 de Margo), da IFA, empresa
fosforeira, dos grupos CUF, CUCA (do industrial Manuel Vinhas) e BPA,
ndo havendo intervencdo sobre o capital pertencente a Sifa (Lei n.° 6/77, de
1 de Marco), da Fabrica de Condutores Eléctricos Diogo d’Avila, produtora
de material eléctrico, sem confisco do capital da Trefimetaux — Société de
Transformation des Metaux (Decreto n.° 94/77, de 20 de Dezembro). Poder-
-se-80 ainda acrescentar, a titulo exemplificativo, os casos da SECIL Ultra-
mar (cimentos), do grupo Secil, que deixou intacto o capital dinamarqués ai
presente (Decreto n.° 107/78) ou da DIAMANG (diamantes), onde a partici-
pacdo dos grupos BF&B, BT&A, BP&SM, BIP, etc., foi nacionalizada, nao
ocorrendo 0 mesmo com o capital da Société Génerale de Belgique, De Beers,

" Segundo Nelson (1991), p. 16, «com o agravar da situacdo politica e militar no pais
seguiu-se a saida dos proprietarios e quadros gestores da maioria das empresas [...] Perante
a situagdo de caos existente, o Estado decidiu chamar a si esses milhares de empresas semi
ou totalmente paralisadas, desde unidades de grande dimensdo até microempresas [...] sem
quaisquer critérios e objectivos predefinidos».

80 Cf. Coelho (1994), p. 162
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Sibeka, Solomon, Guggenheim Foundations, Pacific Consolidated, Morgan
Trust Company, Swiss Bank Corporation, Société des Banques Suisses e
Compagnie de G. et de Banque (Decreto n.° 61/77, de 30 de Agosto).

E certo que a motivagdo econdmica que presidiu a nacionalizagdo e con-
fisco, justificada pela necessidade de salvaguardar o funcionamento das empre-
sas, é plausivel e aceitivel. Contudo, ndo parece que se esgote ai, porquanto,
se fosse sO esse o factor motivador, dificilmente se compreende por que razéo
apenas uma parte do capital estrangeiro dessas empresas (de origem portugue-
sa) deveria passar para as maos do Estado angolano, deixando a restante
intacta. Por outro lado, ainda mais contraditéria fica a sustentacdo daquela
argumentacdo quando se tem em mente que um dos motivos frequentemente
invocados para justificar a ac¢do do Estado angolano se baseava na auséncia
do pais dos proprietarios ou da administracdo das empresas. Ora é sabido que
nas condi¢bes de funcionamento das inddstrias em Angola, se alguém se
encontrava fora do pais, eram exactamente os representantes do capital ndo
portugués. Ja assim o era na quase totalidade dos casos antes da independéncia.

Torna-se dbvio que, sobretudo nos anos imediatamente a seguir a inde-
pendéncia, as questdes de ordem politico-ideoldgica determinaram em larga
medida o tratamento diferencial de que foi alvo o capital portugués no
processo de nacionalizagdes e confiscos. E necessario que se tenha presente
o facto de Portugal ndo ter reconhecido de imediato a Republica Popular de
Angola, ao contrario do que sucedeu com outros paises ocidentais que ali
tinham capital investido. As tensas relacfes politicas que se mantiveram
entre os dois paises, mesmo nos anos seguintes a Portugal ter reconhecido
oficialmente aquele novo pais africano, ajudaram o MPLA e 0 governo
angolano a justificarem a manutengdo de uma atitude negativa e diferenciada
relativamente ao capital portugués. No mesmo sentido, ndo se pode deixar
de referir a influéncia que indirectamente derivava do processo politico em
Portugal, nas consequéncias das nacionaliza¢Ges entretanto efectuadas e nas
relagBes privilegiadas que existiam entre 0 MPLA e o PCP.

Na prética, tudo isto teve como contrapartida um gesto que se pretendia
fosse reconhecido internamente como actos que comprovassem o empenha-
mento do governo em pdr cobro ao «colonialismo portugués e aos seus
vestigios», conforme se deduz, alids, de declaragdes proferidas pelo préprio
presidente angolano Eduardo dos Santos: «A transformacdo da sociedade
colonial herdada para ser real e profunda tinha de tocar nos interesses
econdmicos e financeiros dos colonialistas portugueses®.»

Paralelamente, procurava-se igualmente com aquele gesto, e de forma anacro-
nica, lancar um sinal para o exterior que criasse uma distingéo artificial entre o
capital «mau» e o capital «bom», ou seja, 0 capital portugués, colonialista por-

81 Cf. Santos (1985).
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tanto, e o capital ndo portugués, supostamente «neutro». Encarada assim, a procura
de apoio externo, vindo dos paises ocidentais, deveria permitir evitar conflitos por
via das nacionaliza¢Bes e confiscos e deixar em aberto a possibilidade de a ele
recorrer para garantir eventuais apoios técnicos, de gestdo ou financeiros.

No entanto, o cepticismo revelado quanto aos possiveis efeitos benéficos
do capital estrangeiro no processo de industrializacdo do pais e no desenvol-
vimento econémico em geral e a resisténcia colocada a sua entrada impedi-
ram que ele fosse presenca activa (excepto nos petréleos, por razées muito
particulares) durante praticamente toda a | Republica (1975-1991). Tal facto
era ndo somente uma imagem «de Epinal», mas também o retrato fiel da
influéncia do entusiasmo e ardor politico-ideol6gico reducionistas que carac-
terizaram o periodo pos-independéncia.

Partindo do principio de que a «penetracdo de capitais dos paises imperia-
listas» impedia «os paises [receptores] de realizarem uma verdadeira industria-
lizacdo», depressa se chegou a conclusdo, na melhor tradicdo da escola da
«teoria da conspiracdo», de que ndo eram apenas as motivacGes econdmicas
(isto &, os lucros) que geravam tais movimentos de capitais, sendo o seu
objectivo muito mais amplo®?, ou seja, fazer vencer ai o capitalismo. Retirou-
-se entdo a conclusdo de que em Angola «os sistematicos investimentos do
imperialismo [...] a continuarem a ser permitidos, contrariam os principios
definidos pelo nosso Movimento (MPLA) ao determinar para a R. P. de Angola
uma via de desenvolvimento socialista baseado no marxismo-leninismo»®,

Sendo encarado daquele modo o papel do capital privado, em particular
0 de origem estrangeira, restava alguma possibilidade para o investimento
externo, ai incluido o capital portugués? A sua margem deveria ser diminuta:
«Mesmo para a implantacdo de novas unidades previstas no Plano em que
formos obrigados a recorrer aos paises capitalistas deveremos processar essa
ajuda sob a forma de compra de equipamento e tecnologia e nunca permitir
investimentos dos paises capitalistas®*.»

O estigma assim lancado sobre o capital privado estrangeiro, desvalorizan-
do-se completamente o seu papel e importancia, ird marcar e balizar, mais
tarde, a Lei do Investimento Estrangeiro de 1979. Este elementarismo na
forma de encarar a participacdo de capitais externos no desenvolvimento do
pais acarretara profundas consequéncias na economia angolana, € ndo apenas
na inddstria transformadora. As condicdes excepcionais de que o sector petro-
lifero necessitava para operar (grandes investimentos em valor, utilizagcdo de

82 Cf. DRN (1976b), p. 9: «Os paises imperialistas investem o capital monopolista privado
e estatal ndo apenas por causa dos superlucros que obtém, mas também para estimularem as
tendéncias capitalistas nos paises em vias de desenvolvimento.»

8 Cf. DRN (1976h), p. 10.

8 Cf. DRN (1976b), p. 11.
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tecnologia moderna e propriedade de multinacionais) permitem ajuizar melhor
0 «pragmatismo» demonstrado pelas autoridades angolanas neste sector.

No inicio do 2.° semestre de 1979 foi entdo aprovada a lei sobre os inves-
timentos estrangeiros®. E, se é verdade que nela se admitia (o que justifica em
si mesma a sua publicacéo) a entrada de capitais estrangeiros que pudessem criar
empresas privadas, o espirito da lei espartilhava-se entre o pragmatismo neces-
sario para a criacdo de condicBes de crescimento econdmico do pais e a limitacao
politico-ideoldgica traduzida no objectivo da construgdo do socialismo em
Angola. Isto mesmo ficou claramente evidenciado, mais tarde, no I Congresso
Extraordinario do MPLA/PT, em Dezembro de 1980, quando se afirmou que
«a progressiva realizacdo da politica econémica e social definida pelo I Congres-
S0, COMO sejam a criacdo, alargamento e consolidacdo do sector socialista da
economia, a gradual limitacdo da importancia dos sectores tradicional e capita-
lista da economia [...] ndo sdo mais do que tarefas [...] do periodo inicial de
transicdo do capitalismo colonial para o socialismo»®.

Embora a lei representasse, em termos relativos, um passo em frente face
a atitude inicial de quase total desconfianca e repudio pelo investidor estran-
geiro, os seus efeitos praticos foram, quer no sector industrial, quer no agri-
cola, incipientes. Isso mesmo ficou demonstrado como sendo uma das justi-
ficagOes dadas para o aparecimento, mais tarde, da nova Lei do Investimento
Estrangeiro em 1988. Ai se referia que, «nestas condigdes (isto €, da lei
anterior), e apds analisar os baixos resultados obtidos através dos investimentos
estrangeiros»®’, se justificava o aparecimento de uma nova lei®.

A imposicdo de certas restricdes a entrada do investimento estrangeiro
revelou, da parte do governo angolano, o seu total alheamento e desconheci-
mento do modo como funcionava este mercado internacional de capitais (re-
gras, incentivos, apoios, etc.), essencial para suportar o desenvolvimento eco-
némico nos paises em vias de desenvolvimento, como era o caso de Angola.

Finalmente, serd no triénio de 1988-1990 que se iniciard uma nova atitude
face ao investidor externo®. Com o intuito de tentar inverter o comportamento
do investimento estrangeiro fora do sector extractivo, particularmente na industria
transformadora e na agricultura, foi publicada uma nova Lei do Investimento

8 Lei n. 10/79, do Conselho da Revolugdo — Lei dos Investimentos Estrangeiros,
Diario da Republica, 1.2 série, n.° 161.

8 Cf. MPLA/PT (1980), p. 34.

87 Cf. preambulo da Lei n.© 13/88: «A pratica veio a demonstrar que a referida lei [nota:
a lei n.° 10/79] continha algumas insuficiéncias, agravadas pela falta de regulamentagdo e pela
ndo observancia de alguns dos seus preceitos fundamentais [...] Nestas condicdes, e apds analisar
0s baixos resultados obtidos através dos investimentos estrangeiros [...]» (itdlicos nossos, MEF).
E evidente que aqueles baixos resultados ndo diziam respeito, naturalmente, ao sector petrolifero.

8 Lei n.0 13/88, de 16 de Julho, da Assembleia do Povo — Lei sobre os Investimentos
Estrangeiros, Diario da Republica, 1.2 série, n.° 19.

8 De acordo com Santos (Onanbwé) (1989), ministro da IndGstria, para assegurar o
desenvolvimento industrial é necesséario contar com a participagdo do investimento estrangeiro.
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Estrangeiro em Julho de 1988%. Com a sua publicacdo procurou-se responder a
diversas criticas enderecadas a lei de 1979, tornando o pais mais atractivo para
0 capital externo através da concessao de novos direitos, como, por exemplo, 0s
referentes ao repatriamento de dividendos®, o estimulo & realizagéo de investimen-
tos estrangeiros e a garantia da sua rentabilidade®. Apareceram ento, primeiro em
Setembro de 1988, o Nucleo Organizador do Gabinete do Investimento Estran-
geiro® e, no ano seguinte, em Abril de 1989 e em substituicio daquele Nucleo,
0 Gabinete do Investimento Estrangeiro (GIE)®.

Em Janeiro de 1990 foi, finalmente, publicado o Regulamento da Lei dos
Investimentos Estrangeiros®, o qual permitia a criagdo de novas empresas e
sucursais ou filiais de empresas estrangeiras, a aquisicdo da totalidade ou
parte de empresas j& constituidas ou ainda a constituicdo de associacBes em
participacdo (artigo 1.9).

No entanto, ja era tarde para reparar as enormes perdas econdémicas e sociais
que a politica de nacionalizacOes e confiscos acabou por desempenhar na industria
transformadora. Criando um desincentivo directo junto dos potenciais investidores
privados estrangeiros interessados em operar na industria transformadora e fazendo
emergir um desincentivo indirecto ao tdo necessario aumento da producdo e da
produtividade industrial devido, entre outras razdes, a existéncia de um néo cons-
trangimento financeiro — o soft budget constraint (KORNAI, 1992) — que
caracterizava as empresas estatais angolanas®’, a indstria transformadora angola-
na chegou ao final da | Republica numa situacdo lastimavel.

A criacdo do forte sector estatal na industria transformadora néo foi razéo
suficiente para manter o nivel da producdo industrial resultante da capacidade
instalada a data da independéncia do pais. Os resultados alcancados pela indUstria
transformadora no periodo pds-independéncia que decorreu entre 1975 e 1991

% |ei n.0 13/88, de 16 de Julho, da Assembleia do Povo, Diario da Republica, n.% 29, 1.2 série.

%1 v., por exemplo: «A lei [do investimento estrangeiro] devera ser mudada de forma
a garantir o caracter nacional das empresas, independentemente da nacionalidade dos seus
proprietarios. A actual lei permite a descapitalizacdo das empresas fruto do investimento
estrangeiro, pois assenta no principio de que uma empresa de proprietarios estrangeiros nao
é nacional. E preservando o caracter nacional do patrimonio que se poderdo dar incentivos
e garantias protectoras da propriedade estrangeira» (cf. SEF, 1987, p. 38).

9 A este respeito, v. SEF (1988), que refere que a nova lei permite investimentos
estrangeiros a 100% e a associagdo de um investidor estrangeiro com o privado nacional,
0 gue nao acontecia na lei anterior.

9 Cf. preambulo da Lei n.° 13/88.

% Despacho presidencial n.° 7/88, de 3 de Setembro, Diério da Republica, n.° 38, 1.2 série.
Neste despacho foi nomeado seu coordenador Aguinaldo Jaime, mais tarde ministro das Finangas.

% Pelo Decreto n.° 6/89, de 1 de Abril, do Conselho de Ministros, Diario da Republica,
ne 12, 12 série.

% Decreto n.° 1/90, de 8 de Janeiro, do Conselho de Ministros, Diério da Republica, n.° 2,
12 série.

% E que se traduzia no acesso facil a subsidios e transferéncias oriundos do Orcamento
Geral do Estado e que cobriam os défices financeiros das empresas industriais estatais.
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foram claramente insatisfatorios: o indice da producéo total da industria trans-
formadora em 1990 era de 22 quando comparado com o nivel de producédo
atingido nas vésperas da independéncia, em 1973. Por outro lado, e para aquele
mesmo ano, ao desagregar-se 0 conjunto do sector, verifica-se que 0s niveis de
produgdo para a indUstria alimentar e de bebidas, para a industria ligeira e para
a industria pesada atingiram, respectivamente, 21%, 20% e 27% da producgdo
do ano de 1973%! Qu, visto de outro angulo, assistiu-se a uma perda progressiva
de peso na estrutura do PIB: 11,3% em 1982, 8,5% em 1985 e 8,0% em 1987,
de acordo com uma estimativa do Banco Mundial®, ou, de acordo com o INE,
11,3% em 1985, 7,3% em 1987 e 5,3% em 1990'®. Recorde-se que, em 1973,
esse valor era de 25%.

CONCLUSAO

Poderia ter sido diferente 0o desempenho da industria transformadora
angolana se acaso a politica de nacionalizagdes e confiscos nao tivesse estado
tdo cega e arreigadamente ligada a opgdo politico-ideoldgica tomada imedia-
tamente apo6s a independéncia de Angola? E poderia o capital portugués,
metropolitano e local, ter tido um destino diferente? N&o é fécil responder
a esta questdo. O que é claro é que, no contexto da via estratégica escolhida
e dos aliados encontrados, tornava-se dificil passar ao lado de uma politica
de nacionalizacBes. No entanto, a experiéncia vivida noutros paises africanos
deveria, no minimo, ter servido de licdo nesta matéria aos novos governantes
angolanos. O que ndo foi o caso.

Neste caso, a atitude assumida face ao capital portugués veio a revelar-
-se, no tempo, desastrosa. E nem o facto de desde muito cedo se ter tornado
claro que a aplicagdo de um sistema de direccdo econdmica centralizada e
planificada e a existéncia de um importante sector estatal na economia,
nomeadamente na industria transformadora, ndo representavam as condicGes
necessarias e muito menos suficientes para promover a industrializacdo e o
desenvolvimento do pais fizeram arrepiar caminho.

Esta historia teve, com a politica de confisco e nacionalizagdo em par-
ticular, dramaticas consequéncias ao nivel da industria transformadora.

Sem que se tivesse aprendido com os erros cometidos por outros paises
africanos durante a década de 60 e a primeira metade dos anos 70, Angola
veio confirmar a relacdo negativa entre nacionalizacdo e crescimento industrial
negativo pos-nacionalizacdes em Africa, sendo que esta relacdo, mesmo assim,

% para uma exposicdo mais detalhada sobre este assunto, v. Ferreira (1999).

9 De acordo com UNDP/WB (1989), p. 325. O célculo ¢ efectuado a pregos oficiais de
1980.

100 segundo Sep (1993), p. 76, referindo-se a pregos constantes de 1987.
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se verificou ser menos gravosa nos paises africanos que «evitaram takeovers
de activos privados a forca»'®t. Tal politica contribuiu certamente para
desmotivar o investidor estrangeiro, situagdo tornada tanto mais grave quanto
se pbdde constatar que nem 0s compromissos assumidos relativos as indemni-
zagBes previstas na lei, em caso de nacionalizagdo, haviam sido cumpridost®?.

Esta questdo assolou igualmente a maior parte dos paises africanos que
tomaram idénticas atitudes de nacionalizacéo e confisco ap6s a independéncia
dos seus paises e com 0 objectivo de constituirem um sector econémico estatal
forte assente em «solidas» empresas publicas. No entanto, esses problemas
foram sendo ultrapassados de forma mais ou menos rapida’®, independente-
mente do sistema politico-econdmico. Registaram-se casos de paises que pa-
garam compensac0es financeiras aos proprietarios dos bens nacionalizados em
valores equivalentes a 100% dos activos (Marrocos, Nigéria, Serra Leoa ou
Z&mbia), enquanto outros indemnizaram em mais de metade aqueles valores
(Congo-Brazaville, Gana, Guiné-Conackry, Somalia, Tanzania ou Zaire)'%*,
A questdo do cumprimento da legalidade quanto as indemnizaces previstas na
lei pouco teve a ver com o tipo de orientacdo politica e econémica que cada
pais escolheu. Os exemplos do Gana e da Guiné-Conackry, apenas para citar
dois, sdo testemunho disso mesmo: as suas opgdes pos-independéncia aproxi-
maram-se do caminho seguido, quinze anos mais tarde, por Angola. Porém,
nem por isso o primeiro daqueles dois paises deixou de pagar 83,3% dos
activos nacionalizados e o segundo — a Guiné-Conackry — 63,9%.

Na sua fase inicial e mais radical, ou seja, entre 1976 e 1980, ocorreram em
Angola 820 actos de nacionalizacdo, confisco e intervencdo estatal, dos quais 48%
respeitaram ao sector industrial. Foi o periodo de langamento do «sector econdmico
socialista» e da constituicdo das UEE, o que abrangeu todos 0s sectores econdmicos.

101 A este respeito, Kessing (1989), pp. 84/85, mostra que, de onze pais da Africa oriental,
central e austral (Angola incluida), apenas um, o Zimbabwe, atingiu um crescimento industrial
positivo apds as nacionalizacdes que efectuou. Este pais, juntamente com o Quénia e o Malawi,
apresentou 0 melhor desempenho industrial no periodo compreendido entre 1973 e 1982, tendo estes
trés paises enveredado pela menos «agressiva» nacionalizacdo da propriedade industrial privada.

102 A titulo exemplificativo, e porque se trata de uma importante empresa, em dimensdo e
impacto econémico, refira-se 0 ocorrido com a Companhia Secil do Ultramar, sector dos cimentos.
Em 1978, o governo angolano, através do Conselho de Ministros, decidiu a nacionalizagdo de
todas as acgdes do capital social daquela empresa, com excepgao do de origem estrangeira néo
portuguesa, passando o Estado angolano a deter 53% do capital total. No preambulo do decreto
referente a esta nacionalizacdo é dito que «o montante e a forma de indemnizagdo resultante da
nacionalizacdo serdo definidos pelo Conselho de Ministros». Cerca de vinte e dois anos mais tarde,
no ano 2000, tudo parece indicar que se chegou a um acordo entre as duas partes.

108 v/, Keesing (1989), pp. 84-85

104 cf. Williams (1975), p. 265. Este trabalho aborda a extensdo e significado dos activos
nacionalizados nos paises em vias de desenvolvimento (América Latina, Africa e Asia) no
periodo de 1956 a 1972.
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No quinquénio seguinte (1981-1985), o nimero daquelas medidas diminuiu para
158. Porém, 90% dos casos (143) disseram respeito a industria transformadora.
Finalmente, entre 1986 e 1990, esse nimero caiu para um quarto (36).

Por outro lado, o balanco da politica de confiscos e nacionalizacBes na
industria transformadora (quadro n.° 6) permite verificar que, nas 572 empre-
sas industriais alvo dessa politica, o confisco foi a forma mais utilizada em
qualquer dos periodos considerados (67,1%), logo seguido pela intervencédo
estatal e pela nacionalizacdo. Entre os anos de 1978 e 1980 o confisco
atingiu o seu ponto mais alto face as restantes medidas.

Confiscos, nacionalizacfes e intervengdes estatais na industria
transformadora (1976 a 1990)

[QUADRO N.° 6]

1976-1977 | 1978-1980 | 1981-1985 1986-1990 Total Percentagem
Intervencdo estatal . . 3 25 15 2 45 7,9
Confisco . ........ 62 184 109 29 384 67,1
Nacionalizagdo . . . . . 7 7 14 4 32 5,6
Outras . ......... 97 8 5 1 111 194
Total . ....... 169 224 143 36 572 100
Percentagem . . . 29,6 39,1 25,0 6,3 100 -

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Diario da Republica de 1976 a 1990.

Enquanto o confisco teve maior incidéncia nas industrias alimentar, de con-
feccdo, quimica, de plasticos e borracha, da madeira e mobiliario e de bebidas,
a nacionalizacdo, por seu turno, centrou-se na indUstria das bebidas, seguida da
alimentar e da do vidro e cerdmica.

Como foi explanado anteriormente, a queda dos niveis de producgdo industrial
foi muito acentuada no periodo pés-independéncia. Diversos factores concorreram
para que isso se tivesse verificado, fazendo-se a sua influéncia sentir-se ainda
actualmente (Ferreira, 2001). Destaquem-se, de entre os principais factores, a
influéncia do sistema econdmico de direccdo central e planificada, traduzido, por
exemplo, nos problemas inerentes ao processo de elaboracdo dos planos para a
industria transformadoral®, ou nos blogueamentos e nas ineficiéncias derivados da
direccio centralizada das actividades das empresas industriais'®, a inconsisténcia
e a inadequacdo das medidas de politica econdmica destinadas a apoiar € a
estimular a recuperagéo da industria transformadora, as estratégias de industria-

105 A este proposito, Ellman (1979), pp. 132-133, refere que «existem dificuldades consi-
deraveis ao elaborarem-se planos industriais, resultantes em larga medida da ignorancia parcial
dos planificadores e do facto de os decisores formarem uma coalizdo, e ndo uma equipa».

1% Uma andlise critica relativa a aplicagdo do principio da centralizagdo na actividade
industrial, nomeadamente na industria ligeira, pode ser encontrada em Kornai (1994).
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lizagdo seguidas, primeiro a ideia da «industrializacdo pesada socialista»%’, de-
pois a politica de substituicdo de importacdes, e, finalmente, a influéncia da
situacdo de guerra que atravessou o periodo aqui analisado'®.

Mas a recuperacdo da economia e da industria transformadora em parti-
cular exigia que montantes significativos tivessem sido aplicados. Como se
viu, o sector industrial ficou esmagadoramente nas méos do Estado. Este, na
afectacdo dos seus recursos, nao privilegiou as necessidades daquele sector,
pese embora avultados investimentos fizessem parte dos planos para a indus-
tria. Contudo, a sua execugdo foi muito limitada. Os meios financeiros
postos a disposicdo das empresas industriais estatais oriundos do OGE ser-
viram mais para cobrir os seus prejuizos financeiros do que para suportar
investimentos. A auséncia de crédito bancario no ambito da politica mone-
taria inviabilizou o recurso a este meio.

Limitado assim o investimento interno, restava o investimento estrangei-
ro, que se revelou, no entanto, praticamente inexistente na industria trans-
formadora, situacdo essa que deve ser atribuida a quatro factores.

Em primeiro lugar, o sistema politico e econdmico adoptado. Este, defen-
dendo a «opcéo socialista» com a presenca de um Estado economicamente forte,
omnipresente, centralizador e planificador de todas as actividades econémicas,
secundarizando o papel do empresario e do capital privados, acabou por
desmotivar os investidores estrangeiros. O modo como 0s empresarios portugue-
ses se comportaram neste periodo é bem o espelho das consequéncias daquela
politica de nacionalizagBes e confiscos e da auséncia de um Estado de direito.

Em segundo lugar, a influéncia negativa exercida por uma visao estreita
e conservadora de nacionalismo que pouco tinha ver com o sentido patriético
e de soberania nacional tdo proclamados. Na pratica, «vendo» inimigos
externos em todo o lado e uma «conspira¢do internacional» permanente,
como, alids, destaca Kornai (1992, pp. 335-341) acerca da atitude tipica dos
paises socialistas face ao meio externo envolvente, era 6bvio que qualquer
investimento estrangeiro teria de ser visto, a partida, como pondo em perigo
a «construcdo econdémica do socialismo», como as posi¢fes mais radicais de
1976 o evidenciaram. Neste contexto, o papel do investimento portugués,
mais do que o de qualquer outra origem, permaneceu sob o estigma da
acusacdo da exploracdo colonial, ndo lhe dando grandes hipéteses logo a
partida. A promocdo do investimento estrangeiro em Angola por iniciativa
do governo ndo teve, por consequéncia, qualquer sentido, salvaguardado o
caso excepcional do sector petrolifero.

107 Esta estratégia, que alimentou o discurso oficial até 1980, tinha ndo s6 adeptos no pas,
como fora dele. A titulo exemplificativo, tomem-se as consideracdes de Bhagavan (1980), p. 25:
«Dados os maravilhosos recursos basicos e 0 engajamento muito firme do MPLA ao marxismo-
-leninismo e ao socialismo cientifico, deve-se esperar que as hipéteses para a industrializacdo
socialista sejam brilhantes.»

108 Sobre este assunto, v. um estudo mais detalhado em Ferreira (1999).



Nacionalizagdo e confisco do capital portugués em Angola (1975-1990)

Aquela deturpagdo do nacionalismo prolongar-se-4 até muito tarde. Mes-
mo quando ja parecia que a economia de mercado e 0 apelo a entrada de
capital externo eram uma opcao inevitdvel e assumida pelo governo do
MPLA/PT, em 1991 ainda se invocavam velhos fantasmas: «ha sempre o
risco, a ser evitado, de que o programa de privatizagBes se transforme num
programa de desnacionalizacdes»®, isto &, que o capital das novas empresas
se tornasse estrangeiro. Quando oficialmente era reconhecida a inexisténcia
de um empresariado nacional que pudesse decisivamente contribuir para a
recuperacdo da economia e da industria transformadora, pouco sentido faziam
os «pruridos» que se escondiam por detras de tal afirmacéo.

Em terceiro lugar, as fracas e imprecisas garantias dadas, do ponto de
vista juridico, ao investidor estrangeiro e a auséncia de um regulamento da
lei dos investimentos estrangeiros, embora ela existisse desde 1979. A expe-
riéncia no tocante as nacionalizacdes e confiscos, com uma auséncia comple-
ta de indemnizacdo aos proprietarios alvos dessas medidas, foi um forte
elemento de dissuasdo contra aplicagdes futuras de capital. A atitude face ao
investimento portugués e as consequéncias directas para a industria transfor-
madora angolana foram, a este titulo, paradigmaticas.

Finalmente, e em quarto lugar, a situacio politico-militar do pais. A medida
que a guerra civil foi alastrando a todo o pais e aumentando de intensidade, as
condices de desenvolvimento da actividade econdémica deterioraram-se, tocando
de forma muito especial a indUstria transformadora. Aquilo que comegou por
ser apenas o risco politico do pais, situado a niveis muito elevados e suficien-
temente desmotivadores para 0 capital estrangeiro, tornou-se igualmente um
risco econémico, particularmente a partir de meados da década de 80, com a
deteriorag@o da situacdo econdmica interna e, sinal importante para o investidor
exerno, com o inicio do problema pelo pagamento atempado da divida externa.

Em sintese, os «recados» transmitidos por Angola ao capital estrangeiro
na sequéncia da sua politica de nacionalizacdes e confiscos ndo puderam
deixar de ser inequivocamente interpretados de duas formas — desinteresse
pelo papel que poderia desempenhar no desenvolvimento econémico e social
do pais e auséncia de garantias e seguranga para eventuais novos projectos.
E a resposta, como seria de esperar, foi s6 uma, mas dramatica para Angola:
auséncia de fluxo de investimento para a induUstria transformadora®'®. Dessa
forma reagiu o capital externo, nomeadamente o portugués, precisamente
aquele que mais duramente foi atingido entre 1975 e 1991.

109 Cf. Plano Nacional (1991), p. 25.

10 Como destaca Keesing (1989), p. 84, a propdsito deste tema, «qualquer que seja a sua
nacionalidade, os homens de negdcios retiram ou reduzem rapidamente as suas operagBes quando
verificam uma alteragdo no envolvimento governamental na indUstria, envolvimento inicial que eles
podem facilmente aceitar mas que se transforma em takeovers forgados das empresas privadas
existentes» (traducdo nossa).
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Exemples de macisnalizagis o confisco de empresas imdustrisks
de caphtal portuguis (1976-1977)

[AMEXD M7 2]

Nacionalivagies
a)l Importanics para & aconomia de resstlecine

bl Devid aa lipe de actdude

) Devido a0 volume de empeega

& Devide i localizagho. .

Canflacs

o] Devido o descapisalizacio ou desimvestimenio sig-
nificative ou mjustificade.

&) Redugho inpailificala dow niveis de produglo.

£ Reduglo/parelissgio da produds ou da sporaghs
de bens coctcail & estonomm 08 renslings

& Encermmento ioisl ou de seoqdes da umdade soe-
ML SETT Evia Sumeriredn dis menndsde

@) Chiradis o propiectiess liveisem perlescai & -
panizapies fesceis do lempa eelonil

A wmm praticassem nfracgio cam-

Mo secior da madera: MAREL-Medem do Belee, 1. =
iLei m® 2E76, de 10 de Junko, Didne da Bepidbiion
n* 1M, 1° séne)

Mo darrinis di sl ¢ confpeplio. SIVEST, ARNCOTEX,
INVESTRG, FERCORTE & CONCAR-Companhs
shaa Camws dip Angola, ELA-Empresss de Lacteinom &
Argola & Vesdingo Gramarikes & C 5 L* {Lein* 21/
76, de 10 de Jusho, Dideia o Repshites, n® |35,
1* =menier)

CADA-Coepashia Angolsna do Agricubiur o Algo-
dogira Agricoda I:h'.ll:ﬁ:ll.l.l:Ll!l A 2107, de LD de
Junboy, Wi dy Repdbiica, n® 138, 1" séne)

BAABEL-Madzira do Belis, L%, (Lo n® 2876 de 10
de banho, Exdrio oo Remiddiea, n* 136, 1.® sénc)

CAF ARG ~Companhia Angolena de Calss 5 A R 1,

(Lt n® J176, de 10 de lunha, Dideis ds Repdblics,
n® 134, 1* sérh

DlAMUL-Companhis Ulramenns de Dhamanle;

Macional de Dimmanes, FPPA&-
Emp. de Pesca de Pomo Ambaim {Lel n® 3175),
CIPESCA-Componhia Indusmal & Comercial de Peiag
de Angola, de Porio Alexardre (Len n® 33576L
SOPEINE bndusnal, 5 A, B. L, de Poro Alexvan-
dre Lei n* 3476, indes do Dideio da Rapiblica,
m® U536, 1.° séne, de 10 de Jenha

CADA-Compankia Angelana de & Algndosi-
ra Agricola de Angola, PROTEIMAR-Proteinas do
Bar, L.*, de Luands {Lei m® 23T}, VIVILAR,
S A R L, do Luands (Lei n® ML ambsea de
10 die Janib, ENdrio oo Regibdies, n® 136, 1 * séfle

Sociedade Indistnal de Mathas B F, 5 A B L de
Lamnda {Leai n® 2270 ) Socmsdnde Téxtl de Baona,
Angole, 8 A R L, do Hussshe {Lei n* 2476 Téssd
Hirlil:li.. L* [Led n® 2870) Fabrica de Malhas
Canded, &0 Huambo {Lei n® 31778 ) MABEL-ba-
deim do Belize, 1=, de Cabinds [Lei n® 2876),
constanies do Dideio da Repiblea, n® 136, 1 * séie,
de 10 de Benka.

Fibrica de balhas Faeo, 5 A4 B L, de Lusnds {Lei
n® X2, Dadro ehr Bepibiion m® |38, |* série, de
10 de Fenhe)

Sociedade Tictil do Dasona, Angols, 5 A B L, do
Huamiso (L n* 2476, Didno ala Repsitdica, n® 134,
1.* sdrie, da 10 do Junba)
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Exemplos de nacionalizagdo e confisco de empresas industriais

[ANERD M.* 5]

de capital portugués (1978-1980)

SNacianalieeps . . ..

LE L L T

lalrsenchs witatal

Empresas

SECIL-Coimp. Ciméiibad dollliramad (Decreda n." 209, de 4-9-T8, [Nério da
Remitiliog, n® 197 MABOR (Decreie n® 91, de 6-6-T9, Didrie da Repubiio,
n® 133); CONFECCAMNG [Decreto n.® 13179, Didrio do Repdblice, n® 141,
|.* série, de 15 de Junho), no domimio do i#xidl ¢ confecolo, o casos do
Diecreio n® B9, Soceedade Cenirdd de Refresces (Deceeto 5.~ 176, & 11-
<1041, Didrio da Kepiliiics. n* 241 SOCIEDADE DE REGRIGERANTES
VITORLA (Decreto n® 175, & 11-10-80, Nérie os Repablica m® 341, ¢
Decreto n® 1TE, de 13-10-B0, Didra ds Répubifiea, n" ML S5 Relrig
SOFANCD (Decreto 5" 177, de 13-10-80, Didre ods Repablica, n" 343);
SUMAMGOL [DeaFeta i 1M, de 25-0-80, Dine de Bepifilicg, n® 227)

AFRIPLAS-PLASTICOS DE ANGOLA [Decrewr n® 103, de 6-5-70, DVdvic da
En:pi-Hk"u. A" 133); ALFAG=-ALFALAS .ﬂﬁR|ED]_A.5 [Deersto ™ 77, de 4=
<B-T9, Didrig da .H'qpﬂﬁ.l'n'n-. a" 131k ANCOTEX-EMP. de Conlecglies {De-
cretan n® 1R, de |5-6-79, [hére da Repwblica, a® 141); OESTEDNAM-
Comganlia de Duamantes Deste de Asgels (Desreto n® 17779, Diidvio da
Repobdica, m® 141, 17 sirie, de |5 de Jmho); COMIMNAN-Compantin de Minas
Angofana (Decrete n.® 17879, [vdrie da Repiblice, n® 140, 1.° sérme, 15 de
Junha); BERUILA-S0C, Bebidas Fermenimdas da Hulla {Decrets n® 83, de 5-
a8 Didrio da Bemiblicn, n® 132 CIPAL-Comp. Ind de Flasticos
n® 154 de E-10-E0, Dideio o .I'qp-'-ﬂl’:d. n." 238}, EMHALAGENS DE
AMGOLA (Decreln n® TE, de 4-6-79, Mdrog ods Repaldica, m™ 131} Fah, de
Moagem Alissga [Decreio n® 110, de 6-6-79, Didrin oo Repsblica, n® 1333
INDUMIL [(Decesto n" 130 de %8679, Ddeio do Bepddlica, n® 136}
LIANGOL-Comp, Liofilizsgis de Calé (Decrio n® 101, de 6-6-T%, Dvdvie da
Repiblice n* 133 LIOORANG-Licores de Anpola (Dwecreto n® |14, & 7-6-
19, Dédvie do Repabifcs, n® 134); METANG-Metalirgica Angolana {Decreio
n® 129, de %6-T0, Dhino & Repiblica, n® 138); POLIAMG-Polmierancs de
Angola (Deoreio n* 134, de 26980, Ndre de Bemidiies, n® 228) SACMA-
Const. e Moatagens {Decreto n® 139, de 13-6-T%, Didrio ds Repibitea, n.®
1391 Sevedaids Immm&m:wmnw:mp' |73
T#); SOPAPEL, do Lubsngo [Decreso n® 175793 SOALUMINIOS (Decreto

n" 176, de | 56-TH, DNdnn do Repedlics, n® 1415 mn—umnfum
1D-mthu- n® 131, da I5-5-BD, Didrie de Repiblipn, m® TIT)

COMTAR-Costruphes Mecinicis [Decrene n® 94, de 13-11-78, Digrio da Je-

gatfica, n® 268k CONFECCOES CALIFA (Deceta n® 11, do 26-1-88, Didric

ada Repiblicy, n® 12}, EMBEL-Emp. & Bebidsa (Decreto n.” 30, de 20-5-E0,

[hiirie da Repadlion. =" 138); FABIMOR {Decrelo n® 25, da 1-7-TE, Dhidric

ada Repiblica. n® |54y FERMENTOS HOLAMDESES (Deormio m® 15, de 25

=1-B0, Dririe oo Reprddicr, n® 175); MANUEL CONDE-Const. Metilicas

(Decresa n® 94, de 141178, Ndeis do Kepibdica, n® 200 META (Decres

n® 2, de 28509, Didrio da Repidblice, n® 228); SIMA-Soc. Ind. Madeirs

{Deeren 2 144 d2 X109 Dvdrio o Répaiica [ T3] VIDELIL {Deces

" 26, de 3-'-’-1!. [ydrin da Regeitilica, n” 155, p:uin'im confEcada pelo

Decrgta n® T3, de 4570, Wdeio o Repablica. 0" 131]

SODETE-S0c. Annul-n de 'I}lllnlrunl'll [Drecrebo n* 59, de 1974, Didrs da

Bepiblicy. n® M7 peteniommoile confiscads palo Decrete n® 157, do 8- 1080,

Didrie do Replbbiica. m® 13E); SOREFAME de Luands (Decreso n® 11, de 1-

=378, Didrio da Repiblicg, n* 53], UNICERAMICA {Decreio n® 33, de d4-

H=TE, Didrie do Repudlice. n® ¥
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Exemplos de nacionalizagdo e confisco de empresas industriais

[ANEXO N.° 4]

de capital portugués (1981-1982)

CanflEs . . opuvna-

Ingervengio oisisl

Eampreaas

«| CELE (Deczrio m® 39, de 19-5-K1, Duirks do Bepobiica, n® 116

COMBAL-Comp. Massas ¢ Bolachas (Decreio n® 89, de |-581, Dddrio de Remiblics,
n® 204),

Electio-Indssivial (Deeretn n® 40, de 19542, Didrks da Rapiibiica, n® 116).

|ndkiseria de Pasifongio--Pamb (Decreto n® 30, de 1 3-9-82, Dvdrie dr Repdbiion n” 111]

SIMETR M-S0, Irvestigaghe Minem {Decreta n® 67, do 1-9-81, Déino do Sepeilica
" 20

Sociedade do Cobre de Angola {Decreio n® 87, do 1-9-81, Dhinie de Repibiica. n® 2046).

Colchiss Avila {Deorein n® 54, de 29552, Diivio de Repiblion n® 121§

Comp. Irdtral o Madeina Angolans (Decrsin m® 4, & 15-1-81, Dédrio do Femibieg
n* 11

Confieopiies Besrwinds (Decrein n.® 50, de 14-5-82, Didvvo da Repiilios, n® 110],

Ermp. Cerlimica Dunla & Goenes (Decreto 5™ 31, de 18528, Didefo ds Regalsioa. n® 111

Filsica de Lava-Louges S Aqo Inox (Decrso n® 34, de 160K, Do da Meputlica,
" I3}

Fibnca Téxil Fasamanarias {Decrete n.* 53, de I5-5-E2, Dvidrio o Repibdics, n® 121)

Filsrica d= Ligores FIMA (Decreio n® 41, de T1-5-82, Didnis de Repaiblica. n® 11E)

PARMA-Padanias Roenidas {Decreto n® 51, de 14-5-82, Didrio de Remiblics, n® 120)

SOLAM-Socmdade do [ieminas (Decrete n ® 4K, de 21-5-K2, Didrio e Sepribdica, 2" 119,

Girliflea do B8 (Do do Bepiblion. n® 43 de 30-2-81)
RARC [[Hank shy Memiflica, n* )4, do |6-1-B1).
VULCAF Indusirial {Dwereto n® 21, de 5-5-El, (hanis di Sepailion, o® 108}
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Exemplos de nacionalizagdo e confisco de empresas industriais

[ANEXO N.° 5]

de capital portugués (1983-1985)

Magmakauchs , . ..

Imiereaagls aesisl

Empresas

i, Virikonls Portugeess (Decrein ", de 5:1-07, Didris ala Repuibliess, 1" 531

HUILAPED (Decseto & 13, de 7-3-83, Dédrio da .E.q:ﬁl‘ﬁ:'u,. n" 54k

SAYINEX —Sociedade Argolana Vialcols {Decreto n® 6, de 531, Didnlo so Repibiion.
n" ¥

S0% AN —Bociedade Winkols Angelasa (Dhasrcio . 5, de 5-1-E3, Dddrio dr Repabiica
n® 811

SOVINCA—Socialade Visicels de Cabids (Deceeto n.° 7, 8¢ 5-3-83, Didrio oy Reps-
Bliza, &" 53)

VINUL—Sockeidsds Vinkoola S0 Llsamar (Decnete n® 10, de J-3-I!A..I'.h'|1l'bﬂ'.lﬂjlih'l'm.
n" 230

APl de Angols—Inddairaa do Pepel {Decrelo n.™ 52, de 15-3-E1, Didrie da Regiiblica,
n* 6lL

ART PLASTEC (Deceeio m® 73, de 39-3-85, Didwo .ﬂ'l'ﬁllﬂh:ﬂ. n* ).

CAMDLUSTRE (Deoveto m® T, de 33.3.83, Dvdrio de Repaiblica. n® 7).

CIPAL—Ind. Fasaflcsgio do Lobiio {Decreio n* 10, do 30-3.85, fhdrio ds Kepifiion.
n" 2h)

CIV—Confieccio Indusirial de Vestulno {(Deceio ® ™, & 25-1-R1, Mhano da Remiblicg
n® M

Compashis Indusinal de Plistcos di Hulla {Decrens 5" 16, de 30-3-3%, Didrio aa
Repuiblics, 0= 26}

DANKAL—Timus & Vemizes (Decrsin n® 95, de 5-6E3, Mdrio da Repablica. n® 154),

Fiibrica de Calgsdos de Angnla {Deoness .= 40, de 18:3:35, Didrio e Remifilion, n° 60}

Fiilwice de Sabdes Impdrio {Deorese n® 72, de 24-3-83, Dadne da Repsiblica, ™ 69,

Mlaseas Alimentares Duguera do Hesmbao (Decreio n ® %1, de 1-6-E1, Dk da Bemibiica.
n® 130

FARD {Decrin n® #, de 14-6-E3, [hasis oy Repabilica, 8 139

Socedsdn Companhia Celuloss Llireres Portugecs (Decreto n.™ &5, de | 5-3-83, Didro
sy Repablica, m” 61),

Ter=aoplistiens (Decrein 1.* 50, de 15=3-E3, Didwio s Repiblies, n* 6l

Borracha Indusiral (Dezeio n® 19, de 14-2-E), Dhdnke da Repiblica, n® )

FAVEL—Fihrca de Velas E Cevis (Decress in® 149, de 259254, Ddeio d'.llﬂl.'_pd.l!l.ﬂ-l:l:l.
ns 227

FIDRO—Fikess S Vidre (Decreio n* £, de 2-11-8), Duiric de Repdbiiva. n® BE)

GALUCHD==Fibrics de Aluss Agricolss (Decreio n* B0 de 28-3-34, Didrio ala
Repuifillea, n* 204].

Recavelmisgem do Ambaim (Decreto n® 21, da 17-2-8) [hinke do Repiblica, n® 39,

COMTAR {Decress i 41 de 16583, ivdeio da Repiblios, n.* 114, empresa ji ohjecto
anierisrmeste de inlervesilo sl (1978} e conflsoe (1967), @ gue mansferiu o sous
berm s & COMETA.

Integrhs nowm empresr: ELAN-Elicamdng de Angnls (Diecresn n* 0, de |3-9-81, Didnn
i Regsiblice, n* 216 ¢ quo @i nicgrada na METANGOL.

Dhepensderiia: Fermenios Helsndeses (Decneta n.® 17, de T9-4-83, Didrio da Repablica), que
fisi gulocada sob & pedtlio da EPAN.
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Exemplos de nacionalizagdo e confisco de empresas industriais

[ANEXO NZ° 6]

de capital portugués (1986-1987)

Barsrvenphe sniacal

Empreeas

« | Confeoghes Jany Cooper (Decrein 8" T, de 11-5-87, Didnls oy Repadilica, =" 3E),
ponfiscnds.

peslEnamMmEenE
Holdairs {Deorsia 0" B3, de 13-7-87, Db dla H L ]
| Fibrica de Bonds @ Chagdns Milite [Decreio n.* 7, de 11:5-E7, [Ndrio da Repdbives,
n* 3Ej
Paraficsdon de Resguela {(Docreio m® 20, de 8-8-57, Dudrie gy Kepiblios, n® d3)
Secil Masinma (Decreto n* 1, de }-1-F1. ¥dno g Repdbdica. n® 1),

AFRIMETAL (Decrsio n® 14, de 27.7-E7, Didrio de Repstlica. n® 64).
EMBEL—Eimpress de Bebichas (Decrio n® 24, de B-8-87, Didrio da Repibiica, n® 63).
FIDRD—Fibeis de Valre [Decretn " 11, & §-3-37, Didnlo da Remiblica, n* £1)
Padaris Confurga {Decreno n” 23, d2 3-5-87, Didrio da Ripilhiics, n® 63)
SOMETAL {Destens n® LR, de B-RB-RT, Dvdrio de Repahiica, n® (1),

Ceis Amerieans Comenzial (Decreto n® M, de 31-5-BS, Ddrin do Repidlicg. n.® 43)
COMLORAMA {Decreia n® 28, de 25-5-B6, Dideks s Republicn, n.* £3)
Mstshingicn da Hulla (Desres n® 27, de 16-5-36, Didrie do Repifilicn, n * 42)
TORMANG {Decress n° 50, de 29-3-37, Didrio da Repablica, n® 69)

Cutrss . ...... ... |Elstm Induris) (Deersa n® 2, de 1R-1-R5, Didrio da Repiblica), controlada pels BNCIL
Exemplos de maclonalizagho ¢ coalfisen de empresas indusiriai
de capital portugois (1988-1990)
[ANEXD N®T]
Empeonas
Nachonalimghe , . . . | José PuulaTees Simdes (Deceetn 2® B, de 7-5-8E, Dédrio da Repiblics, a2 19),
Confiwen .o .. oo | Padaris do Munge (Decesto n® 150, de 27-9:00, Didrio da Repibvics, o * 229)

listervpagla eiraal

Paderias Adiesia, Miunosa, Hosino & Tomds (Deorsio 1" 43 de 22712880, Didrin ds
Regmibdica, n.™ 55}

Parificadorn ds Bals Fara (Decree n® 33, de 151250, Didvis do Replblica, n® 543

Paselria Esirels ¢ mais dez ouirss pasielarias (Decreto n® 40, de 29-1 293, Didrio da
Repibdion. n* 56

Preszenia o Cameque] (Decreto o™ 4, do 9-3-88, Danp do Repuflics, n® 15)

Comirale, por parie do MEnisdsio dos Tranag & Cax e, da Socicabul

Cemencial Fuangol (Decesio n® 17, de 1490, Didris de Remiblica, &% T7)




