Maria Jodo Valente Rosa* Andlise Social, vol. xxxvi (158-159), 2001, 367-372

Notas sobre a populacdo — saldos migratorios
compensam o envelhecimento?

Durante a primeira metade do século xxi, as populacdes dos paises mais
industrializados deverdo tornar-se ainda mais envelhecidas e comegar a diminuir.

Saber em que medida as migragdes (ou melhor, os saldos migratorios
positivos) poderdo alterar as referidas tendéncias demogréaficas foi a questdo a
que as Nagdes Unidas (Divisdo da Populacdo) tentaram responder no relatorio
Replacement Migration: Is it a Solution to Declining and Ageing Populations?
(Marco, 2000).

Esse estudo, que adopta como horizonte temporal o ano de 2050, baseia-
-se em cenarios demograficos elaborados para a Franca, Alemanha, Italia,
Japdo, Republica da Coreia, Federacdo Russa, Reino Unido, EUA, Europa
e Unido Europeia.

Como ponto de partida, utilizaram-se as projeccdes da populacdo das NU
(variante média) que, salvo no caso do Japdo e da Coreia, supunham um
saldo migratorio positivo ao longo do periodo prospectivo. Contudo, mesmo
com saldos migratérios positivos, a populacdo das varias regides considera-
das entraria em fase de declinio ja nas primeiras décadas do século xxi e
tornar-se-ia ainda mais envelhecida do que actualmente.

Reportando-nos a Unido Europeia, e assumindo-se a hip6tese de um saldo
migratério anual médio de +297 000 no periodo 1995-2050, a populacdo da UE
passaria a contar em 2050 com cerca de menos 41 milhdes de pessoas do que
em 1995 e registaria uma quebra do valor do PSR* (nimero de individuos com
15-64 anos por pessoa com 65 e mais anos) para menos de metade (passando

* Departamento de Sociologia da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Univer-
sidade Nova de Lishoa.
! Potential support ratio.
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de 4,31 em 1995 para 1,96 em 2050) (quadro n.° 1). Estas evolucdes seriam
ainda mais fortes (isto €, o decréscimo do volume populacional seria ainda
maior e 0 valor do PSR seria ainda mais baixo) caso se admitisse um saldo
migratério nulo (quadro n.° 1), dado ser nas idades activas que, normalmente,
se verifica uma maior predominancia dos fluxos migratorios.

Indicadores populacionais para a UE segundo os cendrios demograficos até 2050

[QUADRO N.° 1]

Variante média Total da populagéo

Cenarios Variante média com migracéo PSR constante
nula constante
Periodo/anos Ndmero médio anual de migrantes (em milhares)

1995-2000 . . . ... ... 574 0 0 5302

2000-2025 . . .. ... .. 330 0 612 8556

2025-2050 . . . . ... .. 210 0 1287 18 404

1995-2050 . . . ... ... 297 0 863 12736
Populagéo total (em milhares)

1995 . . ... 371937

2000 . ... 375276 372 440 372 440 400 089

2025 ... 367 342 354 500 372 440 641 056

2050 . ... 331307 310839 372 440 1228 341
PSR (15-64 anos/65 e + anos)

1995 . . ... 4,31

2000 . .. 4,08 4,06 4,06 431

2025 ... 2,73 2,66 2,78 4,31

2050 . ... 1,96 1,89 2,21 4,31

Fonte: NU, Replacement Migration, 2000.

Focando-se essencialmente no sistema demografico, o relatorio elucida,
assim, sobre os quantitativos migratorios que poderiam estar em causa para
que o declinio dos volumes populacionais e a diminuicdo do valor do PSR
ndo ocorressem (quadro n.° 1).

A resposta encontrada a partir das simulacfes € sugestiva da importan-
cia dos montantes de saldo migratério exigidos, em particular no caso do
PSR. E isto porque, no caso dos volumes populacionais, para que este
valor se mantivesse constante (de 372 milhdes de pessoas) bastaria que 0
saldo migratorio apresentasse, entre 1995 e 2050, um valor anual médio
de +863 000. Trata-se de um valor ndo muito distante do saldo migratorio
anual observado na UE entre 1991 e 1998 (o qual foi de + 838 000 pessoas/
ano), idéntico também ao saldo migratério verificado em 1994, ou em
1995, mas cerca de duas vezes superior ao que ai se registou em 1998
(figura n.° 1).



Saldos migratérios compensam o envelhecimento?

Saldos migratérios em Portugal e na UE de 1991 a 1998

[FIGURA N.° 1]
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Fontes: NU, Replacement Migration, 2000, e INE, Estatisticas Demograficas.

Assim, é na evolugcdo do PSR que a ordem de grandeza implicada nos
quantitativos necessarios para se manter o valor observado em 1995 (e que
foi de 4,31 pessoas) se amplifica significativamente. Deste modo, e admi-
tindo-se que apds 1995 as migracdes estariam ausentes, seria necessario na
UE, entre 2000 e 2025, um saldo migratério de +8 556 000 pessoas/ano
— ou seja, cerca de 10 vezes o saldo migratorio anual observado neste
espaco entre 1991 e 1998 — para que o0 nimero de pessoas em idade activa
por pessoa com 65 e mais anos se mantivesse nos 4,31 (quadro n.° 1).
Acresce ainda que para se manter constante o valor do PSR (idéntico a
1995), utilizando-se 0 mecanismo dos movimentos migratérios, o volume
populacional da UE passaria a ser cerca de trés vezes superior ao actual.

Entre os inlmeros méritos deste relatorio estd o destaque conferido ao papel
que 0s movimentos migratorios (em especial a imigracéo) podem desempenhar
no panorama demografico das populac@es dos paises industrializados de acolhi-
mento e a reconfirmacdo da necessidade de as sociedades envelhecidas encon-
trarem mecanismos ndo demograficos para se adaptarem a este curso dos factos?.

Também no caso portugués, pais que recentemente se tem também afir-
mado como zona de imigragdo e que, embora ndo se encontre tdo envelhe-
cido como outros Estados membros da UE, tem vindo a envelhecer de uma
forma bastante intensa, estas reflexdes surgem como oportunas. Por isso,
para terminar, acrescentamos, nesta nota, uma aplicacdo a Portugal do racio-
cinio desenvolvido pelo relatério das NU.

2 Sobre este assunto, v. M. J. V. Rosa (1996), «Envelhecimento demogréfico: proposta
de reflexdo sobre o curso dos factos», in Analise Social, vol. xxxi (139), pp. 1183-1198.
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Para esse efeito, socorremo-nos de um cendrio construido com base no
método das componentes por coortes para Portugal até 2020. Trata-se de
uma simulacdo que consideramos de grande plausibilidade® e que tem em
conta uma hipotese de fecundidade* e uma hipotese de mortalidade®.

Deste modo, ndo entrando em consideragdo com 0s movimentos migratérios
e caso venham a verificar-se as hipoteses de evolucdo da fecundidade e de
mortalidade, a populacdo portuguesa, em 2020, passaria a equivaler a 9 859 960
(valor inferior ao observado em 1991 e ao estimado para 1995), a percentagem
de pessoas com 50-64 anos em relacdo ao total de pessoas com 15-64 anos
corresponderia a 31,5% (valor mais elevado do que o observado em 1991 e
do que o estimado para 1995) e o ndmero de pessoas em idade activa por
pessoa com 65 e mais anos (PSR) baixaria para 3,4 (valor menor do que o
observado em 1991 e do que o estimado para 1995) (quadro n.° 2).

Indicadores populacionais para Portugal segundo cenarios demograficos: 2020

[QUADRO N.° 2]

Anos Populagéo total Pseor%eﬂ;%gg:‘n PSR
1991 (@) . o v o 9 862 540 25,3 4,9
1995 (b) .« vt 9 920 760 24,3 46
Cenario sem migracoes
2020 ... 9859 960 31,5 34
Saldos migratérios anuais médios 1995-2020 necessarios
Populagio = 1995 50_22;;;[‘;29:?995 PSR = 1995
+ 2000 +220 000 +138 000

(@) INE, XIIl Recenseamento Geral da Populacdo.
(b) INE (GE), Estimativas da Populacdo Residente em 1995.

3 Sobre este assunto, v. M. J. V. Rosa (2000), «Populacdo portuguesa: cenarios
prospectivos», in A Situacdo Social em Portugal, u, Lisboa, ICS.

4 A hipétese de evolugdo de fecundidade admitida, expressa no indicador «indice sintético
de fecundidade» (ISF), foi a seguinte:

2000 2005 2010 2015 2020

ISF. ... 1,53 1,60 1,64 1,67 1,70

5 A hipétese de evolugdo de mortalidade admitida, expressa no indicador «esperanca de
vida a nascenca» (e,), foi a seguinte:

ey 2000 2005 2010 2015 2020
Homens . .. .....| 72,7 73,7 74,6 75,5 76,3
Mulheres . . ... ... | 79,5 80,4 81,2 81,9 82,6
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Na tentativa de quantificar os valores do saldo migratorio necessarios
para que o volume da populacdo portuguesa, a percentagem de pessoas mais
velhas em idade activa e o valor do PSR se mantivessem semelhantes aos
estimados para 1995 (INE), construiram-se trés novos cenarios. A diferenca
entre estas simulaces e o cenario referido anteriormente reside apenas no
facto de se passar a considerar o segmento dos movimentos migratorios®.

Assim, e também em relacdo a Portugal, os quantitativos de saldos mi-
gratorios necessarios para se manterem constantes os valores estimados em
1995 sdo, em especial no caso do envelhecimento da populacdo em idade
activa e da diminuicdo do PSR, bastante significativos.

Com efeito, apenas em relacdo ao volume total populacional o saldo
migratério anual necessario, de 1995 a 2020, para que a populacdo portu-
guesa em 2020 mantenha um valor similar ao estimado para 1995, se revela
baixo: cerca de +2000 pessoas/ano, valor que € inferior ao registado, em
Portugal, em todos os anos depois de 1993 (figura n.° 1).

Quanto as outras duas condi¢des, 0 mesmo ja ndo acontece (quadro n.° 2).
Isto significa que, quer no caso do envelhecimento da populagdo em idade
activa, quer em relacdo ao PSR, o saldo migratério anual médio exigido para
que os valores desses indicadores se mantenham idénticos aos estimados para
1995 corresponde a montantes extremamente elevados (de +220 000 pes-
soas/ano no primeiro caso e de +138 000 pessoas/ano no segundo), quase tdo
altos como os que desde os anos 60 se observaram em dois anos particulares
da vida de Portugal: 1974 e 1975. Isto significa que, por ano, entre 1995
e 2020, o saldo migratdrio em Portugal deveria ser 9 vezes superior (no caso
do PSR) e cerca de 15 vezes superior (no caso do envelhecimento da po-
pulagcdo em idade activa) aos saldos registados em 1993, 1997 e 1998 (anos,
da década de 90, em que se observaram, em Portugal, os valores mais altos
de saldos migratorios positivos).

Em suma, o envelhecimento da populagdo devera prosseguir nas proxi-
mas décadas, em virtude dos baixos niveis de fecundidade, dos efeitos do
baby-boom do poés-guerra e dos progressos em matéria de mortalidade. As
consequéncias desta tendéncia sdo vérias, reflectindo-se nos mais variados
sectores: educacdo, saude, seguranca social, entre outros. A reac¢do aos

® A estrutura (em percentagem) adoptada para a distribuicdo dos valores dos saldos
migratorios por grupos de idade quinquenal e sexo foi idéntica a utilizada nos cenarios do
estudo das NU, Replacement Migration: Is it a Solution to Declining and Ageing Population:

10- | 15- | 20- | 25- | 30- | 35 | 40- | 45 | 50- | 55- | 60- | €5 | 70- | 75-
04159 | Jq | 19 | 24 | 29 | 34 | 39 | -a4 | -49 | 54 | -59 | 64 | -69 | -74 | -79 | B0+ |TOW

Homens. .|4.33|4,69|4,24/3,94(5,13|7,79/6,01|3,95|2,27(1,28|0,91 /0,88 0,83|0,60 (0,30 0,21 |0,01 47,40
Mulheres .|4,29|4,58|4,06 4,37 (7,12|8,86 |6,05|3,73|2,24|1,47|1,48|1,37|1,22|0,95 (0,47 0,34 0,01 52,60
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desafios colocados por esta evolucdo das estruturas demogréaficas tem sido,
para alguns, o combate a tais tendéncias. Inicialmente, houve quem consi-
derasse que bastaria actuar sobre a componente «fecundidade». Actualmente,
€ a componente «movimentos migratdrios» que tem figurado, em muitos dos
discursos, como mecanismo-solucdo para o envelhecimento. Contudo, e
conforme ficou demonstrado, entender-se a componente «movimentos mi-
gratérios» como um mecanismo, por si s suficiente, de combate ao enve-
Ihecimento demogréafico pode também néo ser realista.

Fica, assim, mais uma vez a ideia de que a promoc¢do de politicas de
combate ao envelhecimento demografico devera dar lugar ao desenvolvi-
mento de programas de revisdo de muitos dos principios econdmicos, sociais
e politicos que tém comandado a organizacdo das sociedades envelhecidas.

A resposta aos desafios colocados pelo envelhecimento populacional tera
de, necessariamente, passar por ai.



