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O exercicio da cidadania politica em Portugal**

INTRODUGCAO

Esta pesquisa pretende dar continuidade ao trabalho que temos vindo a
desenvolver, ha ja alguns anos, acerca das relacdes entre cidadania politica
e equidade social em Portugal (Cabral, 1997). Ambas as categorias carecem,
todavia, de operacionaliza¢gBes mais consistentes, que remetem, por seu tur-
no, para definicbes porventura mais rigorosas de cada uma delas.

Ora, enquanto a categoria da equidade social continua a beneficiar da
intensa exploracdo empirica que tem vindo a ser feita por socidlogos e
politélogos (Kluegel, 1995; G. Marshall et al., 1997) a partir da obra seminal
de John Rawls (Rawls, 1971) e dos trabalhos dos seus seguidores e criticos
(Daniels, 1978; Kukathas e Pettit, 1990), o0 mesmo ja ndo se pode dizer da
categoria da cidadania politica, pese embora a vasta literatura produzida sob
a rubrica genérica da cidadania nos ultimos anos (Turner e Hamilton, 1994).

De uma forma geral, as operacionalizacbes politolégicas do conceito de
cidadania caracterizam-se por um excessivo grau de «formalismo», isto é,
tendem a subordinar a construgdo dos seus indicadores aos caracteres proces-
suais do regime representativo (Luhmann, 1969), tais como os procedimen-
tos eleitorais, desde a franquia até ao sistema de conversdo dos votos em
mandatos, e como a separacdo de poderes, desde o controlo do executivo
pelo legislativo até a independéncia dos tribunais, passando pela imparciali-
dade dos media.

* Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lishoa.

** Este texto deve muito a preciosa colaboragdo da sociéloga Alice Ramos, assistente de
investigacdo do Inquérito Permanente as Atitudes Sociais dos Portugueses, bem como as
observagdes do socidlogo André Freire.
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Em contrapartida, outras conceptualiza¢cBes da cidadania privilegiam
como indicadores o respeito pelos direitos humanos e, em alternativa ou em
combinacdo, pelos direitos sociais dos cidaddos (Saward, 1994; Poppovic e
Pinheiro, 1995; para uma discussdo sobre os «direitos sociais de cidadania»,
v. Espada, 1997). Sem prejuizo do papel que estes direitos desempenham,
sem divida, numa concepcdo global da cidadania contemporanea, ndo nos
ocuparemos deles aqui, pois isso tenderia a devolver-nos as questes da
equidade social, que ndo s tratdmos noutras ocasides como pretendemos
manter analiticamente separadas das questdes relativas ao exercicio da cida-
dania politica propriamente dita.

A ESPECIFICIDADE DOS DIREITOS POLITICOS

Com efeito, hd uma diferenca de natureza tanto entre os direitos humanos
como os direitos sociais, por um lado, e os direitos politicos, por outro. Ha-
bitualmente, essa diferenca é obliterada na literatura, a qual tende, na linha do
esquema classico de Marshall (1992), a tratar as «trés geracOes» de direitos
como se estes se inscrevessem num simples continuo. Embora numa perspec-
tiva muito diversa, algo de semelhante sucede com Rawls, ao conceber a
evolugdo do binémio liberdade-igualdade em trés etapas: a da liberdade natu-
ral, correspondente aos direitos civis de Marshall; a da igualdade liberal,
correspondente aos direitos politicos formais; a da igualdade democratica,
correspondente a equidade social necessaria, segundo Rawls, para conferir
valor substantivo a igualdade formal (Rawls, 1992, cap. 12, pp. 65-75).

Ora, independentemente da validade historica do continuo dos direitos de
cidadania, alias discutida na literatura (Turner, 1993), a cidadania politica
possui uma especificidade que justifica um tratamento sociol6gico préprio.
Com efeito, uma vez adquiridos e enquanto forem respeitados, os direitos
humanos — desde a inviolabilidade da pessoa até a igualdade perante a lei,
subsumidas nos direitos civis tal como Marshall os concebe! — tenderdo
a ser usufruidos de forma, por assim dizer, passiva, isto é, sem que para
isso 0s seus beneficiarios tenham de se mobilizar. O mesmo acontece com
os direitos sociais subsumidos no moderno welfare state, cujos beneficios

1 Os direitos humanos e civis sdo aqui concebidos, sem prejuizo de uma analise mais
profunda, como direitos conferidos a todas as pessoas enquanto tais. Assim, quando se estatui
que ninguém sera legalmente discriminado em fungdo da cor da pele, do género ou de qual-
quer outro atributo pessoal ou colectivo, trata-se de um direito negativo, no sentido em que
ndo se reconhecem a pessoa direitos particulares, mas tdo-s6 o usufruto de todos os direitos
conferidos as outras pessoas. O melhor exemplo deste caracter negativo dos direitos é o da
liberdade religiosa, por isso mesmo central na argumentagdo rawlsiana acerca da liberdade
natural, ja que tal direito ndo se limita a reconhecer o direito da pessoa a praticar a religido
da sua escolha, mas inclui também o direito de ndo praticar qualquer religido.
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— em especial na doenca, no desemprego e na velhice — séo, em principio,
gozados por todas as pessoas que retinam as condicdes legais.

Como é dbvio, nenhum desses direitos foi obtido sem lutas sociais nem s&o
usufruidos, na pratica, de forma idéntica por todos 0s membros de uma mesma
sociedade. Contudo, nos Estados onde os direitos civis e sociais vigoram
constitucionalmente, os cidaddos ndo sdo supostos exercerem esses direitos de
forma activa e, caso sejam discriminados, tém o direito suplementar de pode-
rem recorrer as instancias judiciais encarregadas de velar pela sua aplicacéo.

J4 0 mesmo ndo sucede com os direitos politicos propriamente ditos, ou
seja, a liberdade de expressdo e de associacdo, bem como o direito de eleger
e ser eleito para todos os cargos representativos?. Com efeito, os cidad&os
podem usufruir desses direitos constitucionais sem os exercerem plenamente®.
Ao contrario dos atributos da cidadania civica e social, os atributos da cida-
dania politica nunca sdo automaticos, mas sim algo que tem de ser exercido
individualmente de forma activa. Ora, como é bem sabido, em nenhuma so-
ciedade, mesmo a mais democratica, a cidadania politica é exercida de forma
igual e plena por todos os seus membros. Na sociedade portuguesa também
ndo. E, pois, dessa desigualdade na assuncéo e exercicio da cidadania politica
em Portugal que nos ocuparemos, neste estudo, um quarto de século depois da
instauracdo do regime democratico.

DEMOCRACIA, POLIARQUIA E OLIGARQUIA

Assim, comegaremos pela construcdo de um instrumento de medida da
cidadania politica susceptivel de captar ndo s6 a sua dimensao politoldgica
como as dimensdes sociolégicas que a nogdo formal de cidadania ndo con-
templa habitualmente. Com efeito, mesmo em estudos politologicos que
interpelam criticamente o caracter poliarquico dos regimes demo-liberais,
como aquele que acaba de publicar Wanderley Guilherme dos Santos (San-
tos, 1998), o autor empenha-se fundamentalmente em introduzir na teoria da
democracia como poliarquia (Dahl, 1971), isto é, como «exemplar empirico
do ideal-tipo da democracia», uma terceira dimensao relativa as restrices
formais & elegibilidade dos cidad&os.

2 Tal como assinalam os criticos da cidadania contemporanea, os direitos politicos — ao
contrario também do que sucede com os direitos civis e sociais — estdo habitualmente asso-
ciados a nacionalidade da pessoa, deles excluindo, portanto, os imigrantes (Turner, 1993).
Trata-se, sem duvida, de uma discriminagdo contestavel em nome da continuidade dos direitos
humanos e, por isso mesmo, tende a verificar-se a extensdo de alguns direitos politicos, num
nimero crescente de Estados democraticos, aos residentes de nacionalidade estrangeira.

3 Algo de similar acontece com os chamados «direitos culturais», por vezes associados,
erroneamente, aos chamados direitos de «terceira geragdo» ou aos «direitos humanos»
(Symonides, 1998). Com efeito, o exercicio pleno dos «direitos culturais» esta sujeito exactamente
aos mesmos constrangimentos sociais que os direitos politicos e por razdes muito semelhantes.
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Escreve W. G. dos Santos: «Com efeito, elegibilidade aponta para duas
dimensdes, cujo comportamento é auténomo uma em relacdo a outra. Elegi-
veis, na versao dahlsiana, sdo aqueles que podem votar (eixo da participacao),
mas, aqui, sdo principalmente aqueles que podem ser votados, eixo denominado
de controlo ou elegibilidade em sentido forte*.» O autor prop@e acrescentar,
assim, uma terceira dimensdo — a do controlo — as duas dimensdes da
poliarquia, segundo Dahl, isto é, a participagdo e a institucionalizagdo.

W. G. dos Santos ndo levanta, porém, a questdo da persisténcia de fortes
tracos oligarquicos de ordem societal, mesmo quando a elegibilidade em sen-
tido forte € satisfeita nos sistemas reais de representacdo demo-liberal. Ora, a
nossa hipdtese de trabalho é que esses tragos oligarquicos — seja a sua per-
sisténcia genérica, como argumenta Rawls (Rawls, 1971, p. 300 passim), ou
especifica, como denuncia Linz (Linz, 1988, pp. 112-113) — continuam a
produzir, em Portugal, fortes restri¢des sociais a assuncédo efectiva da cidada-
nia politica (para uma anterior discussdo do caso portugués, v. Cabral, 1997,
pp. 12-14). Trata-se, pois, de restricdes oligarquicas que se situam ainda no
eixo da participacdo poliarquica para ndo evocar do ideal-tipo da democracia®.

Sé&o raras e ndo sistematicas, portanto, as operacionalizagdes politolégicas
do conceito de cidadania que, ao procurarem avaliar a representatividade e
efectividade do processo politico democratico, ndo subordinem este Gltimo
ao ponto de vista da oferta de bens politicos, nomeadamente o grau de
abertura e isencdo da competicdo partidaria, em detrimento do ponto de vista
da procura desses bens por parte do cidaddo individual ou associado. Em
suma, sdo raras as propostas que nao subordinem a politica como férum a
politica como mercado (Elster, 1985).

Pela nossa parte, 0 que pretendemos fazer aqui é continuar a explorar
empiricamente uma concep¢do da politica democratica que nao a subordine
a oferta, sobre a qual paira sempre o condicionamento oligarquico, mas que
também ndo faca dela um férum permanente, sem estrutura nem estabilidade,
como Elster sugere que é o caso das teses de um autor como Habermas
(v. também o debate entre Habermas e Rawls, 1997).

POR UMA AUDITORIA DEMOCRATICA

Um esforgo nesta Gltima direccdo é aquele que fornecem, por exemplo,
Beetham e o0s seus colegas (Beetham, 1994). Numa das mais completas

4 W. G. dos Santos, «Poliarquia em 3-D», in Dados, vol. 41 (2), pp. 207-281, maxime 210
passim.

5 No eixo da elegibilidade, tal como definida por W. G. dos Santos, a poliarquia portu-
guesa conhece também fortes restricdes, ao condicionar as candidaturas ao parlamento ao
patrocinio dos partidos e até ao proibir a formagdo de partidos regionais, por exemplo. Mas
ndo é destas restri¢des constitucionais que aqui nos ocuparemos, embora elas configurem, de
facto, uma tendéncia indesmentivel para a partidocracia.
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propostas de «medicdo da democracia» disponiveis na literatura, os autores
identificaram, em fungdo da definicdo de democracia predominantemente
constitucional adoptada, um vasto leque de indicadores. Entre eles destacam-
-se, por aquilo que acrescentam aos critérios processuais ja evocados acima,
a participacdo civica, politica e eleitoral, bem como «a confianca da popu-
lacdo na capacidade do sistema politico para resolver os principais problemas
da sociedade em causa».

H4, além disso, duas consideracdes importantes feitas neste estudo. A primei-
ra é 6bvia, mas ndo perde por ser reiterada: «Do ponto de vista de uma avaliagdo
critica das democracias estabelecidas, os indicadores que tratam as praticas exis-
tentes como constituindo o auge das realizacbes democraticas parecem-nos
indevidamente autocongratulatorios» (Beetham, 1994b). Sem duvida que todos
0s cientistas sociais e politicos concordardo com esta afirmacéo.

A segunda consideragio é menos Gbvia, mas ainda mais importante. E 0
apelo a crescente necessidade de promover aquilo a que os autores dao o
nome de auditorias democréticas, isto é, o confronto empirico entre os pro-
positos constitucionais da democracia e a sua efectiva performance, quer do
lado da oferta partidaria, quer do lado da procura de bens politicos, quer
ainda do funcionamento das institui¢des parapoliticas, como 0s tribunais € 0s
media, para ndo falar neste momento nas instituicbes econdémicas, pois isso
levar-nos-ia de volta a questdo da equidade social.

Necessidade crescente de auditorias democraticas, dissemos. E porqué cres-
cente? Porque, com a chamada «terceira vaga» democratica e a deslegitimacédo
de todos os regimes politicos ndo democréticos (Huntington, 1991), independen-
temente dos propdsitos metapoliticos que estes aleguem em seu favor, a univer-
salizacdo tendencial da democracia fez deslocar os critérios formais de diferen-
ciacdo entre regimes democraticos e regimes ndo democraticos para os critérios
substantivos da qualidade da democracia (Schmitter, 1992).

Dito de outra forma: se doravante todos os regimes politicos sdo, alegam
ser ou pretendem vir a ser democraticos, perguntar-se-a4 o que os diferencia
para além dos arranjos constitucionais? Por outras palavras ainda, pode di-
zer-se que a diferenciagdo binaria, por assim dizer absoluta, entre democracia
e ndo-democracia tem vindo a ceder o passo, tanto do ponto de vista anali-
tico como da vivéncia concreta dos cidadaos, a diferenciacao relativa entre
democracias num continuo de regimes de diferente qualidade. Em suma,
hoje em dia o eixo dos grupos de referéncia tende a mudar e as formas de
privacdo politica relativa a operar internamente ao universo democréatico.

Por conseguinte, a legitimacdo que qualquer regime democréatico retirava
dos seus procedimentos, em virtude do contraste absoluto com os proce-
dimentos ndo democraticos, tenderd, et ceteris paribus, a perder peso em
relacdo a legitimagdo que tal regime retirar dos beneficios materiais e imateriais
proporcionados aos seus cidaddos, em virtude do contraste relativo com o0s
beneficios proporcionados por outras democracias de diferente qualidade.
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Nesta perspectiva, apesar das dificuldades de operacionalizacdo que con-
tém em graus diversos, todos os indicadores mencionados ao longo desta
exposicdo sdo de reter numa auditoria global do funcionamento dos regimes
democraticos concretos. A nossa ambicdo ndo vai tdo longe, contudo, no
trabalho que hoje apresentamos.

Assim, restringir-nos-emos deliberadamente a cidadania politica, optando
por nos concentrar na medicdo do exercicio efectivo dos direitos conferidos
aos cidaddos em qualquer regime democratico consolidado, como se pode
dizer que é hoje o caso do regime portugués do ponto de vista constitucional.

Por extensdo dessa mesma noc¢do de cidadania, procuramos desenvolver
também um conjunto de indicadores destinados a medir, por sua vez, a
avaliacdo subjectiva que os cidaddos fazem do funcionamento do sistema
politico, comecando pelo grau de identificagdo com a actual oferta partidaria
no mercado politico nacional.

Finalmente, em sentido mais lato ainda, recorremos ao indice de distancia
ao poder, concebido nos anos 60 (Hofstede, 1968), a fim de avaliar o
posicionamento genérico — por assim dizer, simbdlico — da populagéo
portuguesa perante a forma como o poder politico é, segundo ela, efectiva-
mente exercido®.

Em suma, trata-se de um inquérito extensivo ao desempenho do regime
democréatico portugués do ponto de vista dos cidaddos, isto é, do ponto de
vista das procuras manifestas e latentes de bens politicos compativeis com a
Constitucdo, exclusive portanto daqueles bens que esta de facto ndo pode
efectivamente contemplar, mesmo quando a eles alude retoricamente, como
0 «direito ao trabalho» ou 0 «direito & salde». A nossa intengdo € que este
exercicio constitua um passo no sentido de uma futura auditoria global ao
funcionamento efectivo do regime democréatico portugués.

A IDENTIFICAGAO POLITICO-PARTIDARIA
E O POSICIONAMENTO IDEOLOGICO

No seguimento do inquérito que fizemos a este respeito em 1994 (Cabral,
1995), o inquérito de 1997 em que se baseia o0 presente estudo confirmou a
debilidade da identificacdo expressa pelo eleitorado portugués em relacdo a
oferta politico-partidéria disponivel. Por identificaco expressa entendemos,
aqui, a resposta positiva a pergunta: «Tem simpatia por algum dos partidos
politicos portugueses ou ndo tem simpatia por nenhum deles?»

6 Assim, este indice de distancia ao poder (PDI na matriz de correlagdes em anexo)
substitui as medidas mais grosseiras que tomamos, no passado, a fim de estudar a mesma
questéo.
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Feita em Maio-Junho de 1997, fora de qualquer conjuntura eleitoral, a
referida pergunta gerou, com efeito, 43% de respostas negativas e 3% de
recusas contra uma escassa maioria de 54% de respostas positivas. Relativa-
mente a 1994, a identificacdo partidaria expressa perdeu 6 pontos percentuais,
distribuidos por quase todos os partidos. Mais significativa é a forte trans-
feréncia das recusas a responder a pergunta, que baixam de 16% para 3%,
a favor das opinides negativas («N&o tenho simpatia por nenhum dos parti-
dos»), as quais sobem de 24% para 43%, como vimos.

N&o temos elementos que nos permitam explicar esta mudanga. Apenas
é possivel acrescentar que foram os dois maiores partidos que mais perderam
e, de entre estes, o PS, que passou de 29% para 25% das identificacGes
expressas. O PSD passou de 20,5% para 19% e o PCP de 6% para 5%,
enquanto o CDS-PP e o conjunto dos pequenos partidos de extrema-esquerda
se mantiveram, respectivamente, em 3,5% e ligeiramente acima de 1%.

Estes Ultimos resultados ndo sdo surpreendentes se tivermos em conta
que, como haviamos observado em 1994, quanto maior é o grupo dos «sim-
patizantes» de um partido, menor é a sua militancia, em termos de ades&o
partidaria (medida que ndo foi tomada no inquérito de 1997), e menor €é
também a sua diferenciacdo mutua, bem ainda como a sua diferenciacdo
relativamente ao perfil sociografico do eleitorado no seu conjunto (Cabral,
1995). Dito de outro modo, os dois maiores partidos sdo, por isso mesmo,
0s mais sujeitos a flutuacdo da opinido publica.

Em termos internacionais, estes valores também ndo sdo surpreendentes.
Sem prejuizo de proximas comparacfes com o conjunto dos paises que
integram a rede do ISSP’, observa-se que, em relagdo a trés deles, a
desidentificacdo dos eleitorados com os respectivos leques partidarios é
geralmente elevada. Tendo em conta que a pergunta ndo foi formulada de
forma idéntica, o grau de desidentificacdo partidaria em Portugal (46%)
situa-se a nivel semelhante ao da Suécia (44%), sendo inferior ao de um
regime po6s-comunista como a Hungria (59%), mas bastante superior ao de
um regime democratico consolidado, embora a varios titulos conturbado,
como a Alemanha (29%). Parece assim confirmar-se 0 movimento de
disengagement from democracy que vem afectando os eleitorados, tanto nos
regimes consolidados como nos recentes, desde que a «terceira vaga demo-
cratica» se generalizou (Johnston, 1993).

A cruzar com as indicacgdes relativas a identificacdo partidaria, dispomos
ainda do posicionamento dos inquiridos segundo a classica escala de dez
graus entre esquerda e direita. O resultado mais saliente é, porventura, o

7 O inquérito de 1997 em que este estudo se baseia foi o primeiro da série de inquéritos
anuais as atitudes sociais dos Portugueses integrado na rede do International Social Survey
Programme (ISSP).
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facto de 20% dos inquiridos ndo tomarem posicdo na escala. Os restantes
distribuem-se segundo uma curva normal, com uma forte concentracdo de
37% nos dois graus centrais da escala (5+6), mas com clara predominancia
do grau 5 (29%). A esquerda (graus 1-4) agrupam-se 24% e & direita (graus
7-10) 17%. Podera dizer-se que as preferéncias do eleitorado portugués se
inclinavam, simbolicamente, para a esquerda do leque ideoldgico.

De acordo com o quadro n.° 1, é manifesta, em primeiro lugar, a con-
centragdo dos inquiridos que ndo se colocaram na escala esquerda-direita
(mais de 70%) entre aqueles que também ndo revelaram qualquer identifica-
cdo partidaria. Por outro lado, é igualmente notério o posicionamento da
grande maioria dos simpatizantes do CDS-PP a direita da escala, com 30%
deles na extrema-direita (graus 9+10), bem como o da maioria dos simpa-
tizantes do PCP a esquerda da escala, com 50% deles na extrema-esquerda
(graus 1+2). Finalmente, é de notar a distribuicdo dos simpatizantes do PS
e do PSD por toda a escala, com uma ténue mas clara preferéncia dos
primeiros pelas posicdes a esquerda (40% nos graus 1 a 4 e 74% até ao grau
5) e dos segundos pelas posicBes a direita (50% nos graus 7 a 10 e 66% a
partir do grau 6).

Identificacdo partidaria segundo o posicionamento ideoldgico
(em percentagem)

[QUADRO N2 1]

Identificacéio Posicionamento  ideoldgico
partidaria 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 NS NR ;?]EZ:
CcDSPP . 35| - | - | 35 123| 7,0 12,3 24,6 140|158 | - | 70| 36
30 - - 13 15 31 6,2|169 27,6 |11,8| - 16 -
CDU-PCP . . . 253 24,1 29,1 114 38 13 - 25 - - - 25 50
30,3339 198 57 06 08| - 24 - - - 08| -
MRPP 500 - 500 - - - - | - - |- ]-1-1o1
15 - 09 - | - | - - | - |- -] -
PPD/PSD . | 06 06 06 35 166 162 191 143 32 [143| 13| 96 19,8
30 36 1,7 7,0/11,1 /38,9 53,1 54,2 34,5 |59,2 /10,5 /11,8 -
s 29 51 123/205 33,7 72 43 14 10| 10| 05101 26,1
18,2 /37,5 44,0 53,8 30,0 229 159 | 7,2 138| 53| 53|16,5| -
PSR . - | - 1250750 - - | - - - [ -T1-=17T-"7To3
- - 0919 - | - - |- -] -]-|=- -
upP. - - [ —s00 - | - = - =100 -] - 101
- - - ]06 - - - |- - ]13 - |- -
outro . . . - | - [16,7] - 333167 - (167 - | - | - |16,7] 04
- - 09 - 04 08 - 12 - | - | - | 26| -
Nenhum . . . . 41 20 52 66370 62 39 21 10|24 | 44| 44 447
43,9 /25,0 31,9 29,7 /56,3 /33,6 24,8 18,1 24,1|22,4/81,6 81,6 —
Total .. .| 42 35 73] 99 294 /82 71 52 18|48 | 24(16,0| -
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Por conseguinte, pode dizer-se que, independentemente dos discursos e
das praticas dos partidos em causa, o eleitorado portugués possui um mapa
razoavelmente claro das posi¢des topoldgicas de cada um deles. E assim que
a percentagem de inquiridos que se posicionaram perante o leque ideolégico
esquerda-direita estd muito mais proxima da percentagem de votantes do que
da percentagem daqueles que se identificaram com a oferta partidaria. Com
efeito, apenas 21% disseram ndo ter votado nas Ultimas eleigdes anteriores
a data do inquérito.

Embora seja conhecido que as pessoas, quando directamente inquiridas
a respeito do seu comportamento eleitoral, tendem a reconstrui-lo de acordo
com a norma social prevalecente®, o certo é que a débil identificacio expres-
sa com os partidos ndo se traduziu numa abstencdo eleitoral equivalente. Por
outras palavras, ainda que porventura insatisfeito com a actual oferta politi-
co-partidaria ou relutante a declarar a sua identificacdo com ela, o eleitorado
ndo deixou de usar do direito de voto para se posicionar perante ela. Con-
firma-se, portanto, o primado da oferta sobre a procura no mercado eleitoral.

Em contrapartida, a abstencdo eleitoral est4 directamente correlacionada,
embora com fraca expressdao, com a recusa e/ou a incapacidade de se
posicionar ideologicamente. Estas Ultimas constituem, assim, um limiar abai-
X0 do qual se pode falar em alienagdo politica enquanto rendncia ao exer-
cicio do direito basico da cidadania democratica. Estamos a falar, porém, de
apenas 27% dos abstencionistas, ou seja, 6% do eleitorado.

Por outro lado, entre varios motivos dados para a abstencdo nas Gltimas
eleigdes, avulta um nicleo de mais de 8% de inquiridos que declararam
expressamente que «a politica ndo lhes interessa» e que se sobrepdem, em
boa medida, aos 6% anteriores. Estariamos a apontar, por conseguinte, para
uma pequena fatia de cerca de 10% de eleitores politicamente alienados do
ou pelo sistema politico.

Embora o posicionamento ideolégico apresente correlagfes significativas
e de sentido previsivel com as principais variaveis sociais e atitudinais,
nenhuma dessas correlagfes atinge valores expressivos, nem sequer com 0
nivel de instrugdo, que tende a ser, como é sabido, a varidvel mais indepen-
dente do sistema social portugués. As mais expressivas, com valores em
torno de r=0,25, sdo as correlagdes positivas com a exposi¢cdo aos media
informativos (Cabral, 1997) e com a simpatia partidaria.

Quanto as simpatias partidarias, ndo apresentam correlacdes dignas de
registo com os referidos indices. Em contrapartida, esta auséncia de correla-
¢Bes minimamente expressivas tem um importante significado societal, a

8 De acordo com as tendéncias gerais da espiral do siléncio (E. Noelle-Neumann, 1983).
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saber, a desidentificacdo em relacdo a oferta politico-partidaria atravessa de
forma quase indiferenciada todo o espectro da sociedade portuguesa, como
veremos adiante que se passa, mais acentuadamente ainda, com a avaliacdo
do sistema politico e a distancia ao poder.

A PARTICIPACAO ASSOCIADA

Ao contrério da participagdo eleitoral, que constitui, segundo as teorias
convencionais da democracia, um processo tendencialmente atomizado, a ple-
na assuncdo da cidadania politica passa, de acordo com as hipdteses da audi-
toria democratica, por aquilo a que demos o0 nome de participacdo associada.
Esta corresponde a um processo civico activo de ressocializagao vis-a-vis dos
determinismos sociol6gicos habituais, isto €, dos correlatos imanentes das
socializagOes primaria e secundaria (familia, escola, trabalho, etc.), bem como
a aquisicdo de uma cultura civica especifica (Almond e Verba, 1963).

Assim, numa teoria democratica que valorize a dindmica interactiva e
ressocializadora da participacdo associada, a propensdo dos individuos para
se associarem com vista a promocao de valores e interesses partilhados cons-
titui ndo s6 uma medida do exercicio dos direitos de cidadania de primeira
e segunda geracdo, para utilizar de novo as categorias de T. H. Marshall,
como também o indicador mais aproximado para quantificar este processo de
participagdo explicitamente socializada.

O quadro n.° 2 fornece a distribuicdo da populacdo inquirida segundo o
grau de envolvimento nas associacfes relevantes para a assuncao e 0 exer-
cicio dos direitos de cidadania. Verifica-se, assim, do lado da procura ma-
nifesta de bens civicos e politicos, uma propensdo para a participacdo asso-
ciada muito baixa por parte do eleitorado portugués (média=4,5; mediana e
moda=5). Em qualquer caso, esta propensdo para a ac¢do colectiva susten-
tada fica muito aquém da procura latente de bens politicos expressa pela
simples participacéo eleitoral.

Participacdo associada
(em percentagem)

[QUADRO N 2]

1 2 3 4 5 Média
Muito alta Alta Média Baixa Nula
1,3 4,5 6,0 20,3 67,9 4,5

Com efeito, mais de dois tergos dos inquiridos revelam um grau nulo de
participacdo associada e outros 20% um grau baixo, medidos pelas pontua-
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¢Oes atribuidas aos diferentes tipos de organizacfes voluntarias a que decla-
raram pertencer e ao tipo de envolvimento que nelas tém (avaliado pelo
eventual desempenho de fungfes dirigentes nessas organizagdes da chamada
sociedade civil).

Assim, numa escala inicial de oito pontos maximos obtidos por apenas
dois inquiridos, s6 1% da populagdo somou seis ou mais pontos, 4,5% so-
maram quatro ou cinco pontos, 6% somaram trés pontos e 20% somaram um
ou dois pontos, correspondentes a associacdes sem perfil politico e onde os
inquiridos ndo desempenharam qualquer fungdo dirigente; finalmente, como
dissemos, 68% da populacdo revelaram estar ausentes de qualquer forma de
organizacao civico-politica relevante.

As organizagBes consideradas relevantes sdo as seguintes, por ordem
daquelas que recolheram maior ndmero de participantes: colectividades de
indole recreativa, cultural, ambiental ou de solidariedade social (16%); sin-
dicatos (11%)°; associacBes profissionais e econémicas (7%); partidos poli-
ticos (4%). Finalmente, dos 31% de inquiridos que declararam pertencer a
um tipo qualquer de associacdo relevante, 15% desempenham ou desempe-
nharam funcdes dirigentes nessas associa¢des, 0 que corresponde a 5% ape-
nas do eleitorado portugués.

O indice de participacdo associada apresenta, como era de esperar, cor-
relagdes significativas e de sinal previsivel com as variaveis retidas para
efeitos desta analise, mas, como ja sucedia com a identificacdo partidaria e
0 posicionamento ideoldgico, essas correlacdes ndo sdo expressivas, excepto
com o indice de mobilizacéo politica (ver a seguir), com o qual estd mode-
radamente correlacionado (r=0,37).

Neste sentido, a participacdo associada revela-se pouco sensivel ao
determinismo socioldgico, constituindo, portanto, uma pratica especifica do
processo de assuncao e exercicio dos direitos de cidadania, o qual dependera

9 Este valor deve ser corrigido para 27% em fungdo do niimero de inquiridos que declararam
ser trabalhadores por conta de outrem, ou seja, aqueles a quem a pergunta efectivamente se
aplica. Ainda assim, como ja havia sucedido no nosso inquérito de 1991 (Cabral, 1992), a
percentagem dos assalariados por conta de outrem que declararam estar sindicalizados continua
a ser mais baixa do que a taxa oficial de sindicalizacdo, o que sé pode significar, como entdo
sugerimos, que ha um ndmero consideravel de pessoas sindicalizadas que, por diversos motivos,
desde a falta de interiorizagdo até a prudéncia perante os inquiridores, ndo assume essa quali-
dade. Este facto é, em si mesmo, uma informagdo importante acerca das modalidades segundo
as quais esta forma cléssica de participagdo associada € vivida na préatica. Vale a pena acrescen-
tar ainda que as taxas de sindicalizacdo expressas variam muito entre os trabalhadores do sector
estatal (42%) e publico (38%), por um lado, e os trabalhadores do sector privado, por outro
(17%). Tendo em conta o acelerado processo de privatizacdo em curso, tudo leva a crer que o
sindicalismo, enquanto forma de exercicio da cidadania e de socializacdo politica, tendera a
perder significado na sociedade portuguesa num futuro préximo, sem que se veja ainda que
outras formas de organizacdo poderdo vir a substitui-lo.
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de micro e mesofactores que uma macroanalise como esta ndo capta. Na
mesma linha de conclusdes, também ndo tém expressdo as correlagbes com
0 posicionamento ideoldgico e com as identificacBes partidarias expressas.
Em suma, isto significa que a propensao para a ac¢do colectiva sustentada
das pessoas «de esquerda» é tdo baixa como a das pessoas «de direita».

Mais expressivas, embora baixas, sdo as correla¢cbes com a exposi¢ao aos
media informativos (r =0,25) e a mobilizac&o cognitiva (r=0,20). Com efei-
to, conforme ja tive oportunidade de comentar (Cabral, 1995), a mobilizacao
cognitiva e a exposicdo aos media sdo atributos reflexivos da mobilizagédo
politica. Embora representem variaveis dependentes do sistema de diferencia-
¢do social, maxime do nivel de instrucdo e do lugar de classe, tanto a procura
de informacdo como a disposicdo para intervir no espago publico e para
discutir assuntos de caracter politico constituem, em si proprias, manifesta-
¢Bes potenciadoras do exercicio da cidadania. Por outras palavras, 0 espaco
publico, incluindo os mass media, continua a ser um lugar privilegiado da
mobilizagdo political®, mas, se é verdade que «nada politiza mais do que a
politizacdo», ainda é preciso que os cidaddos entrem nesse espaco publico
para que a politizacdo comece a ter lugar e é isso que, frequentemente, ndo
ocorre.

Com efeito, o processo de socializagdo politica parece genericamente pré-
-condicionado pela importancia que os inquiridos atribuem a sua propria opi-
nido. Assim, a maioria dos inquiridos que revelaram alta ou muito alta propen-
sdo para a accao colectiva consideram que «a sua opinido € importante para
decidir os problemas do pais» (respectivamente, 58% e 62%). Inversamente,
a maioria dos que revelaram propensdo nula para se associar consideram a sua
opinido pouco ou nada importante (respectivamente, 31% e 27%). E preciso
acrescentar que, enquanto o primeiro grupo representa apenas 3,5% do eleito-
rado portugués, este Ultimo grupo representa praticamente 40%!

Resta saber se ha causalidade entre as duas atitudes e, caso haja, qual é
o sentido dela. Serd que aqueles que se organizam colectivamente ganham
consciéncia de que a sua opinido conta ou, como é mais provavel, embora
as analises estatisticas ndo sejam totalmente conclusivas, sera a percepc¢do de
que a sua opinido conta que leva uma minoria de pessoas a mobilizar-se?
E o que tentaremos elucidar de seguida.

A AUTOMOBILIZAGAO POLITICA

A fim de medir a propensdo do eleitorado portugués para a auto-
mobilizacdo, entendida como algo mais do que a mobilizacdo partidaria (isto

10 Cf. J. Braganca de Miranda (1997), maxime pp. 155-178.
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€, a mera resposta a mobilizacdo promovida pelos partidos), construimos um
indice agrupando as respostas ponderadas a um conjunto de oito indicadores,
que distribuiram os inquiridos segundo uma escala reagrupada em cinco
escaldes.

indice de mobilizagéo politica
(em percentagem)

[QUADRO N.° 3]

1
Muito forte

Media

Fraca

Nula

Média

5,2

30,2

29,1

24,4

3,6

Ao contrario do que sucedia com a participacdo associada, que remetia
mais de dois ter¢os dos inquiridos para um grau de participacdo nula, a auto-
mobilizacdo em defesa de interesses e valores proprios, individuais ou colec-
tivos, distribui o eleitorado portugués de forma bastante mais equilibrada.
Contudo, é preciso notar que, enquanto o indice anterior continha apenas
indicadores de ordem comportamental, este novo indice inclui também indi-
cadores de ordem atitudinal, que, embora tenham sido menos valorizados na
respectiva construcdo, conferem ao indice um significado menor em termos
de préticas civico-politicas efectivas.

No topo da mobilizacdo politica continua a encontrar-se uma escassa
minoria de individuos que podemos designar por hipermobilizados. Em
contrapartida, s6 24% dos inquiridos se excluem, pelo menos pelas suas
atitudes, de qualquer forma de mobilizagdo. Em suma, perto de metade do
eleitorado portugués manifesta, de acordo com este indice, um grau forte ou
intermédio de automobilizacdo politica, situando-se a média nos 3,6 pontos
na escala de 5.

Este indice composto a partir das praticas e atitudes dos inquiridos perante
um conjunto de formas de acc¢do ao dispor dos cidaddos para a defesa dos seus
interesses, como lhes foi explicitamente sugerido, revelou uma consisténcia
interna muito elevada (alfa de Cronbach=0,85), o que nos permite concluir
que o indice mede adequadamente aquilo que pretendiamos saber, ou seja, a
capacidade efectiva e potencial da populacdo portuguesa para se mobilizar
com vista a defesa dos seus interesses, em suma, para exercer os direitos
politicos — e ndo meramente eleitorais — que a cidadania Ihe confere.

Com efeito, mais do que a identificacdo partidaria (r=0,12), a posicao
ideol6gica (r=0,23) ou a propria participacdo associada (r=0,37), a
mobilizacdo politica apresenta correlagdes significativas, de sinal previsivel,
com alguns dos principais caracteres sociograficos da populacdo. A correla-
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cdo mais expressiva é aquela que faz depender a automobilizacdo dos inqui-
ridos do seu nivel de instrucdo (r=0,48), isto €, quanto mais instruidos,
maior a tendéncia dos inquiridos para se mobilizarem; a seguinte é a sua
idade (r=0,39), que estd, como se sabe, estreitamente correlacionada com a
instrucdo na nossa sociedade (r=0,52).

Na esteira destes factores sociais de dependéncia, a mobilizacdo politica
esta também correlacionada, embora mais mitigadamente, como ja tinhamos
visto atrds para a participacdo associada, com a mobilizacdo cognitiva
(r=0,37) e a exposi¢do aos media informativos (r=0,36), que assim conti-
nuam a andar a par. Em contrapartida, a classe social e o rendimento, apesar
de claramente correlacionados com a instrucdo (respectivamente, r=0,45 e
r =0,37), tém fracas correlacdes com a mobilizacado politica (r =0,21ambos),
revelando esta Ultima, portanto, depender mais directamente do «capital
escolar» do que do «capital econdmico» ou do chamado habitus de classe.

Vale a pena notar, ainda, que os oito indicadores que integram este indice
foram submetidos aos inquiridos segundo uma hipotética ordem de mobilizacao
crescente. Vejamos em que medida essa ordem hipotética correspondia ou ndo
as praticas e atitudes de automobilizagdo. Ora, tirando a confirmacéo do indica-
dor correspondente ao tipo mais raro de mobilizacdo («o bloqueio de estradas e
vias férreas»), todos os outros apresentam uma dupla flutuacdo, segundo os
inquiridos respondiam ter ja empreendido as accbes em questdo ou, nunca as
tendo empreendido, se admitiam a possibilidade de vir a empreendé-las.

O resultado mais surpreendente foi o da primeira pergunta, que corres-
pondia & hipdtese de mobilizacdo mais frequente, para ndo dizer banal e
mesmo indcua, e que revelou ser, afinal, a segunda pratica mais rara: «Es-
crever uma carta para um jornal.» Embora perto de 50% dos inquiridos
admitam poder vir a fazé-lo, a verdade é que sdo menos de 4% aqueles que
declararam ja o ter feito. Ndo admira, assim, que o «capital escolar» surja
como a variavel mais independente do sistema de automobilizacdo politica!

Também o contacto directo com um agente do sistema politico se revelou
menos frequente do que outras formas de mobilizagdo hipoteticamente mais
raras, tais como «assinar uma peticdo» ou «organizar uma reunidao». N&o ¢ ilicito
ver aqui, por sua vez, um reflexo da grande e generalizada distancia ao poder
politico que verificAmos prevalecer entre o eleitorado portugués (v. abaixo).

Outro resultado importante foi verificar que ndo ha uma relacdo necessa-
ria entre as acgdes que os inquiridos revelaram ter empreendido e aquelas
que, embora nunca as tendo empreendido, admitem a possibilidade de vir a
empreender. Exemplos tipicos disso sdo a greve e a manifestacdo de rua, em
que uma razoavel percentagem deles ja participou (respectivamente, 18% e
16%), mas em que poucos mais admitem vir a participar (respectivamente,
26% e 24%). Inversamente, se é exacto que poucos inquiridos contactaram
pessoalmente um politico (11%), muitos admitem a possibilidade de o fazer
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(40%); isto para ndo falar da ja referida «carta a um jornal», em que € maxima
a distancia entre a pratica e a atitude.

Daqui se podem deduzir trés escalas significativamente diferentes: uma
escala das formas efectivas de mobilizagdo, outra das formas de mobilizacéo
consideradas legitimas pelos inquiridos e, finalmente, uma terceira escala das
formas consideradas ilegitimas.

Formas de mobilizacdo efectiva, legitima e ilegitima
(em percentagem)

[QUADRO N.° 4]
Praticas efectivas  (acgoes| P[éticas Iegitimas Préticas ilegitimas (accbe
. (ndo empreendidas S
empreendidas) L rejeitadas)
mas admitidas)

Assinar peticdo . . . ......... 21 40 38
Organizar reunido . . . .. ... .. 18 35 46
Fazer greve . .. ........... 18 26 56
Manifestacdo de rua . ....... 16 24 59
Contactar politico . . . .. ..... 11 40 49
Colar cartazes . . .. ........ 10 20 70
Escrever umacarta . . ... .. .. 4 49 47
Cortar estrada . . ... ....... 3 14 82

Reagrupando os oito indicadores, a analise factorial revelou que eles
estdo associados, na realidade, em dois grupos fortemente diferenciados
entre, por um lado, um conjunto de ac¢bes que, embora desigualmente postas
em prética, sdo assumidas como legitimas por mais de metade dos inquiridos
e, por outro, um conjunto de accBGes também desigualmente postas em pra-
tica, mas que uma clara maioria dos inquiridos considera ilegitimas ou, pelo
menos, recusa empreender. Basta atentar no elenco das accfes que figuram
em cada um dos grupos para distinguirmos as formas moderadas e as formas
radicais de mobilizacdo, sendo de notar que a accdo de «colar cartazes» se
conta entre as Ultimas.

PARA A CONSTRUCAO DE UM INDICE DE CIDADANIA

Se admitirmos, de acordo com a teoria da liberdade positiva (Berlin, 1969)
subjacente a este exercicio, que a qualidade de um dado regime democratico
serd tanto maior quanto mais os cidaddos exercerem os seus direitos, teremos
entdo uma nocdo razoavelmente aproximada do funcionamento real do nosso
regime se conseguirmos chegar a uma medida aceitavel do exercicio efectivo
da cidadania em Portugal.
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Formas moderadas e radicais de mobilizagao
(andlise factorial em componentes principais)

[QUADRO N2 5]

Factor 1 Factor 2
Mandar uma carta . . .. ...... .. ... 0,82 0,18
Contactar um politico . . . ................ 0,79 0,11
Assinar uma peticdo . . ... ... 0,72 0,36
Organizar uma reunido . . .. .............. 0,71 0,31
Bloguear uma estrada . . . . ............... 0,01 0,80
Manifestar narua . ... .................. 0,31 0,78
Fazergreve . .. ... .. 0,34 0,66
Colarcartazes . .. ................. L. 0,37 0,64
Variancia explicada . . . ................. 49,3 13,4
Alfade Cronbach . .. .................. 0,81 0,76
N ..o 1617 1615

Excluimos dessa medida a simples participacdo eleitoral, bem como o
mero posicionamento topoldégico perante a escala esquerda-direita, visto
nenhum destes indicadores (aos quais responderam cerca de 80% dos inqui-
ridos) apresentar variacdes significativas entre si nem com a propenséo para
a accdo colectiva (indice de participacdo associada) ou com a propensdo
para a automobilizacdo em defesa dos seus interesses e valores (indice de
mobilizacdo politica).

Com efeito, ndo so6 a participacdo eleitoral e o0 posicionamento ideolégico
ndo introduziriam estatisticamente diferencas significativas na distribuicdo
dos inquiridos perante o exercicio da cidadania como elas parecem consti-
tuir, na realidade, reac¢des relativamente indiferenciadas a oferta prevalecente
no mercado politico.

Excluimos também da medida da cidadania a identificacdo partidaria a
fim de afastar da presente discussao a problematica da adequacgdo da actual
oferta politico-partidaria a procura latente de bens politicos. Seja como for,
a fraca correlagdo (r=0,18) que a identificacdo partidaria possui com o exer-
cicio da cidadania tal com aqui optdmos por calcula-lo sera recuperada atra-
vés da mediacdo dos indices de participacdo e de mobilizacéo.

Optamos, portanto, por construir um indice da cidadania politica a partir,
exclusivamente, da combinacdo dos indices de participacdo associada e de
automobilizacdo, considerando que estes dois indices medem com suficiente
rigor o conjunto de préaticas e atitudes perante o envolvimento civico-politi-
co, permitindo assim uma aproximacdo quantificada a assuncgdo subjectiva e
ao exercicio objectivo dos seus direitos constitucionais mais qualificados por
parte da populagdo portuguesa.
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Indice de cidadania politica
(em percentagem)

[QUADRO N.° 6]
1 10 11
Muito 2 3 4 5 6 7 8 9 Muito

forte fraco Média

- 0,06 15 1,6 4,2 8,4 14,8 23,1 24,8 21,1 8,1

Verifica-se deste modo que, nesta escala de dez graus, em que nenhum
inquirido obteve a pontuacdo correspondente ao nivel mais forte de exercicio
da cidadania, perto de 70% do eleitorado se situam nos trés graus inferiores
da escala. A média e a mediana situam-se no grau 8 e a moda no 9. Acres-
cente-se que a automobilizacdo tem mais peso na formacdo do indice
(r =0,87) do que a participacdo associada (r =0,78), sendo, portanto, a baixa
propensdo dos inquiridos para a ac¢do colectiva a principal responsavel pelos
baixos valores médios encontrados.

Como era de esperar, o nivel de instrucdo é o factor que apresenta a
correlacdo mais forte com o exercicio da cidadania (r=0,45), sequido dos
dois indices que normalmente o acompanham, a saber, a exposicdo aos
media informativos (r=0,38) e a mobilizacdo cognitiva (r=0,36). Todos 0s
outros indicadores e indices sociograficos e atitudinais, excepto a avaliacdo
do sistema politico e a distancia ao poder (v. abaixo), apresentam correla-
cOes significativas e de sentido previsivel com a cidadania, destacando-se a
idade (r=0,28) e, mais longe, a classe social (r=0,25), o género (r=0,24)
e o rendimento (r=0,22). Estes valores confirmam os resultados a que ja
tinhamos chegado por outra via, segundo os quais «as mulheres idosas,
pobres e pouco instruidas» continuam a ser a camada social mais afastada do
exercicio dos direitos de cidadania na nossa sociedade (Cabral, 1995).

A analise de variancia entre o indice de cidadania e o nivel de instrucdo
dos inquiridos, enquanto varidvel mais independente do nosso sistema de
estratificacdo, revela que ha diferencas significativas praticamente entre to-
dos os grupos de escolaridade perante a cidadania, menos entre os inquiridos
com o secundario e o preparatério. Pode assim dizer-se que, quanto mais
instruida a pessoa, mais elevada a sua propensdo para a assuncao € 0 exer-
cicio da cidadania, variando a média entre 6,5 para 0s detentores de um
diploma universitario e 9,3 para 0s ndo escolarizados.

Entre a mobilizacdo politica (que vimos ser o factor com maior peso na
formacédo do indice de cidadania) e o nivel de instrucdo, a analise de variancia
ja tinha revelado que quase todos os grupos de escolaridade apresentavam
diferencas significativas entre si, com excepcao dos universitarios e dos inqui-
ridos com o nivel secundéario, exactamente como acontecia com a exposi¢ao
aos media informativos e com a mobilizagdo cognitiva. Ja perante a participa-
cdo associada, as diferencas entre 0s grupos de escolaridade eram também
quase todas significativas, mas ordenadas de forma ligeiramente diferente.
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E importante notar de novo que o nivel de instrucio esta claramente
correlacionado com a idade dos inquiridos (r=0,52), embora a variancia
entre 0s grupos etarios e o indice de cidadania, bem como os indices que Ihe
estdo associados mais de perto, oponha sobretudo os mais idosos (acima dos
50 e mais ainda acima dos 60 anos) a todos 0s outros grupos etarios, com
excepcdo das praticas e atitudes de automobilizacdo, que diferenciam prati-
camente todos 0s grupos, com uma variacdo da média dos mais jovens (2,8
na escala de 5 graus) para 4,2 dos mais velhos. Confirma-se assim que o
atraso do processo de escolarizagdo, que afectou macicamente todas as ge-
ragOes nascidas antes do 25 de Abril, tem ainda hoje um peso muito consi-
deravel na explicacdo da baixa propensdo da populacdo portuguesa para
assumir e exercer 0s seus direitos de cidadania.

Vale a pena acrescentar que, embora a correlacdo entre o indice de cidadania
e a identificacdo partidaria dos inquiridos seja muito fraca (r=0,18), ndo deixa
de ser significativo que os simpatizantes do PS e do PSD, bem como aqueles que
disseram ndo simpatizar com nenhum partido, se situem, pela ordem indicada,
nos escaldes mais baixos do exercicio da cidadania, claramente separados de
todos o0s outros grupos de simpatia partidaria. Este resultado confirma também
aquilo que ja haviamos verificado anteriormente (Cabral, 1995), a saber, quanto
maiores Sa0 0S grupos, menores sdo, mutatis mutandis, a sua diferenciagdo
mUtua e a sua propensdo para se mobilizarem politicamente. Na realidade, a
grande oposicdo, em termos de mobilizacdo, passa entre os simpatizantes dos
«pequenos partidos» (incluindo o CDS-PP), por um lado, e, por outro, os dos
«grandes partidos», que a este respeito pouco se distinguem dos «sem partido».

A analise factorial realizada com as varidveis relevantes forneceu as se-
guintes associages:

indice de cidadania politica
(andlise factorial em componentes principais)

[QUADRO N 7]

Factor 1 Factor 2 Factor 3
Instrugdo . . . ................ 0,76 0,24 0,03
Classe social . . .............. 0,73 0,02 0,01
Rendimento . .. .............. - 0,57 0,13 0,00
Habitat* . .. ................ 0,52 -0,03 0,12
GENero . . . ..o -0,29 0,67 - 0,08
Cidadania . . ................ 0,34 0,62 0,10
Mobilizagdo cognitiva . . .. ... ... 0,22 0,55 0,14
Exposicdo aos media informativos . . 0,39 0,48 0,21
Identificacdo partidaria . . . ....... 0,14 0,33 0,66
Avaliacdo do sistema politico . . . . . . 0,06 - 0,36 0,64
Posicionamento ideoldgico . . . . . .. 0,15 0,34 0,52
Variancia explicada . . . .. ....... 24,2 13,1 9,60

* [ndice urbano-rural do INE.
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Como ja foi observado em estudos ecolégicos sobre 0 comportamento do
eleitorado portugués (Freire, 1997), também a nivel individual se verifica ser
fraca a associagdo entre os atributos sociais da populacdo, por um lado, e as
suas praticas e atitudes politico-ideoldgicas, por outro. Assim, no factor 1, do
qual estd ausente qualquer varidvel de indole politica, temos fortemente
associadas a instrucdo e a classe social (esquema de Goldthorpe adaptado:
Cabral, 1999), mais longe, o rendimento e, por fim, o habitat. O Gnico indice
mediatizador de préaticas e atitudes politicas que se aproxima minimamente
daqueles é a exposicdo aos media informativos, que, como sabemos, depende
bastante do nivel de instrugdo (r=0,38).

No factor 2 temos associados, como ja haviamos visto de outra maneira,
0 exercicio da cidadania, a mobilizacdo cognitiva e a exposicdo aos media.
Mas a variavel que surge com maior peso no factor é o género, indicando
que, et ceteris paribus, os inquiridos do sexo masculino tém uma propensdo
mais elevada para se associarem e para se mobilizarem, ao mesmo tempo
que se interessam mais pela politica e pela actualidade em geral. Este resul-
tado sO surpreende pela nitidez, pois ja 0 haviamos observado anteriormente
(Cabral, 1991).

Finalmente, no factor 3 surgem associados os indicadores das atitudes
politico-partidarias (identificagdo partidaria e posicionamento ideolégico,
muito préximos um do outro) e a avaliacdo do sistema politico (ver a seguir),
cuja associagdo ao factor resultou de havermos forcado a rotagdo a trés
factores, pois aparecia isolada na analise anterior. Daqui se conclui ser vir-
tualmente nula a associacdo destas atitudes — determinadas pela oferta
politico-partidaria e pelo comportamento do sistema politico — néo sé com
os atributos sociais dos inquiridos mas também com a sua procura latente de
bens politicos, medida esta Gltima pela sua propensdo para se associarem e
mobilizarem (cidadania), para intervirem no espaco publico (mobilizacéo
cognitiva) e para se informarem (exposicdo aos media). S6 esta Ultima tem
algum peso neste factor 3, como, alias, ja tinha no factor 1.

Dito isto, ao fazermos uma regressao linear multipla de todas as varia-
veis referidas sobre o indice de cidadania, excluindo naturalmente aquelas
que compdem o indice, verifica-se que s6 trés foram excluidas (a idade, o
rendimento e o habitat). Todas as outras contribuem, por pouco que seja,
para a propensdo dos inquiridos para se associarem e mobilizarem politica-
mente.

Em conjunto, porém, estas seis varidveis explicam apenas 27% da variancia
da propensdo para assumir e exercer os direitos de cidadania, destacando-se,
entre os factores sociais, a classe e a instrucdo dos inquiridos, agora separadas
entre si, e de novo 0 género, ou seja, mais de metade da variacdo explicada
é atribuivel a estes trés factores de indole social. A mobilizacdo cognitiva e a
exposicdo aos media informativos, agora também separadas entre si, bem como
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do nivel de instrugdo, sdo responsaveis por perto de um tergo da variagéo
explicada, confirmando-se como praticas especificas susceptiveis de
potenciarem as disposi¢Oes sociais para a procura de bens politicos.

Preditores da cidadania politica
(anélise de regressdo linear multipla)

[QUADRO N2 8]

Beta p<

Classe social* . . . ............. 0,21 0,000
Mobilizagdo cognitiva. . . .. ....... 0,17 0,000
Instrugdo. . .. ....... .. ... .. .. 0,15 0,000
GEnero. . ... 0,15 0,000
Exposi¢do aos media. . . . ... ..... 0,14 0,000
Posicionamento ideolégico. . . . ... .. 0,06 0,049
Idade . .. ....... ... ... ..., — n.s.
Rendimento . .. ............... — n.s.
Habitat . . ................... — n.s.
RZajustado . . . ............... 0,27

* Variavel dummy.

Finalmente, também o posicionamento na escala esquerda-direita contribui
para a explicagdo do indice de cidadania, manifestando os inquiridos que
pendem para a esquerda uma maior propensdo para se associarem e mobiliza-
rem politicamente [F(2,1314)=6,1; p < 0,002], o que confirma a associacao
que ja tinhamos encontrado entre o exercicio da cidadania, por um lado, e a
simpatia pelo PCP e pelos pequenos partidos de extrema-esquerda, por outro.

A AVALIACAO DO SISTEMA POLITICO

O indice que construimos para medir a avaliacdo subjectiva que os inqui-
ridos fazem do sistema politico, na dupla dimenséo da isencdo dos aparelhos
de Estado e do comportamento da classe politica, com dois indicadores para
cada dimensdo, revelou ndo possuir muita consisténcia interna (alfa de
Cronbach=0,45).

Indice de avaliagdo do sistema politico
(anélise de regressdo linear multipla)

[QUADRO N2 9]

1 2 3 4 5 Médi
Muito positiva Positiva Média Negativa Muito negativa edia
4,1 16,9 40,2 26,9 11,9 3,3
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Verifica-se, assim, que a avaliacdo do sistema politico feita pelos inqui-
ridos, segundo os quatro indicadores referidos, se distribui de forma relati-
vamente equilibrada, com uma grande concentracdo de inquiridos no escaldo
médio (40%), mas com propensao visivel para as avaliacbes negativas: 39%
contra 21% apenas de avaliagOes positivas.

Né&o é de surpreender, portanto, que a avaliagdo do sistema politico ndo
apresente correlacdes estatisticas significativas com qualquer das variaveis
utilizadas até aqui. Em contrapartida, tem uma correlacdo significativa,
embora muito fraca (r=0,14), com o indice de distancia ao poder (ver abai-
X0), que, por seu turno, também ndo apresenta correlagGes significativas com
qualquer outra das variaveis sociograficas e atitudinais a que temos vindo a
referir-nos. Voltaremos, na conclusdo, a esta questdo singular. Antes disso
aprofundemos, todavia, a analise das relacdes da populagdo com o actual
sistema politico.

Acrescentando as duas dimensdes avaliativas mencionadas acima uma
terceira, relativa ao relacionamento genérico dos inquiridos com o sistema
politico, a anélise factorial confirmou que os seis indicadores utilizados se
agrupavam dois a dois, de acordo com cada uma das trés dimens@es. Parece,
pois, estarmos perante dimensfes das atitudes sociais perante a oferta de
bens politicos consideravelmente desligadas entre si.

Percepg¢des do sistema politico
(andlise factorial em componentes principais)

[QUADRO N. 10]

Factor 1 Factor 2 Factor 3
Governantes tentam fazer bem . ... ... .. 0,85 -0,01 0,03
Partidos pdem 0s seus interesses acima . . . 0,83 -0,10 - 0,00
Funcionarios ndo ligam as pessoas . . . . . . 0,00 0,81 - 0,05
Tribunais favorecem os influentes . . . . . .. - 0,09 0,78 0,04
N&o compreendo o mundo da politica . . . . - 0,06 - 0,06 0,80
A minha opinido ndo é importante . . . . . . 0,08 0,06 0,79
Variéncia explicada . . ... ........... 25,4 21,1 19,9

O factor com maior peso na formacdo destas atitudes é a apreciacdo
relativamente positiva do comportamento dos governantes, que para a maio-
ria dos inquiridos (49%) «tentam fazer bem mesmo quando erram», e a
apreciacdo relativamente negativa que fazem dos partidos, que para a maio-
ria dos inquiridos (47%) «pdem os interesses partidarios acima dos do pais».
E de notar a clara distingdo feita entre os comportamentos dos governantes
e os dos partidos. Esta atitude ndo é, contudo, demasiado surpreendente, pois
ndo s6 os inquiridos j& haviam manifestado uma débil identificagdo com o
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sistema partidario, como é conhecida da ciéncia politica esta tendéncia do
publico para dar mais apoio as autoridades do que ao proprio sistema (Easton,
1960). Em contrapartida, esta marcada disjuncéo entre a politica partidaria e
a esfera da governacdo ndo deixa de prenunciar os resultados fornecidos pelo
indice de distancia ao poder (infra).

O segundo factor contém a avaliacdo claramente negativa feita pelos
inquiridos a administragdo publica, cujos «funcionarios nao ligam as pes-
soas como nos» (54%), e a avaliacdo ainda mais negativa dos tribunais,
que «favorecem as pessoas influentes», segundo 67% dos inquiridos. As-
sim, estas instituicGes estratégicas do Estado democratico sdo avaliadas
bastante mais negativamente do que o sistema politico-partidario propria-
mente dito, mas de forma separada deste. Ndo € ilicito concluir que a
maioria dos inquiridos, por motivos complexos que ndo podemos aprofun-
dar agora, ndo identifica a performance dos aparelhos de Estado como
parte integrante — legitimadora ou deslegitimadora — do funcionamento
global do sistema politico.

Finalmente, o terceiro factor mede, grosseiramente que seja, 0 relaciona-
mento genérico dos inquiridos com o mundo da politica. Assim, 60% deles
revelam «ter dificuldade ou ndo compreender aquilo que se passa no mundo
da politica», a0 mesmo tempo que 56% consideram «a sua opinido pouco ou
nada importante para decidir os problemas do nosso pais». Daqui se pode
depreender que, para a maioria dos inquiridos, a compreensdo da politica e
a importancia das suas opinides dependem mais deles proprios do que da
transparéncia do espago publico, por um lado, e da conta em que o sistema
politico tem as suas opinides, por outro.

E isto que se é levado a pensar, também, quando observamos que aqueles
que pensam «compreender perfeitamente ou mais ou menos o mundo da
politica» sdo, em larga medida, 0s mesmos que consideram «a sua opinido
importante ou muito importante para decidir os problemas do pais», a saber,
23% dos inquiridos, enquanto aqueles que dizem «ter dificuldade ou n&o
compreender 0 que se passa na politica» coincidem maioritariamente com 0s
que consideram «a sua opinido pouco ou nada importante», a saber, 32% dos
inquiridos.

A compreensdo e a influéncia politicas estdo, portanto, ligadas, embora
de forma bastante menos linear do que se poderia esperar, ja que 45% dos
inquiridos ficam fora da relagdo. Resta saber se existe causalidade entre elas
ou se, como ja temos elementos suficientes para pensar nesta fase da pesqui-
sa, a percepcao de compreender a vida politica e a de ter influéncia sobre ela
sdo indissociaveis, opondo na realidade uma minoria com acentuados tracos
oligérquicos a uma vasta maioria distante do poder sob todas as suas formas,
como se pode deduzir da anélise de varidncia entre os dois indicadores —
F(3,1573) = 43,6; p<0,000.
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Efectivamente, os dois grupos de compreensdo mais elevada apresentam
diferencas significativas, perante a influéncia politica que pensam ter, em
relacdo aos dois grupos de mais baixa compreensdo, o Gltimo dos quais se
diferencia ainda de todos os outros, ou seja, aqueles que revelam menor
compreensdo da vida politica sdo também aqueles que sentem ter menos
influéncia.

Com efeito, se introduzirmos na andlise factorial apresentada acima (qua-
dro n.° 10) os indices que integram 0 exercicio da cidadania, a saber, a
participacdo e a mobilizag8o, estas aparecem claramente associadas com a
compreensdo e a influéncia politicas (para um alfa=0,60) no primeiro de trés
factores, enquanto a avaliacdo do sistema politico propriamente dito e a
avaliacdo dos aparelhos de Estado continuam a constituir, pela ordem
indicada, dois factores claramente diferenciados do primeiro e entre si.

Cidadania e avalia¢do do sistema
(andlise factorial em componentes principais)

[QUADRO N 11]

Factor 1 Factor 2 Factor 3
Compreensao da politica . . .. ........ 0,75 - 0,05 - 0,08
Mobilizacdo politica . . . .. .......... 0,70 - 0,40 0,06
Percepcédo de influéncia politica. . . . . . .. 0,59 0,10 0,04
Participagdo associada . . . . .. ........ 0,56 0,02 - 0,01
Avaliacdo dos governantes . . . ........ 0,01 0,85 - 0,01
Avaliagdo dos partidos . . . ........... 0,02 0,83 - 0,09
Auvaliagdo dos funcionrios . ... ....... -0,01 0,00 -081
Avaliagdo dos tribunais . . .. ......... 0,03 - 0,09 - 0,78
Variancia explicada . . . . ............ 215 19,5 14,9
Alfa de Cronbach . . ............... 0,60 0,59 - 0,44

N 1574 1473 1463

Finalmente, a avaliacdo do sistema politico é ainda atravessada, embora
de forma estatisticamente pouco significativa, pela simpatia, antipatia ou
apatia reveladas pelos inquiridos relativamente aos partidos. Com efeito,
como é bem conhecido da politologia, conforme o partido da simpatia do
inquirido esta no governo ou na oposi¢do, 0 comportamento do sistema tende
a ser avaliado de maneira mais ou menos favoravel (Cabral, 1995).

Assim, para uma média de 39% de avaliacOes negativas, 0s simpatizantes do
PS (26% do universo eleitoral) exprimiam em 1997 apenas 31% de opinides
negativas, enquanto os simpatizantes de todos os outros partidos com represen-
tacdo parlamentar (29% do eleitorado) exprimiam opinifes negativas superiores
a média; 40% pelos do CDS-PP e do PPD-PSD, mas 53% pelos da CDU-PCP.
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Os simpatizantes dos pequenos partidos de extrema-esquerda sdo, previsivel-
mente, ainda mais criticos em relacdo ao funcionamento do sistema. Mais im-
portante, porventura, é verificar que os inquiridos que nao se identificam com a
actual oferta partidaria (43% dos eleitores) nem por isso fazem uma avaliacéo
muito diferente da média, limitando-se a exprimir opinides um pouco mais
negativas (42%) do que os simpatizantes dos partidos do centro-direita.

Em suma, os indicadores que construimos a fim de quantificar a avalia-
cdo que a populacdo portuguesa faz do actual sistema politico, alguns dos
quais provém de inquéritos internacionais realizados com objectivos diferen-
tes dos nossos, ndo se revelaram suficientemente finos e consistentes para
captar de forma conclusiva os diversos tipos de relacionamento dos inquiri-
dos com a vida politica do pais.

Foi possivel identificar, no entanto, um conjunto de dimensdes do sis-
tema perante as quais o eleitorado parece adoptar atitudes desligadas entre
si e s6 muito debilmente relacionadas com os seus atributos sociais. Sem
prejuizo do afinamento desta bateria de indicadores com vista a futuros
inquéritos, os resultados revelados pelo presente indice de avaliacdo do sis-
tema politico remetem, na verdade, para a relagcdo de distanciamento que a
esmagadora maioria dos cidaddos mantém, em Portugal, com o poder.

A DISTANCIA AO PODER

O indice de distancia ao poder foi directamente adaptado daquele que o
psicélogo social Geert Hofstede construiu, na segunda metade dos anos 60,
a fim de medir a relagdo de autoridade entre os empregados e a direccdo de
uma grande empresa multinacional presente, na altura, em 40 paises, entre
0s quais Portugal (Hofstede, 1968). Pela nossa parte, limitamo-nos a subs-
tituir a expressdo management, utilizada pelo autor, por governantes, em-
prestando assim um cunho politico ao conceito genérico de poder. O calculo
do indice, formado a partir de trés indicadores (ver a seguir), seguiu também
0 meétodo adoptado pelo autor, de modo a permitir a comparagdo temporal
entre as populagdes inquiridas.

Ora bem, considerando embora que deslocamos a questdo do poder na
empresa para a do poder na sociedade e que a populagéo inquirida por Hofstede
era constituida sobretudo por técnicos, agentes comerciais e empregados admi-
nistrativos, portanto sem representatividade nacional, ndo deixa de ser surpreen-
dente que, trinta anos depois, a distancia ao poder manifestada pelo conjunto da
populacdo portuguesa tenha aumentado: 86 pontos hoje em dia contra 63 em
1968, para uma média de 51 pontos nos 40 paises entdo estudados'®.

11 Cf. Hofstede, op. cit., capitulo 3, pp. 65-109, maxime figura 3.1, p. 77, mostrando que
0s empregados portugueses da empresa em questdo se encontravam na 25.2 posicdo da tabela
de distancia ao poder.
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Assim, é de registar que a esmagadora maioria dos portugueses tem uma
opinido diametralmente oposta acerca da forma como «os governantes deviam
tomar as decisdes importantes» e da forma como, segundo os inquiridos, eles
efectivamente actuam. Com efeito, enquanto 71% da populacdo pensam que
«0s governantes deviam ouvir os cidaddos antes de tomar decisdes e agir em
conformidade com a opinido destes», s6 7% pensam que eles actuam dessa
forma; inversamente, enquanto apenas 1,5% dos inquiridos consideram que
«compete aos governantes decidir e aos cidaddos obedecer», 66% pensam
que é desta forma que 0s governantes realmente actuam; finalmente, uma
percentagem muito semelhante (entre 18% e 19%) acha que «compete aos
governantes tomar as decisdes depois de as explicar aos cidaddos» e que €
assim que eles actuam em Portugal.

Mais surpreendente, porventura, é o facto de uma grande maioria dos
inquiridos (67%) achar que «os Portugueses tém medo — muito frequente-
mente (27%) ou por vezes (40%) — de mostrar que discordam das decisdes
dos governantes» (Hofstede, «The employees are afraid to disagree with
their managers»). Computados os trés indicadores para uma escala de seis
niveis de distancia ao poder, a populacdo distribuiu-se da seguinte forma:

indice de distancia ao poder
(em percentagem)
[QUADRO N 12]

1 6 -
Minima 2 8 4 5 Méaxima Média

4,2 14,0 23,1 29,4 24,7 4,7 3,7

Finalmente, quando procuramos os correlatos sociais, atitudinais e
comportamentais desta distribuicdo, o facto de ela se aproximar de uma
curva normal, ao contrario do que sucedia com o indice de cidadania, con-
firmou que a distancia ao poder ndo apresenta correlagdes significativas com
qualquer variavel social, excepto uma associacdo muito débil (r=0,14),
como haviamos visto acima, com a avaliagdo do sistema politico.

Em suma, este sentimento de distancia ao poder parece, pois, atravessar
indiferenciadamente o espectro social portugués. Apenas € licito acrescentar
que, quanto maior ele €, mais negativa sera, dentro dos limites de uma curva
quase normal, a avaliagdo do sistema politico. Com efeito, a andlise de
variancia entre os dois indices — F(4,1430)=9,06; p<0,000 — revela que
ha diferencas significativas entre os grupos 2 e 3 (menor distancia ao poder)
e 0s grupos 4 e 5 (maior distancia) em termos de avaliacdo do sistema
politico, confirmando-se que 0s grupos que se sentem menos distantes do
poder fazem uma avaliacdo positiva ou média, enquanto aqueles que se
sentem mais distantes fazem uma avaliagdo negativa ou muito negativa.
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CONCLUSAO

Para Hofstede, que partia da hipdtese formal de que os managers da
multinacional estudada actuavam da mesma forma em todos os paises, a per-
cepcdo de maior ou menor distancia ao poder sentida pelos empregados surgia,
portanto, como uma variavel independente do ambiente da empresa, pelo que
dependeria da cultura dos empregados, cuja caracterizacdo era feita através
deste e de trés outros indices. Essa hipdtese da plena independéncia do ambiente
empresarial era improvavel, mas, apesar disso, aceitavel para um estudo como
0 seu. O que ja ndo é de todo aceitavel, num estudo como o0 nosso, é que o
ambiente societal seja considerado uma variavel independente.

Com efeito, a menos que fizéssemos a hipotese de os cidadaos pertence-
rem a uma cultura civica societalmente distinta da cultura dos governantes,
ndo se pode atribuir a uma especifica cultura dos governados a explicacao
da distancia que estes sentem em relacdo ao poder politico; por outras pala-
vras, a cultura das elites governantes constitui também parte da explicacdo
para este sentimento difuso de distanciamento perante o poder politico ma-
nifestado pela grande maioria da populacéo.

Assim, é licito pensar que este traco marcante da sociedade portuguesa,
cuja elucidagdo remete para a histéria politica do pais dos dois Gltimos séculos,
configura aquilo que se pode designar, na linguagem da politica como forum,
como um défice comunicacional entre governantes e governados. No vocabu-
lario da politica como mercado, podera dizer-se que esse mesmo traco societal
configura um desajustamento entre a oferta e a procura no mercado dos bens
politicos. De qualquer modo, ambos os casos configuram situacdes que recor-
dam os conflitos latentes entre elites e massas nos antigos regimes liberais
oligarquicos, o que fornece um inesperado pano de fundo para os débeis niveis
de exercicio da cidadania politica encontrados. Esta conclusdo ndo pode deixar
de ser considerada surpreendente, do ponto de vista da qualidade da democra-
cia portuguesa, um quarto de século depois da sua implantagéo.
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ANEXOS

Indice de mobilizag&o cognitiva
(em percentagem)

[QUADRO N 1-A]

1 2 3 4 -
Forte Média Fraca Muito fraca Média
2,6 7,9 54,6 34,9 3,2
indice de exposicdo aos media informativos
(em percentagem)
[QUADRO N.° 2-A]
1 2 3 4 -
Forte Média Fraca Muito fraca Média
16,1 20,6 31,8 31,5 2,8

Rendimento mensal médio do agregado familiar

(em percentagem)
[QUADRO N.° 3-A]

Niveis de rendimento Distribuicao

Baixo (0-60 contos) . . .......... 23,2
Médio (61-160 contos) . . .. ...... 46,1
Alto (161-300 contos) . . .. ....... 19,7
Muito alto (> 300 contos) . . . ... .. 8,4
Classe social subjectiva
(em percentagem)
[QUADRO N.° 4-A]

Designagédo Distribuicéo
Baixa..................... 15,9
Trabalhadora . . . ............. 39,4
Média-baixa . . .. ............. 13,6
Média..................... 25,9
Alta/média-alta . . .. ........... 2,9

112 NS/INR . ......... ... ... ..... 3,4




Cidadania politica em Portugal

Nivel de escolaridade

[QUADRO N.° 5-A]

(em percentagem)

Niveis de escolaridade Distribuicao
Nenhum .. ................. 8,8
Primario . . ................. 8,4
Preparatdrio + secundario incompleto . 24,6
Secundario completo . . ... ... ... 44,9
SUPEIOr . oot 13,7
Classe social*
(em percentagem)
[QUADRO N.° 6-A]
Classe social Categorias sécio-profissionais Distribuicado
Grande/média burguesia . . .. ... ... Grande patronato; gestores de gran-
des empresas e profissdes liberais . 9,9
Nova burguesia assalariada . . . . . . .. Profissdes técnico-cientificas; quadros
de pequenas e médias empresas . . . 11,2
Salariato terciario . . . ........... Empregados dos servigos e comércio;
outros assalariados ndo manuais . . 27,2
Pequena burguesia tradicional . . . . . . Pequeno patronato do comeércio, in-
dastria e agricultura . . ... ... .. 8,6
Trabalhadores manuais independentes | Trabalhadores manuais por conta
prépria, maxime camponeses . . . . 11,2
Salariato manual . . .. .......... Operariado fabril, dos transportes,
construgdo civil e comunicacdes;
proletariado rural . . ... ....... 31,8

*S6 foi possivel definir a classe social dos inquiridos com profissdo.

[QUADRO N.° 7-A]

Habitat
(em percentagem)

Designacéo Distribuicédo
Urbano . . .................. 49
Suburbano . .. ... ... L 32
Rural . . ........ ... .. ....... 19
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