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Maria Candida Proenga (coord.), O
Sistema de Ensino em Portugal.
Séculos XIX e XX, Lisboa, Edigdes
Colibri, 1998, 182 paginas.

Com este livro o Instituto de His-
téria Contemporanea da Faculdade
de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade Nova de Lisboa ini-
ciou a publicacdo dos textos relati-
vos aos cursos de Verdo que ha ja
alguns anos vem realizando.

Nao ha muitas publicagdes que,
partindo de contribui¢des pluridiscipli-
nares, procurem dar uma visdo do sis-
tema educativo portugués no periodo
contemporaneo, sendo que parte das
existentes ou pecam por desactualiza-
das ou constituem visdes parcelares do
sistema educativo. O livro apresenta
um conjunto de textos que represen-
tam algumas das principais tendéncias
de investigagdo no ambito da historia
da educagao. Contém uma analise das
questdes relativas ao ensino superior
em perspectiva historica e na actuali-
dade. Integra ainda uma visdo
prospectiva do conceito de escola e de
educagdo que devera predominar no
século xx1. Um conjunto de aborda-
gens que fogem ao denso formalismo
tematico e académico, que normal-
mente caracteriza este tipo de obras,
conbinando textos mais formais com
outros sem tantas preocupacdes de
caracter académico, o que facilita a
leitura e estimula o estudo.

Visando a formagao de um grupo
de profissionais especifico, sobretu-
do estudantes universitdrios e pro-
fessores do ensino ndo superior, este
livro garante a conclusdo de um ciclo

formativo, na medida em que publica
as intervengoes produzidas durante o
VI Curso de Verao e, portanto, dispo-
nibiliza os textos das ligdes, conten-
do, no entanto, importantes elementos
de informagdo e reflexdo para todos
os investigadores que se interessam
por esta area tematica.

Deve o leitor lamentar, porém, a
auséncia nesta publicacdo de algu-
mas das comunicagdes apresentadas
durante o curso, em Setembro de
1996, facto que enfraquece, por exem-
plo, a existéncia de uma andlise mais
profunda da evolugdo do subsistema
de ensino secunddrio ou um olhar
mais problematizante sobre os exclu-
idos do sistema — os analfabetos.

O objectivo do Curso foi, segun-
do Candida Proenga, fornecer a pers-
pectiva historica que permita com-
preender a importancia das praticas
educativas nos processos de acelera-
da mutagdo politica e social que ca-
racterizam o mundo contemporaneo,
e dar resposta «a trés questdes fun-
damentais na estruturagdo de qual-
quer sistema educativo: quem ensi-
nar? O que ensinar? E como ensinar?y.
Para além das comunicagles que
procuram responder as questdes an-
tes enunciadas, e que constituem o
nucleo central, o livro inicia-se com
um prefacio sucinto e esclarecedor
sobre o conteudo da obra, integra
inicialmente uma visdo prospectiva
da evolugao dos sistemas de ensino e
termina com duas abordagens sobre
universidade/juventude versus uni-
versidade/sociedade.

O sistema educativo nacional entre
1820 e 1910 ¢ analisado por Rogério
Fernandes, que organizou o seu texto
em torno da emergéncia e evolugdo
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das instituigdes educativas, no seu
conjunto, no quadro dos contextos so-
ciais, por um lado, e, por outro, procu-
rando explicar as continuidades e as
rupturas ao longo do processo. Partin-
do da génese pombalina, chega a con-
solidagdo introduzida pela Regenera-
¢do, numa reflexdo sobre a evolugdo
do sistema que o autor articula com a
historia do curriculo. Fernandes, consi-
dera que a incapacidade da monarquia
para desenvolver e gerir o sistema
educativo conduz «a admissdo de que
um novo regime politico se tornava in-
dispensavel a superacdo da crise naci-
onal. Essa nova forma politica seria a
Republica» (p. 45).

Candida Proenga intitulou o seu
trabalho «A Republica e a democra-
tizacdo do ensino». Comecando por
expor a génese do pensamento repu-
blicano, prossegue com a equagao da
triade republicanismo, positivismo,
socialismo, e conclui situando quer
o papel da educacdo na cultura po-
litica republicana, quer os aspectos
essenciais do seu idedrio educativo.
O maior volume do labor intelectual
centra-se numa segunda parte do tex-
to em que aborda de forma consis-
tente o papel da escola republicana,
acentuando o desfasamento relativo
entre, por um lado, o fraco cresci-
mento quantitativo e, por outro, as
«inegédveis mudangas qualitativas
que se traduziram numa nova ideia
de escola e em novas formas de pen-
sar a educagdo e a formagdo para a
cidadania» (p. 56). A autora reco-
nhece ainda a importancia que foi
dada a formagdo de professores tanto
de nivel primario como secundario,

bem como ao experimentalismo pe-
dagdgico, que a historiografia tem
vindo a acentuar (p. 58).

O leitor encontrara ainda a descri-
¢ao da realidade educativa que os re-
publicanos receberam em 1910 e os
esforgos que realizaram para a muda-
rem. Neste contexto sdo analisadas as
varias reformas do sistema promovi-
das na €poca, constatando a autora o
seu reduzido impacto na alteragao do
numero de alfabetizados, sendo, por
outro lado, dado relevo a melhoria do
estatuto socioprofissional do professor
do ensino primario. Finalmente, na
conclusdo, Candida Proenga faz radi-
car na monarquia constitucional o ini-
cio do movimento rumo a modernida-
de, considerando ser a continuidade a
caracteristica mais marcante das reali-
zagdes republicanas no campo
educativo, uma vez «que sera a aposta
na educagao civica como base do futu-
ro cidadao que marcara a originalidade
da escola republicana» (p. 70).

A resposta a questao «o que ensi-
nar» integra a abordagem a proble-
matica dos conteudos de ensino. Sér-
gio Gracio avanga com um texto
agrangente sobre as relagdes entre
ensino técnico e indudstrias em que
equaciona as principais linhas de for-
¢a do ensino técnico profissional,
com particular incidéncia sobre os
periodos da I Republica e do Estado
Novo. Colocando-se numa perspecti-
va eminentemente socioldgica,
Gracio remete para o primado da
esfera politica o desenvolvimento
deste subsistema, com a oferta repu-
blicana de ensino a orientar-se mais
para uma populacgdo ja alfabetizada,
«isto €, com capacidade para votar e,
além disso, socialmente mais suscep-
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tivel de apoiar o regime e, portanto,
de retribuir com votos a oferta edu-
cativa» (p. 75), embora reconheca
nao ter sido esta a Unica motivagao.
O fim do sidonismo ¢, para o autor,
um marco cronoldgico a partir do
qual se intensifica esta tendéncia,
que ¢ ilustrada pelo desenvolvimento
do ensino técnico ¢ industrial, acei-
tando que a grande procura que tive-
ram as escolas industriais e comerci-
ais estava relacionada com a boa
aceitagdo que os seus diplomados ti-
nham nas fabricas e oficinas. Em fi-
nais dos anos 30 o Estado Novo con-
traria a procura popular das escolas
industriais e comerciais, recusando a
ampliacao da rede escolar por razoes
de politica economica: «A politica
economica do regime, uma vez ree-
quilibradas as contas do Estado, e ao
contrario das expectativas dos seus
sectores desenvolvimentistas, acabou
por nao se voltar decididamente para
a industrializacdo e¢ o desenvolvi-
mento» (p. 80). Nas décadas de 50 e
60 acontece o inverso. Depois do
impulso da reforma de 1948, que vi-
sou também libertar a pressdo da pro-
cura sobre o ensino liceal — numa
operagao de tecnologia social em que
os responsaveis pela politica educati-
va terdo interferido no sentido de
manipularem o volume e a estrutura
do sistema escolar—, que acaba por
ser parcialmente absorvida pela rede
de ensino privado, em franco cresci-
mento. As iniciativas governamen-
tais que marcam oS primeiros anos
da década de 70, em que se integra
ja a expansdo da rede publica de li-
ceus, a criagdo de novas universida-
des com uma localizagdo descentra-

lizada, mostram ja, segundo o autor,
preocupagao de aproximar tendenci-
almente a oferta a procura no quadro
da politica educativa do consulado
de Marcelo Caetano.

A doutrina da «escola tGnica» em
Portugal ¢ analisada por Casimiro
Amado, cuja génese identifica, esta-
belecendo a ligagdo entre o debate
franc€s apos a primeira Guerra Mun-
dial e a polémica nacional que divi-
diu politicos e agentes educativos em
dois grupos, um a favor, outro con-
tra. Uma questdo que so viria a ter-
minar nos anos 30 com a definigdo
do projecto pedagdgico do Estado
Novo e a consequente repressao so-
bre as ideias que contrariavam o re-
ferido projecto. O autor considera
que este regime procedeu a uma re-
cuperagao do conceito de escola uni-
ca, que no final dos anos 40 se tra-
duz na criagdo do ciclo preparatorio
do ensino técnico e nos anos 60 na
introdu¢do do ciclo preparatorio do
ensino secunddrio. Estas iniciativas
decorriam no contexto do que acon-
tecia, do ponto de vista da aplicacao
dos principios, no Reino Unido e na
Alemanha.

Em Portugal, como sabemos, e
Amado sublinha-o muito bem, sé de-
pois de Abril de 1974 o ideario da
escola unica se configura como uma
linha de forga essencial, quase in-
questionavel em matéria de politica
educativa, embora os principios de
gratuitidade, obrigatoriedade e selec-
¢do, se encontrem ainda muito longe
da sua concretizagdo. O autor conclui
que «o grande problema levantado
pela doutrina da escola unica ¢ o de
sabermos que sociedade queremos,
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que ideia fazemos das diferengas de
capacidades interindividuais e do des-
tino a dar-lhes nao s6 no seio da esco-
la, mas, antes disso, no seio da socie-
dade» (p. 110).

Finalmente, Casimiro Amado con-
sidera que, como teoria pedagogica
que €, a doutrina da escola Unica
move-se tanto no terreno da pedago-
gia como no da politica, pelo que o
leitor, ao longo do texto, ndo pode
deixar de depreender como, € em que
termos, as vicissitudes da nossa histé-
ria recente se cruzam com este facto.

A questio «como ensinar» tenta-
ram responder Rogério Fernandes e
Maria Isabel Alves Baptista. Esta
ultima autora centra o seu trabalho
no percurso que liga o ensino mutuo
a pedagogia cientifica através de um
caminho marcado pela luta contra a
alfabetizacdo em que pontuam, no
século XiX, os nomes de Antonio
Feliciano de Castilho e Jodo de
Deus. A formagao pedagogica dos
professores do ensino secunddrio €
marcada pela influéncia positivista e
experimentalista que marcou os estu-
dos sobre educagdo nos finais de Oi-
tocentos, a coroar um percurso peda-
gogico que, segundo Isabel Baptista,
se orienta para a cientificidade.

O papel de Maria Amalia Borges
no contexto da «revolucao pedagogi-
ca» durante o Estado Novo foi ana-
lisado por Rogério Fernandes, que
situa o pensamento e a luta de Bor-
ges contra uma «escola excludente»,
erguendo a «bandeira da integragdo
educativa» (p. 156), rumo ao pro-
gresso social e a democracia. Um
trabalho que ultrapassou a simples
formulagdo teodrica e foi testado na

pratica pedagogica, quer nas institui-
¢oes em que a pedagoga trabalhou,
quer pela escola que criou, envol-
vendo no seu projecto pedagdgico
outros docentes, langando as semen-
tes do que se tornaria o fulcro de
todas as batalhas pedagdgicas no cam-
po do ensino depois de Abril de
1974: a integragao educativa.

Uma abordagem, também interes-
sante ao fendmeno da crise estudan-
til actual, ao nivel universitario, ¢
produzida por Jorge Miguel Pedrei-
ra, antecedida por uma coerente ana-
lise evolutiva das politicas de ju-
ventude dos Estados europeus, da
responsabilidade de Alvaro Garrido.
Este ultimo autor define os pressu-
postos socioldgicos que constituem a
juventude como sujeito social auto-
nomo, objecto de apetite social e
politico para o Estado e outras instan-
cias sociais, tais como a Igreja e o
Exército, em particular pelo seu esta-
tuto transitorio na hierarquia social.

Os Estados totalitarios, no perio-
do entre guerras, foram os primeiros
a definir politicas destinadas a juven-
tude, procurando estabelecer orienta-
¢oes que dissuadissem a emergéncia
de culturas juvenis, enveredando,
assim, pela sua «corporizagdo soci-
al». Garrido analisa os casos das or-
ganizagOes das juventudes alemas e
italianas, distinguindo, no primeiro
dos casos, a aposta na juventude
como forma de perpetuar o regime,
numa universidade em que so ensi-
navam membros de organizagdes
nazis e onde era clara a intengdo de
inculcar uma ideologia.

No caso italiano, o autor alerta para
o caracter hibrido do modelo posto em
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pratica, que ¢ marcado pelo compro-
misso entre o regime fascista e as or-
ganizagOes catdlicas de juventude, o
que impede o monopodlio do Estado
nas orientagoes sobre a juventude.

E com o modelo italiano que Gar-
rido estabelece um elemento de com-
paragdo com a politica de juventude
salazarista, embora, no caso portugu-
&s, o estatuto de parceria com a Igreja
nunca tivesse sido posto em causa,
contrariamente as tentativas de sub-
missdo das organizagdes de juventude
a tutela partidaria, protagonizadas por
Mussolini, sobretudo depois de firma-
do o eixo Roma-Berlim.

O Estado Novo, entre 1933 e
1945, tentou submeter organicamen-
te a juventude universitaria, median-
te a institui¢do de medidas que ga-
rantissem a «ortodoxia ideologica da
universidade», procurando instalar
um «fascismo de catedra» (p. 167).

Relativamente a juventude em
geral, Alvaro Garrido estabelece um
paralelo entre a Mocidade Portugue-
sa e as organizacdes de juventude
em Italia e na Alemanha. Criadas no
contexto da estratégia destinada a
guindar os partidos fascistas ao po-
der, ¢ neste aspecto que se distin-
guem das organizagdes portuguesas;
ja que em Portugal tanto a MP como
a Legido Portuguesa ndo terdo cola-
borado na edificacao do regime, em-
bora tenham contribuido para a sua
consolidagdo e continuidade. Relati-
vamente a relacdo entre partidos fas-
cistas e organizagdes de juventude, o
autor considera que: «se € certo que
a MP ndo dependia formal e orga-
nicamente da Unido Nacional, ndo
¢ menos evidente a coincidéncia

dos respectivos quadros dirigentesy»
(p. 168).

Acentuando vincadamente o
novo contexto politico europeu pos-
-guerra, Alvaro Garrido considera
que Salazar, sem deixar de ter em
consideragdo os objectivos originais
da MP, favorece as organizagdes
catolicas de juventude que passam a
usufruir de um estatuto de quase
paridade face a Mocidade Portugue-
sa. No entanto, os ventos da influén-
cia do sindicalismo no movimento
estudantil francés acabam por chegar
a Portugal, obrigando a tentativas de
revitalizagdo da MP nos meios uni-
versitarios, que se intensificam com
as crises académicas que marcaram a
década de 60. O periodo marcelista ¢
ja caracterizado por uma descentrali-
zacdo da politica de juventude, ad-
mitindo-se a partilha com institui-
¢oes da sociedade civil.

«Universidade e sociedade: os pro-
blemas actuais». Titulo que Jorge
Miguel Pedreira atribuiu a um traba-
lho em que analisa a «crise» da uni-
versidade desde os anos 60. Comegan-
do por questionar a ideia de crise, o
autor considera que «o problema parece
residir em que a universidade ja ndo € o
que era e nunca sera o que devia ser (p.
176). Notando que se trata de um pro-
blema que ultrapassa as nossas frontei-
ras, Pedreira aponta a especificidade
das representagdes da crise em Portu-
gal.

A messianizagdo da universidade,
inculcada na psicologia colectiva, em
parte devido ao discurso politico e ao
seu acolhimento pela opinido publica,
¢ um dos tragos mais marcantes da
visdo que a sociedade tem da institui-
¢do. Isto ¢ se Portugal se pretendia
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tornar um pais moderno, emparceiran-
do com os seus congéneres europeus,
entdo havia que investir na educagao.

Portanto a universidade foi, pois,
chamada a responder ao desejo de sa-
tisfacdo das aspiragdes colectivas e
individuais: desenvolver o pais e ga-
rantir aos cidadaos por ela certifica-
dos um emprego bem remunerado.
Um desafio impossivel que, segundo
Jorge Pedreira, transformou a uni-
versidade num messias mantendo, na
actualidade, as desigualdades soci-
ais, quer entre estudantes, quer entre
instituicoes de ensino superior. Na
incapacidade de poder responder ao
excesso de expectativas, colocada
face «a solicitagdes contraditorias, a
universidade encontra-se sob pressao
e tem de modificar-se, mas modifi-
ca-se pelas iniciativas individuais ou
de grupo, pelas dinamicas informais,
mais do que por grandes orientagdes
reformadoras. As mudangas que as-
sim se operam sdao em alguns casos
contraditorias, gerando novos pro-
blemas e tensdes» (p. 182).

A terminar este artigo, o texto de
abertura da obra em recensdo. O li-
vro inicia-se com a publicacdo da
ligao de abertura do curso proferida
por Roberto Carneiro. O autor enun-
cia as principais dificuldades de que
comungam os actuais sistemas de
ensino. Retomando a ideia de crise
global numa era de transicdo entre
«os velhos paradigmas da multis-
secular sociedade industrial e a
emergéncia de novos paradigmas de
caracteristicas completamente dife-
rentes daquelas que estiveram na
base da nossa organizacdo social e
econdomican(p. 9), sdo identificados
dez «azimutes», que balizam a mu-

danga: a era digital, nova ciéncia e
imperativo tecnologico,
multiculturalidade, insatisfagdo de-
mocratica, competi¢ao global e exclu-
sdo, desemprego, desintegracdo das
instancias de socializagdo, conscién-
cia ecoldgica, declinio da polis, um
contexto de incerteza. A estes para-
digmas Roberto Carneiro apresenta
uma primeira resposta: a construg@o
de uma sociedade do conhecimento
rumo a uma escola em que, mais do
que aprender, se aprende a aprender e
em que o conhecimento se constroi
ao longo da vida, num desafio que
ultrapassa a escola, alargando-se a
uma sociedade do conhecimento.

A escola deverd evoluir para uma
concepgao aberta e livre que permita
o desenvolvimento e aplicacdo do
conceito de life long learning, «uma
institui¢do que estd ao servigo deste
desiderato nobilissimo: aprender a
aprender, aprender a discernir entre
permanéncia e mudanga, compreen-
der as referéncias estaveis de uma
sociedade; cultivar a memoria colec-
tiva; perceber os valores que sdo
proprios a uma nacao e a sociedade
de pertenca» (p. 22).

Trata-se, sem duvida, de um livro
importante a varios titulos. Por um
lado, apresenta perspectivas pluridis-
ciplinares de andlise do sistema de
ensino, a0 mesmo tempo que combi-
na o estudo do passado com a visdo
prospectiva da escola do século xxl.
Por outro, faculta uma visao sintética
dos temas focados, em parceria com
interessantes interpretagdes historio-
graficas.

FERNANDO GAMEIRO

1157




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


