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Sobre o equilibrio interno do poder:
as organizagdes partidarias nas novas democracias

INTRODUCAO

Um dos pré-requisitos da consolidagdo democratica, segundo Linz e Stepan
(1996, 8), ¢ a existéncia de uma sociedade politica composta por «institui¢des
nucleares [...] através das quais a sociedade se constitui politicamente de forma
a seleccionar e monitorar o governo democratico». Entre estas instituigdes
nucleares contam-se os partidos politicos, que detém uma posic¢do particular-
mente importante, na medida em que podem desempenhar um papel funda-
mental e activo, ao providenciarem a necessaria mediagdo entre a sociedade
civil e o Estado. Em muitas das democracias mais recentes da Europa, no
entanto, esta articulagfo entre partidos e sociedade € geralmente considerada
fraca e ha ja ampla evidéncia a sugerir que os novos partidos destas democra-
cias ainda ndo conseguiram desenvolver uma conexfo estrutural com a socie-
dade civil. Estes fracos mecanismos de articulagio podem ser ilustrados, por
exemplo, pelos niveis de adesdo partidaria geralmente fracos, assim como
pelos baixos niveis de identificagdo partiddria, pela acentuada volatilidade
eleitoral e pelo relativamente pouco interesse em politica, que se reflecte nos
niveis de absten¢do habitualmente elevados. No que diz respeito as novas
democracias da Europa de Leste, esta auséncia de articulagfio entre actores
sociais e politicos levou Agh a concluir que os partidos «pairam acima das
realidades sociais e econémicas» (Agh, 1993, 243; para uma analise muito
recente, v. Rose ¢ Mishler, 1998). AvaliagGes semelhantes foram igualmente
aplicadas as democracias da Europa do Sul, anteriores aquelas, mas ainda
relativamente jovens, onde os partidos politicos na sua generalidade revelaram
lentiddo no desenvolvimento do seu papel como agentes societais. Pridham,
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por exemplo, conclui que os partidos em Portugal «negligenciaram a sua
fungdo societal em parte devido ao seu elitismo, mas também a uma auséncia
virtual de tradi¢cdes de mobilizagdo politica» (Pridham, 1990, 113).

E evidente que a articulagio relativamente fraca dos partidos com a so-
ciedade nfio implica necessariamente que eles sejam irrelevantes para os
novos sistemas democraticos {para uma recente andlise dos casos da Europa
do Sul, v. Morlino, 1998, particularmente pp. 169-212). De facto, poucos
estudiosos negariam que os partidos tiveram um impacte significativo nestes
novos sistemas democraticos. Agh, aludindo a importincia dos partidos num
amplo espectro de areas cruciais de tomada de decisfio, chega a falar de uma
«superpartidarizagio» da politica na Europa do Centro-Leste (v. Agh, 1993
¢ 1994). Nem a relativa fraqueza do partido como organizagdo de membros
pressupde necessariamente uma auséncia global de consolidagdo organiza-
cional. Pridham argumenta que em Espanha, por exemplo, os partidos «se
desenvolveram com mais €xito enquanto actores institucionais do que so-
ciais, de modo que a consolidagdo se processou mais cedo e mais eficazmen-
te ao nivel do Estado do que ao nivel da sociedade» (Pridham, 1990, 113).
Isto vem sublinhar o facto de que ndo deveremos pensar as organizagdes
partidirias como actores unitarios, mas antes como sendo compostas por
diferentes elementos, ou «faces», o que também nos permite compreender
que, embora um destes elementos possa estar relativamente pouco desenvol-
vido, isso nfio significa necessariamente que o partido como um todo seja
organizacionalmente fraco. Efectivamente, como Katz e Mair (1995) salien-
taram no contexto das democracias ocidentais consolidadas, o perceptivel
declinio dos partidos manifestou-se primeiramente, ou quase exclusivamen-
te, ao nivel da sociedade e foi, de facto, contrabalangado por um maior
acesso ao Estado e um maior controlo deste. Por outras palavras, com o
decorrer do tempo, diferentes aspectos do partido tornam-se mais privilegia-
dos e, particularmente nos ultimos anos, tem-se afirmado que é o partido no
parlamento e/ou no governo que conquistou maior importancia (v. igualmen-
te Katz e Mair, 1993). E esta proposi¢io que serd discutida e testada nesta
comunicagio, sendo neste caso analisada a sua particular aplicagdo aos par-
tidos das democracias instauradas mais recentemente na Europa do Sul e do
Centro-Leste, com base em dados recolhidos em Portugal e em Espanha, por
um lado, e na Hungria ¢ na Republica Checa, por outro.

A PREDOMINANCIA DO PARTIDO NO PARLAMENTO
E/OU NO GOVERNO

Existem, efectivamente, trés razdes distintas que sugerem que, particular-
mente nas novas democracias, o partido no parlamento e/ou no governo é
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susceptivel de estar particularmente em ascensdo, dado um contexto de cons-
tru¢do de organizagdo no qual houve muito poucas oportunidades reais e pouca
necessidade de desenvolver uma organizagdo forte no terreno (v. também van
Biezen, 1998). Em primeiro lugar, poder-se-ia argumentar que muitos partidos
nestas novas democracias possuiam uma origem institucional e nfo tanto
societal. Isto é, em lugar de emergirem com base numa estratificagdo social
politizada, os partidos formaram-se com base em diferengas atitudinais
politizadas relativamente a uma questdo institucional, nomeadamente a atrac-
¢do, o grau e a orientagdo da mudanga de regime. Dito de outro modo, em vez
da representagdo dos interesses de um segmento especifico da sociedade que
poderia ser definida em termos sociais, que constitui o percurso classico do
desenvolvimento dos partidos na Europa ocidental (v. Lipset € Rokkan, 1967),
a raison d’étre da criagdo destes partidos encontra-se em grande medida na
expressdio e manifestagdo de opinides sobre a natureza do futuro sistema
politico e da forma do enquadramento institucional. Esta origem especifica
tem importantes consequéncias para o foco das actividades do partido. Dada
a particular importdncia, para os partidos, da organizaggo da vida parlamentar
e governamental e da formag&o de instituigdes politicas num sistema democra-
tico emergente, os partidos tenderfio, nestas circunstancias, a dedicar a maior
parte da sua atengdo a actividades na arena parlamentar e governamental. Ou
seja, eles concentrardo as suas actividades sobretudo em torno do partido no
parlamento e/ou no governo, o que tem como resultado que esta vertente da
organizagdo partidaria adquira um estatuto especialmente importante na orga-
nizagio partidaria como um todo.

Em segundo lugar, na sua maioria, estes partidos foram criados recente-
mente. A sua formagdo ocorreu frequentemente pouco antes das primeiras
eleigdes democraticas, ou mesmo sé depois, emergindo das fileiras de mo-
vimentos ou partidos que competiram nas primeiras eleigdes. Consequente-
mente, adquiriram representagdo parlamentar numa fase muito precoce do
seu desenvolvimento. Efectivamente, em muitos casos surgiram, em maior
ou menor grau, confinados a uma existéncia parlamentar e por vezes também
governamental e careciam de uma estrutura organizacional consolidada que
ia muito além desses cargos. Assim, desde o inicio, o partido no parlamento
e/ou no governo parece ocupar a posi¢io de lideranga, quanto mais ndo seja
por defeito. Para além disso, os primeiros incentivos a constru¢do da orga-
niza¢do surgiram do partido no parlamento e/ou no governo. Uma vez que
o partido no parlamento e/ou no governo foi o primeiro a emergir, € visto
que ¢ esta a vertente do partido que inicia e controla o subsequente desen-
volvimento organizacional, pressupde-se que ele mantenha a sua posigdo de
lideranga ¢ continue a ocupar uma posigdo dominante no seio de toda a
organizagdo partidaria.
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Em terceiro lugar, em parte como consequéncia das suas origens «insti-
tucionais» e na sequéncia do desenvolvimento do partido, os partidos destas
novas democracias irdo, provavelmente, concentrar-se sobretudo no estabe-
lecimento de uma articulagfio directa com o eleitorado. Uma vez que nfio €
necessariamente a estratificagiio social a responsavel pela criagdo dos parti-
dos, a conexdo entre partidos e grupos sociais nas novas democracias é
menos Obvia. A maioria dos partidos carecem de um verdadeiro sentido de
«circulo eleitoral natural» ou de «eleitorado de pertenga» e € pouco provavel
que sejam vistos como a organizagdo politica representativa ou a voz das
exigéncias de um segmento definido do eleitorado. A medida que o novo
sistema democratico amadurece e os contornos da disposigdo institucional se
desenvolvem gradualmente, o dmbito para uma mobiliza¢do eleitoral com
base num discurso institucional diminuird rapidamente e os partidos irdo
necessitar de uma outra base de alinhamento para poderem sobreviver. Uma
vez que sdo forgados a isso numa fase inicial da sua existéncia, optardo,
provavelmente, pela estratégia da mobilizagdo eleitoral, que € relativamente
mais simples, menos morosa e menos trabalhosa, tentando atrair tantos vo-
tantes quanto possivel e centrando-se na construgdo de uma relagdo directa
entre o partido no parlamento e/ou no governo e o eleitorado. Dai que, uma
vez que estes partidos entram em competigfo eleitoral antes de a sua orga-
nizagdo partidaria estar totalmente desenvolvida, eles sejam encorajados a
concentrar as suas actividades em torno da vertente piblica do partido e a
colocar o partido no parlamento e/ou no governo como o centro das aten-
¢des. O realce e, por conseguinte, a visibilidade e a relevancia do partido no
parlamento e/ou no governo serdo amplificados pela conhecida capacidade
dos meios de comunicagio modernos, que caracterizam a era em que 0s
partidos destas novas democracias se desenvolvem.

MEDINDO A PREDOMINANCIA DO PARTIDO NO PARLAMENTO
E/OU GOVERNO

E intengdo desta comunicagio testar a validade destas proposigdes,
focando em particular as relagdes entre duas das «faces» da organizagdo
partidéria nas novas democracias: o partido no parlamento e/ou no governo,
isto €, os representantes do partido no parlamento e/ou no governo, € a
direcgfio nacional do partido, isto é, «a lideranga nacional da organizag¢do
partidaria, que, pelo menos em teoria, é organizacionalmente distinta do
partido no parlamento e/ou no governo e que, a0 mesmo tempo, organiza e
¢ normalmente representativa do partido no terreno» (Katz e Mair, 1993,
594). Em principio, em qualquer partido esta relagdo pode assumir uma das
seguintes formas: (i) ou o partido no parlamento e/ou no governo predomina
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sobre a direc¢do nacional do partido; (i) ou haverd um estado de relativo
equilibrio de forgas entre o partido no parlamento e/ou no governo e a
direc¢éio nacional do partido; (iii) ou a direcgio nacional do partido predo-
mina sobre o partido no parlamento e/ou no governo (v. igualmente
Duverger, 1954, 183). Como mencionado anteriormente, a tese central desta
comunicagdo ¢ a de que os partidos nas novas democracias em particular
reflectirdo a primeira destas trés formas.

Uma das fontes mais importantes para uma andlise da estrutura organiza-
cional e do equilibrio interno do poder, em geral, e da relagdo entre a direc-
¢do nacional do partido ¢ o partido no parlamento e/ou no governo, em
particular, consiste na relag8o «oficial» tal como esta definida na constitui-
¢do ou estatutos do partido’. Para os fins desta anélise serdo utilizados trés
indicadores «oficiais». O primeiro envolve as referéncias explicitadas nos
estatutos do partido a posigdo do partido no parlamento e/ou no governo
relativamente aos orglos extraparlamentares, uma caracteristica que, até re-
centemente, era muitas vezes ignorada nas organizagdes partidarias®. Isto
pode incluir provisdes relativas ao estabelecimento das regras internas de
fracgdo, a selecgiio do seu lider/da sua lideranga ou & formulagdo de politica
publica, por exemplo. O segundo indicador implica o grau em que os deten-
tores de cargos publicos e os dirigentes dos partidos detém fora do parlamen-
to representagdo ex officio nos orgdos institucionais respectivos, que sera
complementado por uma andlise da verdadeira extensio da sobreposigdo
pessoal que se desenvolveu na pratica. Por 1ultimo, serfo examinadas as
regras e a pratica do financiamento dos partidos, em particular a dimenséo
e o tipo das subvengdes estatais. O dinheiro é, obviamente, um recurso
politico importante, e 0 método de atribui¢fo de fundos as diferentes verten-
tes da organiza¢do do partido, bem como a sua dimensdo, constituem um
indicador importante do equilibrio de poder relativo entre ambas.

Esta andlise inicia-se com o pressuposto de que as regras oficiais e,
particularmente, a sua modificagdo subsequente reflectem em grande medida
o interesse pessoal da direcgdo inicial do partido, que deseja preservar e
assegurar a posigdo dominante que obteve como resultado do relativamente
rapido processo de formagdo e¢ desenvolvimento do partido, como acima
descrito. Assim, uma vez que parece haver poucas razdes para que os diri-
gentes partidarios cedam a sua posigo de lideranga original do cargo publico
a direcgfio nacional do partido, podemos admitir que o partido no parlamento
¢/ou no governo ocupa uma posi¢io independente e que nio estd subordina-
do aos orgdos extraparlamentares nem depende deles para a aprovagdo dos

! Cf. Katz ¢ Mair (1992) sobre a relevancia das «normas oficiais» como uma fonte para
a investigagdo da estrutura organizacional do partido, o grau de adaptag¢io e a orientacio da
mudanga.

2 V. Harmel e Gibson (1998).
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seus actos. Para além disso, podemos supor que os detentores de cargos pi-
blicos estdo representados em numeros significativos nos orgéos partidarios
extraparlamentares de tomada de decisdes, o que lhes permite assim preserva-
rem a sua posi¢do de lideranga dentro do partido e manter o controlo sobre as
estruturas extraparlamentares & medida que a organizagio se desenvolve. Por
ultimo, uma vez que os métodos do financiamento estatal sdo sobretudo mo-
delados pela veretente parlamentar e governamental dos partidos, podemos
prever que estes também serdo a favor do partido no parlamento e/ou no
governo. Para avaliar a proposi¢do da predominéncia do partido no parlamento
e/ou no governo analisar-se-4 nas secgdes subsequentes a posi¢do oficial do
partido no parlamento e/ou no governo relativamente a direcgdo nacional do
partido, o grau de sobreposicdo pessoal entre estas duas vertentes da organi-
zagdo partidaria e as regras e pratica do financiamento dos partidos.

A RELACAO OFICIAL

EUROPA DO CENTRO-LESTE

Efectivamente, ¢ apenas nas normas da maioria dos partidos checos que
o partido no parlamento e/ou no governo ¢ encarado como um organismo
relativamente independente. O Partido Democrata-Cristdo (KDU-CSL) e, em
maior grau, o Partido Comunista (KCSM) afastam-se dos pressupostos acima
formulados sobre a autonomia do partido no parlamento e/ou no governo,
uma vez que implicam disposi¢des que cerceiam a autonomia do grupo
parlamentar, embora carecam de um cardcter explicitamente vinculativo.

Para além disso, o Partido Comunista exige que os seus representantes
parlamentares transfiram parte do seu vencimento para o partido. Este expe-
diente, outrora bastante utilizado pelos partidos socialistas e, sobretudo,
comunistas, da Europa ocidental (v. Duverger, 1954, 198) aumenta a subser-
viéncia dos representantes parlamentares relativamente ao partido extra-par-
lamentar. No entanto, o estatuto desviante dos deputados comunistas surge
como uma excepgdo que confirma a regra, tendo, provavelmente, sido ins-
pirado pela longa histéria organizacional do partido e pela concepgdo tradi-
cional vigente de organizag¢do partiddria. O caso hingaro, porém, revela que
os partidos recentemente formados da Europa pés-comunista ndo carecem
necessariamente de elos fortes entre o partido dentro e fora do parlamento e,
além disso, que a relagdo de poder entre os dois pende normalmente para o
executivo partidario.

Os estatutos de todos os partidos hingaros reconhecem que o grupo
parlamentar nfo ¢ completamente independente do partido extraparlamentar
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e, além disso, incluem um grande niimero de limitagdes & autonomia do
grupo parlamentar. O executivo partidario tem uma palavra a dizer, por
exemplo, no estabelecimento das regras internas do grupo parlamentar e na
selecgdo da sua lideranga no caso do Forum Democratico Hungaro (MDF)
e do Fidesz. Os deputados do Partido Socialista Hingaro (MSZP) estdo
limitados pela disposi¢do explicita de que nfdo podem votar contra as deci-
sdes do congresso do partido nem da comissdo nacional e tanto no MDF
como no MSZP o comité executivo esta habilitado a fazer recomendagdes
sobre questdes parlamentares e decisdes de voto em assuntos legislativos
importantes ou na revisdo constitucional. Para além disso, os executivos
nacionais normalmente também controlam o processo de formagio de coli-
gagdes, no sentido de que tém o direito de tomar as decisdes finais sobre
0s possiveis parceiros da coligacdo e o conteido do acordo de coligagéo.
Consequentemente, conclui Bihari, a autonomia das fac¢des dos partidos
do governo na segunda legislatura desvaneceu-se completamente (Bihari,
1995, 41).

Estes resultados indicam que € a direc¢fio nacional do partido, e nfio o
partido no parlamento e/ou no governo, que ocupa a posi¢do predominante
no seio do partido. Isto é confirmado por uma sondagem junto de membros
do parlamento, que indica que 65% dos deputados hungaros da primeira
legislatura (1990-1994) afirmaram que € o executivo nacional, e ndo o par-
tido parlamentar, que tem a Gltima palavra na politica partidaria. A despeito
do relativamente maior grau de autonomia registado nos estatutos, a direcgdo
nacional do partido parece desempenhar um papel igualmente importante na
Republica Checa, onde 79% dos deputados inquiridos em 1993 afirmaram
que o executivo nacional é o 6rgdo mais influente quando se trata de definir
a politica do partido. Resultados da mesma sondagem indicam ainda que
cerca de trés quartos dos deputados checos e hungaros afirmavam que o
executivo nacional, mesmo que apenas pontualmente, tenta dar instru¢des ao
grupo parlamentar (v. Kopecky, 1996; van der Meer Krok-Paszkowska ¢ van
den Muyzenberg, 1998).

EUROPA DO SUL

Na Europa do Sul, a influéncia do partido extraparlamentar sobre os
grupos parlamentares parece ser igualmente grande. Com base numa analise
das normas parlamentares, Liebert conclui que os parlamentos da Europa do
Sul se caracterizam por um grau muito elevado de partidarismo, em que
«grupos parlamentares e partidos politicos estdo ligados por lagos institucio-
nais de ferro» (Liebert, 1990, 253). Os representantes parlamentares estdo
constrangidos por uma severa disciplina partidaria, as decisdes mais impor-
tantes sdo tomadas na sede do partido e as facgGes sdo mais o instrumento
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parlamentar do partido do que um 6rgdo auténomo (v. Cruz e Antunes, 1989;
Sanchez de Dios, 1995). Uma anilise dos estatutos dos partidos conduz a
resultados semelhantes e corrobora a conclusdo de um dominio extra-parla-
mentar sobre o partido parlamentar. Para além disso, revela igualmente uma
tendéncia numa direcgdo oposta a que seria de esperar, no sentido de que
aponta para um fortalecimento da posigio do executivo nacional, em vez de
uma crescente autonomia ou importincia do partido no parlamento e/ou no
governo.

O facto de os partidos comunistas de Portugal e de Espanha (PCP e PCE)
manifestarem um forte ascendente dos executivos partiddrios sobre os repre-
sentantes parlamentares ndo constitui surpresa. A estrutura destes partidos
corresponde a uma organizagdo partidaria comunista tipica, através da qual
os detentores de cargos publicos se colocam, eles proprios e os respectivos
cargos, completamente a disposi¢do do partido e as suas actividades sfo
orientadas pela direc¢do nacional do partido. E evidente que também na
Esquerda Unida espanhola (IU) o grupo parlamentar estd sob o controlo do
executivo partidario. No entanto, mesmo fora dos partidos comunistas e dos
seus sucessores, a subordinagio do grupo parlamentar ao executivo partida-
rio manifesta-se tanto nos partidos situados a esquerda como 2 direita e tanto
nos partidos novos como nos antigos.

Ilustrativas a este respeito sfo as disposigdes dos estatutos do Partido
Popular Espanhol (PP), onde se afirma que as actividades do grupo parla-
mentar sio regulamentadas pelo chamado criterio de dependéncia, que im-
plica que os membros do parlamento estdo sujeitos as instru¢des dos 6rgdos
executivos do partido. De modo semeihante, no Partido Socialista Espanhol
(PSOE), os membros do grupo parlamentar sio obrigados a obedecer as
directivas que emanam dos orgdos executivos do partido e, tal como se
encontra explicitamente expresso nos estatutos do partido, estdo sujeitos a
disciplina de voto. Os membros do parlamento gque ndo respeitam estas
normas podem ser expulsos do grupo parlamentar pela comissdo federal.
Dito de outro modo, ¢ a direc¢do nacional do partido que esta atribuido um
papel predominante na determinagdio da conduta dos representantes parla-
mentares e que possui autoridade para sancionar comportamentos dissiden-
tes. Para além disso, os estatutos exigem que os membros do grupo parla-
mentar se demitam do seu lugar no parlamento se abandonarem o partido,
seja por que razdo for. Os socialistas portugueses (PS) estabeleceram uma
exigéncia semelhante, o chamado compromisso de honra®. Em geral, as
normas oficiais de virtualmente todos os partidos colocam o partido no par-

3 Segundo Sablosky, os membros do parlamento do PS assinam uma carta de demissdo
sem data que o partido pode usar se o membro do parlamento perder o apoio do partido
(Sablosky, 1997, 63).
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lamento sob o estreito controlo do partido extraparlamentar e limitam expli-
citamente a autonomia do grupo ao estabelecerem as suas regras, as decisdes
sobre a distribui¢do dos recursos materiais ¢ financeiros, assim como o
emprego € a demissdo do pessoal parlamentar, ao estipularem que estes
requerem a aprovagiio da comissdo executiva. Os detentores de cargos pi-
blicos tém ainda de entregar uma determinada percentagem do seu venci-
mento ao partido, o que, como acima mencionado, é um claro indicador de
uma postura de deferéncia dos representantes parlamentares relativamente ao
partido extraparlamentar. Provavelmente mais surpreendente ainda é o facto
de as revisdes dos estatutos terem vindo gradualmente a aumentar o dominio
do executivo nacional sobre os representantes parlamentares, em lugar de
permitirem um aumento da autonomia do partido no parlamento e/ou no
governo.

Dos partidos da Europa do Sul, apenas os estatutos do Partido Social-
-Democrata (PSD) indicam a orientagdo esperada para uma posi¢do de maior
autonomia do grupo parlamentar. Nos primeiros anos do partido, o executivo
partidario dominava o partido no parlamento, como € revelado pela lideranca
ex officio do dirigente do partido sobre o grupo parlamentar, o direito do
consetho nacional de eleger um presidium da facgdo e a obrigagfo dos
membros do parlamento de seguirem a orientagfio politica estabelecida pela
comissdo executiva sob pena de expulsiio do partido. Estas e outras dispo-
si¢bes semelhantes foram posteriormente abolidas e os estatutos do partido
concedem ao grupo parlamentar o controlo quase exclusivo sobre as normas
internas, a eleigdo dos seus dirigentes e a autoridade de tomar decisdes.

Em suma, e ndo obstante excepgdes significativas, como o PSD portu-
gués e a maior parte dos partidos checos, as normas dos partidos nos paises
aqui considerados indicam uma influéncia relativamente grande do executivo
partidario sobre o grupo parlamentar, que, alids, diverge grandemente das
expectativas acima formuladas. Em primeiro lugar, a posi¢io do partido
parlamentar ¢ descrita pormenorizadamente nos estatutos da maioria dos
partidos, alguns dos quais chegam mesmo a incluir o partido no parlamento
nos 6rgdos nacionais do partido. Isto difere da pratica da Europa ocidental,
onde os estatutos dos partidos estdo habitualmente restringidos & estrutura do
partido fora do parlamento e as normas relativas a estrutura e funcionamento
internos do partido no parlamento dependem quase exclusivamente deste
ltimo*. Em segundo lugar, o equilibrio de poder entre a direcgdio nacional
do partido e o partido no parlamento favorece claramente o primeiro em
detrimento do segundo e ndo o contrario. Em terceiro lugar, os partidos da
Europa do Sul revelam que, onde podem ser discernidas alteragGes na natu-
reza da relagdo, é geralmente a direcgfio nacional do partido que beneficia

4 V. as diversas contribuigdes in Katz ¢ Mair (1992).
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com essas alteragdes e adquire uma posigdo mais influente a expensas das
prerrogativas e autonomia do partido no parlamento. Dai que, com base em
normas oficiais, sejamos levados a concluir que, com algumas excepgdes
apenas, ¢ na realidade a direc¢do nacional do partido, particularmente o
executivo partidério, o érgdo predominante dentro das organizagdes partida-
rias. Na secgdo seguinte focaremos o nivel de acumulagdo de fungdes e
analisaremos até que ponto o nivel de sobreposi¢io pessocal confirma as
expectativas sobre a predominédncia dos detentores de cargos publicos.

ACUMULACAO DE FUNCOES

AS REGRAS

Para a maioria dos partidos aqui considerados, os detentores de cargos
publicos gozam de direitos de representagdo consideraveis nos organismos
extraparlamentares. Na maioria dos partidos, o lider ou o presidente do grupo
nacional parlamentar ¢ um membro ex officio do secretariado nacional, isto
¢, 0 mais pequeno Orgdo partiddrio extraparlamentar estatutdrio. Nos paises
da Europa do Centro-Leste aqui analisados, isto sé ndo se aplica a um dos
partidos (a Alianga Hingara dos Democratas Livres — SZDSZ). A represen-
tagdo ex officio de membros do grupo parlamentar na tomada de decisdes ou
Orgdos executivos hierarquicamente inferiores ¢ normalmente ainda mais
pronunciada. Os cristdos-democratas KDU-CSL da Republica Checa e os
Democratas-Cristdos (KDNP) e o FKGP hungaros, por exemplo, incorporam
todos os seus membros do parlamento na comissdo nacional. Para além
disso, muitos partidos concedem aos representantes parlamentares a adesdo
ex officio no executivo ou nos 6rgdos de tomada de decisdes dos escaldes
inferiores da organizagio do partido. Finalmente, em alguns casos, como no
KDU-CSL checo e no Férum Democratico Hangaro (MDF), até mesmo
membros do governo tém direito a representacfio no executivo nacional e por
vezes também nos Orgdos partiddrios dos niveis inferiores, no caso de o
partido estar no governo’.

Enquanto os partidos checos e hungaros introduziram regulamentagdes
relativamente semelhantes no que respeita a representagdo dos detentores de
cargos pliblicos nos 6rgéos do partido extraparlamentar, na Europa do Sul
detecta-se um contraste significativo entre dois grupos de partidos. Nos
partidos da direita, a representagdo ex officio de detentores de cargos publi-

3 Muitos partidos também alargam a pratica da representagio parlamentar nos orgdos
extraparlamentares aos niveis inferiores da organizagdo e permitem que membros de conselho
¢ presidentes de cAmaras municipais, assim como membros das legislaturas regionais, sejam
incluidos nos érgdos ao respectivo nivel.
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cos na direc¢do nacional do partido é muito mais pronunciada do que nos
partidos da esquerda. Os dois partidos comunistas ¢ a IU nfo concedem aos
detentores de cargos publicos qualquer representagdo estatutdria em nenhum
dos 6rgdos executivos dos partidos. No PSOE apenas o lider do grupo par-
lamentar é um membro ex officio da comissio federal e estd igualmente
autorizado a assistir as sessdes da comissdo executiva, embora neste dltimo
organismo sem direito a votar. No Partido Socialista Portugués o lider do
grupo parlamentar ¢ um membro de pleno direito da comissdo executiva,
mas os detentores de cargos puiblicos estdo ausentes do secretariado, a res-
trita comissfo executiva do partido. Os membros socialistas do parlamento
portugués, assim como os membros do governo pelo partido, podem parti-
cipar nas reunides do secretariado, embora sem direito de voto.

Por outro lado, o PP espanhol e o CDS/PP portugués sempre incluiram
numerosas referéncias a representagdo ex officio dos detentores de cargos
publicos nos 6rgdos nacionais de tomada de decisdes e no executivo ou nos
6rgdos do partido nos niveis inferiores da organizagdo. Além da representago
na comissdo executiva dos lideres do grupo parlamentar, o PP ¢ o CDS/PP, por
exemplo, incorporam fodos os membros do parlamento no conselho nacional.
Outros exemplos incluem a extensdo destes direitos a membros do Parlamento
Europeu (PP), a inclusdo de membros do governo (CDS/PP e PSD) ou outros
detentores de cargos publicos, como o Presidente da Repiiblica (PSD).

A PRATICA

Embora as normas oficiais de alguns partidos possam ja& admitir uma
significativa sobreposic¢do entre os elementos intraparlamentares e extra-par-
lamentares do partido, na pratica a adesdo simultdnea a grupos parlamentares
e a executivos partidarios € consideravelmente maior. Além disso, a falta ou
relativa pouca importincia da representagdo ex officio dos detentores de
cargos publicos, tal como surge nos estatutos de alguns partidos, néo signi-
fica necessariamente que, na pratica, os cargos nos orgios extraparlamenta-
res estejam separados dos cargos oficiais. Em primeiro lugar, ha que salien-
tar que, a excepgdo do PSOE espanhol, em nenhum dos outros partidos
analisados a fungdo de detentor de cargo piblico estd definida como sendo
incompativel com cargos partidarios fora do parlamento®. Apesar das afirma-

¢ A revisdo efectuada em 1984 dos estatutos do PSOE introduziu a incompatibilidade entre
adesdo 4 comissdo executiva e ao governo, com a excepgdo do presidente do partido, do
secretdrio-geral e do vice-secretario-geral. Segundo Méndez, estas excepg¢des destinar-se-iam
a garantir que certas figuras ndo seriam exoneradas de cargos de lideranga dentro do executivo
do partido e, por outro lado, a facilitar a coordenagio entre o governo e o partido (Méndez,
1998, 124).
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¢oes oficiais encontradas nos estatutos de alguns partidos de que a acumu-
lagdo de demasiadas fungdes deverd ser evitada, na pratica estas intengles
acabam por ndo ter quase significado. Em segundo lugar, em nenhum dos
partidos é dificil encontrar exemplos de sobreposigdo, uma vez que os lideres
dos partidos normalmente combinam a sua fungfo com um cargo no parla-
mento, se ndo mesmo a lideranga do partido no parlamento, sendo o primei-
ro-ministro habitualmente o lider do partido.

Assim, na pratica, os partidos ndo limitam propriamente a presenga de
detentores de cargos publicos a apenas uma representagdo ex officio. Este
facto surge claramente no quadro n.° 1, onde se apresenta a percentagem dos
detentores de cargos publicos nos secretariados dos partidos, que € o érgdo
que reune com mais frequéncia e que orienta as actividades didrias do par-
tido. O panorama que emerge deste quadro é o de executivos nacionais a
serem invadidos por detentores de cargos publicos. O nivel de acumulagio
de fungdes ¢ particularmente elevado na Europa do Centro-Leste, onde a
sobreposi¢do entre o grupo parlamentar e as comissdes executivas é tdo
consideravel que se torna por vezes dificil, se ndo mesmo impossivel, fazer
a distingdo entre as diferentes vertentes da organizag¢do do partido. Segundo
sondagens conduzidas naqueles parlamentos, por exemplo, o numero signi-
ficativo de membros do parlamento das legislaturas, tanto na Republica
Checa como na Hungria, indica que também detém um cargo no executivo
nacional, 36% e 48% respectivamente (Kopecky, 1996; van der Meer Krok-
-Paszkowska e van den Muyzenberg, 1998). Relativamente a Republica
Checa, Kopecky salienta que a acumulagdo de fung¢des resultou numa virtual
«confusdo completa da elite» (Kopecky, 1996, 19). Este facto é evidenciado
pela andlise da actual composi¢do dos secretariados dos partidos, que em
alguns casos, como o ODS e o ODA checos, eram inteiramente compostos
por detentores de cargos piiblicos’.

Embora nfo disponhamos de dados comparativos relativamente ao
KSCM e ao KDU-CSL checos, deverdo ser, provavelmente, utilizadas pra-
ticas semelhantes. Especialmente no caso dos democratas-cristdos, em que a
representa¢do ex officio de membros do governo e do parlamento € a maior
de todos os partidos, ndo ha razdes para crer que a percentagem de deten-
tores de cargos publicos nos executivos nacionais seja inferior a4 dos trés
partidos acima mencionados. Na mesma linha, e tal como foi afirmado pela
sede do KSCM, muitos membros comunistas do parlamento também ocupam
um cargo de topo dentro da organizagfo extraparlamentar (v. igualmente
Kopecky, 1999). Mesmo quando a percentagem de detentores de cargos
publicos € relativamente baixa, como ¢ o caso do MDF hungaro, ¢ impor-
tante salientar que a acumulagdo de fungdes envolve em primeiro lugar os

7 Assinale-se que os niimeros se referem  situagdo anterior is eleigdes de 1998, nas quais
o ODA nio conseguiu obter representagdo parlamentar.
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escaldes de topo do partido, como o presidente € os vice-presidentes do
partido. A reduzida propor¢fio de representantes parlamentares na comissdo
executiva dos democratas-cristdos pode ser atribuida a cisdes internas que
ocorreram no partido no decurso de 1997 e que causaram a demissdo de dois
vice-presidentes que eram igualmente membros do parlamento.

Composicio dos secretariados

[QUADRO N° 1]
Di = Membros do l\:::_?bms d: Ministros Ministros
parl o (percentagem) (@) (percentagem)
Portugal
PCP............... 10 1 10 - -
PS....... ... ... ..... 28 7 25 5 18
PSD............... 9 7 78 - -
CDS-PP............. 12 8 68 - —
Espanha
... . . 17 3 18 - -
PSOE.............. 13 7 54 - -
PP.... ... ... .. ... 13 11 85 5 38
Hungria
KDNP.............. 7 3 43 - -
Fidesz.............. 11 9 82 - -
FKGP.............. 11 10 91 - -
SZDSZ . ... ... .. 11 10 91 2 18
MSZP . ............. 15 14 93 3 20
MDF............... 17 S.T. 50 - -
Republica Checa
oDS............... 7 7 100 5 71
ODA ............... 7 w7 100 3 43
KDUCSL............ 8 5. r s 1. s.r. S. 1
CSSD .............. 8 6 75 - -
KSEM . .. .. ... ... .. S. T. S. T. S. I. - -

Notas.— Os valores para Portugal e Espanha referem-se a composigdo dos executivos
eleitos no congresso do partido mais recente anteriormente a Janeiro de 1998, a excepgdo do
PSD portugués, em que se referem 2 composicdo do executivo eleito em Abril de 1998.
Quanto a Repiiblica Checa e 2 Hungria, os ntimeros s3o baseados na composigio do executivo
por ocasido das entrevistas realizadas nas sedes partiddrias, em Maio e Novembro de 1997.

Os mimeros ou letras em itdlico referem-se aos partidos no governo.

(a) Note-se que, em Portugal, o cargo de ministro do governo ¢ incompativel com a
pertenga ao parlamento, enquanto em Espanha, na Hungria e na Repiblica Checa, as duas
fungdes podem estar combinadas, 0 que na pritica normalmente acontece.

(b) Incluem dois senadores.
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De modo semelhante, os mimeros relativos a0s outros partidos da Europa
do Sul, onde os detentores de cargos publicos atingem os 85% do nimero
total de membros da comissdo executiva, traduzem a importancia dos cargos
que os representantes parlamentares actualmente ocupam. Indicagdes preli-
minares dos partidos espanhéis sugerem, alids, que a predominéncia dos
detentores de cargos puiblicos era j4 manifesta no inicio do perfodo pés-
-transi¢cdo. A comissdo executiva eleita no congresso do PSOE de 1981, por
exemplo, inclufa 18 membros da camara baixa e um senador entre os seus
25 membros (v. Huneeus, 1983, 301). Os detentores de cargos publicos
representavam, assim, mais de trés quartos do ndmero total de membros
deste 6rgdo. O PP revela percentagens semelhantes de detentores de cargos
publicos no executivo do partido, que, alids, t€ém vindo a aumentar conside-
ravelmente com o decorrer dos anos. Entre 1982 e 1996 a percentagem de
membros do parlamento na comissfo executiva do partido ultrapassava os
60%, tendo pontualmente alcangado picos de 86% e 75% em 1990 e 1993
(v. Garcfa-Guereta, 1996)%,

Para além disso, muitos dos detentores de cargos de direc¢do do PP,
incluindo o presidente do partido, o secretdrio-geral € os vice-secretdrios-
-gerais, sdo actualmente também membros do governo. Do mesmo modo,
podem encontrar-se ministros entre os membros da comissdo executiva do
PSOE. Embora em ntimero inferior ao dos membros do parlamento, o pri-
meiro-ministro e o vice-primeiro-ministro foram sempre incluidos (v.
Mendéz, 1998). A importancia do partido no parlamento e, particularmente,
do partido no governo era extremamente relevante no caso da hoje extinta
UCD, em que os ministros representavam 60% do ndmero total de membros
da comissdio permanente do partido (v. Hopkin, 1995, 223). A comissdo
executiva eleita no primeiro congresso do partido em 1981 inclufa todos os
ministros do governo de Sudrez que estavam filiados na UCD. Como resul-
tado, 19 dos 36 membros da comissfo executiva também ocupavam um
cargo governamental, sublinhando a prevaléncia dos ministros no executivo
do partido e confirmando que ele pouco mais era do que uma representagio
do conselho de ministros, onde tinha lugar a verdadeira tomada de decisdes
(Hopkin, 1995, 140-141). Por este motivo, a UCD € um exemplo da predo-
minéncia do partido no parlamento e/ou no governo que esperariamos de um
partido recentemente criado que imediatamente assume responsabilidades
governamentais.

Em suma, a numerosa presenca de representantes parlamentares e de
membros do governo nos executivos partidarios confirma as expectativas

8 Estes valores referem-se ao agregado de detentores de cargos piblicos do PP, incluindo
membros da Camara dos Deputados, do Senado e do Parlamento Europeu. Se se consideras-
sem apenas os deputados da cémara baixa, o valor médio diminuiria para aproximadamente
53% e os picos para 66% e 62%, respectivamente.
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sobre o papel vital do partido nos detentores de cargos publicos no seio da
organizagdo extraparlamentar. Além disso, esta confirmacdo ¢ evidente tanto
nos estatutos oficiais do partido, com a sua énfase na representagdo ex
officio, como na pritica politica, uma vez que os lideres parlamentares e
governamentais ocupam uma elevada percentagem dos cargos nos 6rgaos
executivos do partido. O dnico partido que representa uma excepgdo genuina
a este padrio generalizado é o PCP, cujo secretariado inclui apenas um
membro do parlamento, o secretdrio geral do partido, Carlos Carvalhas. Do
mesmo modo, embora em menor grau, na IU espanhola o grupo parlamentar
ndo parece ocupar um lugar tdo relevante no secretariado como sucede na
maioria dos partidos da Europa do Sul.

A posicio excepcional do PCP pode, provavelmente, ser explicada pela
longa histéria organizacional do partido, que remonta ao perfodo pré-ditadu-
ra. Desta forma, o PCP terd entrado na era democratica com uma estrutura
organizacional ji razoavelmente desenvolvida que, em conjunto com a sua
posi¢do marginal dentro do sistema partiddrio portugués, pode ter facilitado
a persisténcia de um modelo de organizac@o do passado, muito parecido com
o cldssico partido de massas (van Biezen, 1998). Em menor grau, isto pode
igualmente aplicar-se & IU espanhola. Se bem que, tecnicamente falando, a
IU seja um novo partido, o PCE constitui uma maioria da lideranga e das
bases do partido. Tal como os seus colegas portugueses, 0S comunistas es-
panhéis possuiam uma longa tradi¢do organizacional e no inicio da transi¢do
possuiam uma organizagio relativamente bem desenvolvida com fortes ca-
racteristicas de partido de massas. O predominio do PCE dentro da IU pode,
assim, justificar a continuidade de uma estrutura organizacional na qual o
partido extraparlamentar e o partido no parlamento sfo percepcionados como
organismos distintos.

Nos pafses da Europa do Centro-Leste, o peso dos detentores de cargos
publicos € ainda mais pronunciado do que na Europa do Sul. Isto torna-se
compreensivel pela inovagéio do sistema democratico, que, em muitos casos,
é reforcada pela inovagfio dos préprios partidos, assim como pelo quase
instantdneo acesso a responsabilidades governamentais. Porém, € igualmente
importante salientar que mesmo partidos mais antigos, como 0s comunistas
ou os democratas-cristdos checos ou os socialistas hiingaros, parecem ter-se
adaptado rapidamente ao novo enquadramento, no qual a competicio eleito-
ral e a formagdo de instituigdes exigem uma maior prioridade ao partido
enquanto actor parlamentar ou governamental do que social.

AS FINANCAS DOS PARTIDOS

O nosso terceiro indicador, a prética do financiamento partidério, €, prova-
velmente, o aspecto da organizagdo que maiores dificuldades levanta a uma
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nvestiga¢io, embora tenha, obviamente, uma estreita relagio com a importan-
cia relativa das diversas vertentes organizacionais. Em geral, as subvenc¢des
estatais desempenham um papel importante no financiamento dos partidos nas
novas democracias. Nao obstante algumas excepg¢des significativas, envolven-
do em particular a maioria — se bem que n#o todos — dos partidos com uma
histéria organizacional anterior 2 instaurag@o do novo regime democrético, os
partidos da Europa do Sul, do Centro e do Leste dependem grandemente do
Estado em termos do seu rendimento. Portugal e Espanha foram os primeiros
paises em que os partidos emergiram num contexto de financiamento estatal
relativamente generoso, tendo os paises posteriormente democratizados segui-
do o seu exemplo. Porque o financiamento estatal foi introduzido quando a
maioria dos partidos se encontravam ainda na fase incipiente de formacio
partidaria, os partidos tém estado dependentes do Estado desde o seu inicio.
Esta dependéncia é acrescida pelo facto de as subveng0es estatais terem vindo
a aumentar consideravelmente com o decorrer dos anos.

O financiamento publico consiste habitualmente em trés tipos de contribui-
¢Oes atribuidas ao partido extraparlamentar e aos grupos parlamentaresg. Em
primeiro lugar, os partidos tém direito a uma subveng¢fo anual baseada na
percentagem de votos obtidos nas elei¢des nacionais € no niimero de deputa-
dos no parlamento. Esta verba destina-se a garantir o funcionamento normal
dos partidos e a cobrir as suas actividades de rotina, como sejam a manutencio
da organizagdo e o pagamento aos empregados do partido. Uma contribui¢ao
adicional € providenciada nos anos de elei¢des, de forma a cobrir as despesas
decorrentes das campanhas eleitorais. Em ambos os casos, € o partido extra-
parlamentar o drgio beneficidrio. Por dltimo, os grupos parlamentares rece-
bem uma subvencdio anual, se bem que neste caso a verba seja, em geral,
consideravelmente inferior 2 verba destinada ao partido extraparlamentar'?.

A luz do equilibrio de poder entre organizagio extraparlamentar e intra-
parlamentar, é interessante fazer a distin¢fo entre os diferentes beneficiarios
das verbas estatais, a distribuig@o relativa do total das subvengGes estatais € a
medida em que eles estdo financeiramente ligados um ao outro. A despeito da
posi¢iio financeira oficialmente independente do grupo parlamentar em com-
parag¢do com a direc¢iio nacional do partido, o partido extraparlamentar e os
seus representantes no parlamento estdo financeiramente ligados uns aos ou-
tros e as facgdes parlamentares recebem geralmente apoio financeiro do par-

9 Para mais pormenores sobre o financiamento dos partidos em Espanha, v, del Castillo
(1985, especialmente a parte 1, ¢ 1989). Sobre os regulamentos em Portugal, cf. Meirim
(1994). Para uma andlise do financiamento dos partidos na Europa central e de Leste, v. Lewis
(1998).

10 Os valores das contribuigdes financeiras atribuidas ao partido no parlamento sio par-
ticularmente dificeis de analisar, uma vez que o pessoal parlamentar é normalmente pago pelo
parlamento ¢, assim, directamente a partir do orgamento de Estado e nio do grupo parlamen-
tar. O mesmo se aplica aos recursos materiais ¢ ao equipamento das facgdes.
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tido extraparlamentar, sendo as restantes verbas dos grupos parlamentares
frequentemente transferidas para a direc¢fio nacional do partido. Para além
disso, virtualmente todos os partidos recebem contribuigdes financeiras dos
seus detentores de cargos pdblicos. Em Espanha, por exemplo, a transferéncia
de dinheiro dos detentores de cargos publicos para a direcgfio nacional do
partido € um hébito bastante espalhado (Alvarez, 1994, 32; para uma andlise
desta prética na Europa de Leste, cf. Lewis, 1998, 145-146). Deste modo, a
posicdo de subordinagio dos detentores de cargos piblicos que emana do
partido oficial também se manifesta em termos financeiros reais, embora haja
que referir que nem todos os membros do parlamento obedecem a obrigacdo
de entregar uma certa percentagem do seu rendimento & direc¢do nacional do
partido. No entanto, embora as contribui¢des dos detentores de cargos publicos
constituam apenas uma pequena percentagem do rendimento total do partido,
ndo € tanto o seu peso relativo como a posi¢fio de dependéncia dos represen-
tantes parlamentares para com o partido extraparlamentar que constitui uma
indicac@o do equilibrio de poder entre as duas vertentes.

A natureza desta relagiio € ainda confirmada pela comparagdo entre o
peso relativo das subvengdes estatais atribufdas ao partido no parlamento,
por um lado, e ao partido extraparlamentar, por outro. Embora as tendéncias
europeias ocidentais tenham sugerido um predominio crescente do partido no
parlamento e/ou no governo, nos pafses aqui analisados essa tendéncia nfo
¢ discernivel em termos financeiros. Mais exactamente, € o contrdrio que
parece ser verdadeiro, uma vez que a maior parte da verba estatal para o
financiamento do partido ¢ atribuida a organizagdo extraparlamentar e a
direcgfio nacional do partido estd numa posic¢éo financeira muito mais van-
tajosa do que o partido no parlamento e/ou no governo. Provas relativas a
altera¢des no equilfbrio financeiro entre as duas vertentes sfio inconcludentes
—no caso da Europa de Leste devido 2 auséncia de dados adequados através
do tempo e no caso da Europa do Sul devido a tendéncias opostas. Em
Espanha, por exemplo, os aumentos das subvenges estatais beneficiaram
bastante mais significativamente o partido extraparlamentar do que o partido
no parlamento: entre 1979 e 1993, o récio entre subvengdes para despesas de
rotina e para os grupos parlamentares aumentou de cerca de 3 : | para quase
9 : 1. Em Portugal, pelo contrario, o ricio entre as subveng¢des para despesas
de rotina e para os grupos parlamentares diminuiu de aproximadamente 5 : 1
no perfodo entre 1978 e 1993 para 4 : 1 no periodo subsequente'l. Porém,
também em Portugal, a direc¢fio nacional do partido continua a deter uma
posic#io financeira muito mais vantajosa do que o partido no parlamento e/
Ou no governo.

1 C4lculos efectuados com base em valores de Lépez (1994) e dos relatdrios oficiais
publicados no Boletin Oficial del Estado (Espanha) e valores fornecidos pela Direcgdo dos
Servigos Administrativos e Financeiros da Assembleia da Repiiblica ¢ pelas disposigdes legais

estipuladas nas normas do parlamento (Portugal).
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Embora a atribui¢cdo predominante das verbas estatais ao partido extra-
parlamentar favorega inequivocamente esta vertente da organizacgéio partidd-
ria relativamente ao partido no parlamento, hd provas que apontam na direc-
¢do de uma crescente relevancia da vertente publica do partido. Em primeiro
lugar, em 1993, o método de financiamento dos partidos em Portugal foi
significativamente modificado. Além do financiamento j4 existente das acti-
vidades de rotina dos partidos, 0 novo sistema introduziu o reembolso, por
parte do Estado, de despesas eleitorais, embora o montante da verba estatal
para este fim fosse bastante inferior & que se destinava as despesas de rotina.
Em segundo lugar, hd provas que sugerem que na Europa de Leste os sub-
sidios estatais para as despesas eleitorais ultrapassam significativamente os
que se destinam a fins nfo eleitorais. Na Republica Checa, por exemplo, as
verbas estatais despendidas no reembolso de despesas eleitorais foram quatro
vezes superiores as subvengdes atribufdas as actividades de rotina. Por dlti-
mo, mesmo nos paises em que as subvengOes estatais para as actividades de
rotina sdo substancialmente superiores as que se destinam as despesas elei-
torais, os partidos podem canalizar muito mais dinheiro para a sua fungfo
eleitoral do que para os assuntos internos do partido. Este facto € sugerido,
por exemplo, pela comparacaio entre a soma total de despesas com a orga-
nizagdo extraparlamentar em Portugal em 1995 e a soma despendida com a
campanha eleitoral nesse mesmo ano. Para todos os quatro partidos com
representacfio parlamentar, a verba despendida numa campanha eleitoral foi
consideravelmente superior a4 soma total de dinheiro recebido para — e
provavelmente despendida em — toda a sua organizag¢@o extraparlamentar.
Embora o tipo e o nivel de despesas ndo estejam directamente relacionados
com o equilibrio de poder, podem langar alguma luz sobre a percentagem
relativa de atengdo que os partidos dedicam a cada uma das duas vertentes.
Tal como sugerido pelo caso portugués, um refor¢o da posi¢io da direcgfio
nacional do partido pode ser acompanhado de um realce do &xito da vertente
publica da organizagdo partiddria.

DISCUSSAO

Considerando os diversos indicadores aqui apresentados, é interessante
notar que apenas o nivel elevado de acumulag@o de fungdes parece fornecer
um apoio inequivoco a tese original. Dito de outro modo, € apenas na acumu-
lacdo de fungdes que detectamos uma confirmagdo clara de uma tendéncia
para a predomindncia do partido no parlamento e/ou no governo nas novas
democracias. O que € surpreendente e, por isso mesmo, ainda mais interessante
€ a evidéncia do estatuto notavelmente poderoso da direc¢iio nacional do
partido e a posicdo particularmente forte da comissio executiva. Consequen-
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temente, em lugar de adquirir o estatuto de organismo independente, e ainda
menos o de vertente predominante, as normas oficiais destes partidos indicam
que o partido no parlamento estd essencialmente subordinado ao executivo
partidério. Esta observagfo contrasta com a proposigfio formulada no inicio da
presente comunicaco, onde se argumentava que, particularmente dado o con-
texto de uma democracia recentemente instaurada e a sequéncia particular da
construgio da organizagio, ha fortes razdes tedricas para assumir que o partido
no parlamento e/ou no governo vird a ser a vertente predominante do partido.
Para além disso, o fortalecimento gradual da posi¢do do executivo partidario
revela uma tendéncia oposta a direcgio da mudanga organizacional recente-
mente observada em muitos pafses europeus ocidentais, onde o partido no
parlamento e/ou no governo é geralmente o principal beneficidrio da relagdo
instdvel entre as diferentes vertentes da organizag@o partidéria.

A proposi¢iio original pode seguramente ainda manter-se ao salientar a
percentagem muito elevada de detentores de cargos publicos, tanto em esta-
tuto como na prética, nos 6rgdos extraparlamentares. Este facto poderia
sugerir, por exemplo, que a distin¢do analitica entre as duas vertentes €, de
facto, insignificante na prética e que o executivo partiddrio €, na realidade,
pouco mais do que uma secgfo do partido no parlamento e/ou no governo.
Assim, mesmo que as normas indicassem uma posi¢io favordvel do execu-
tivo partiddrio, ainda poderia contrapor-se que, com efeito, € o partido no
parlamento e/ou no governo que puxa os cordelinhos. Porém, embora a
importancia dos elevados niveis de sobreposi¢do de pessoal ndo deva ser
subestimada e esta 16gica ndio possa ser inteiramente posta de parte, ela falha,
no entanto, em justificar as tentativas conscientes de colocar o partido no
parlamento e/ou no governo sob a estrita supervisdo do executivo, e ainda
menos a tendéncia para o controlo do executivo nacional sobre o partido no
parlamento e/ou no governo aumentar com o tempo. Além disso, como
sugerem as sondagens junto dos membros do parlamento na Repiiblica
Checa e na Hungria, os préprios deputados parlamentares parecem muito
capazes de distinguir entre as directivas do executivo nacional e as decisdes
tomadas pelo grupo parlamentar, o que, em si, sugeriria que tratar os dois
organismos como se fossem inteiramente indistintos é, na realidade, uma
simplificagio excessiva.

Também ¢ interessante salientar as opinides daqueles membros do parla-
mento sobre a sua posigiio relativamente ao executivo. Quando inquiridos
sobre quem deveria ter a palavra final no caso de a opinido do partido
parlamentar diferir da do executivo nacional, 33% dos membros do parla-
mento checo e 45% dos membros do parlamento hdngaro optaram pelo
partido parlamentar, enquanto apenas 23% e 24%, respectivamente, optaram
pelo executivo nacional (Kopecky, 1996; van der Meer Krok-Paszkowska e
van den Muyzenberg, 1998). Em dltima anélise, isto € a confirmagdo de que
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os representantes parlamentares estdo relutantes em ceder a sua autonomia ao
executivo partiddrio. Para além disso, e talvez mais importante, estas pers-
pectivas reflectem as tensdes subjacentes entre o partido no parlamento e o
partido extraparlamentar, visto que muitos membros do parlamento acredi-
tam que sdo primeiramente responsdveis perante o seu eleitorado e sé depois
perante o partido pelo qual foram eleitos, sendo talvez esta tensdo que de-
veria estar na base de qualquer explicagfo sobre a tendéncia para fortalecer
a posicdo do executivo partiddrio a expensas do partido no parlamento e/ou
no governo.

Nio se pretende com isto sugerir que as tensdes entre a direc¢fio nacional
do partido e o partido no parlamento, ou, mais geralmente, o conflito intra-
partidério, sejam do dominio exclusivo dos partidos emergentes nos novos
sistemas democréticos. O que € verdade, porém, € que os partidos recente-
mente formados sdo vulnerdveis aos conflitos intrapartiddrios e, no quadro
instavel de um regime democrético recente, o consenso inicial sobre a poli-
tica ou os objectivos do partido pode ser rapidamente minado na sequéncia
da emergéncia de novas questdes ou como resultado da necessidade de adap-
tagcdo a outros actores no instdvel xadrez politico. O que também pode ser
considerado sintomdtico nos partidos das novas democracias € a ébvia pron-
tiddo com que membros do parlamento individualmente ou facgdes inteiras
se separam do partido original quando desentendimentos internos se mos-
tram dificeis de resolver, uma prontiddo que demonstra claramente a ausén-
cia de institucionalizagio partiddria e a fraqueza das lealdades existentes face
ao partido'?. Isto é seguramente verdade na medida em que os custos envol-
vidos na «safda» sdo frequentemente inferiores aos da «voz» (Hirschman,
1970). Um nivel elevado de instabilidade intrapartiddria €, assim, tipico de
partidos recentemente formados num regime democritico recente, enquanto
o ndmero de cisdes e fusdes em partidos nas democracias liberais consoli-
dadas é geralmente limitado (v. Mair, 1990).

Uma vez que os conflitos intrapartiddrios engendram um efeito potencial-
mente mais desestabilizador num contexto de lealdades partiddrias pouco
desenvolvidas e de auséncia de institucionalizagfio partiddria, os partidos em
regimes democraticos recentes podem encarar como particularmente urgente
a construg@o de mecanismos capazes de manter a unidade do partido e, desta

12 Os casos de cisGes em partidos sio demasiado numerosos para serem aqui referidos.
O exemplo mais proeminente ¢, provavelmente, o colapso da UCD em Espanha, poucos anos
depois da sua formagdo. Outros exemplos relevantes incluem a desintegragio do Férum Ci-
vico ¢ o colapso do Bloco de Esquerda na Reptiblica Checa, ou os diversos partidos novos
que se formaram a partir das bases do Férum Democritico Hiingaro. Mais recentemente, a
fac¢do Nova Esquerda foi expulsa da IU em Espanha e o ODS checo sofreu uma cisfio grave
como resultado da formagio da Unido Liberdade.
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forma, disciplinar o partido no parlamento e/ou no governo. Nesta perspec-
tiva, a incorporagiio de grande nimero de membros do parlamento no exe-
cutivo do partido e, simultaneamente, a posi¢do refor¢ada deste nas novas
democracias podem eventualmente ser interpretadas como um dispositivo
disciplinar destinado a aumentar a coesdo do partido no parlamento e/ou no
governo'®. Dito de outro modo, ao garantir a supremacia das normas e
directivas do partido sobre a autonomia da facg¢io e do mandato constitucio-
nalmente livre dos membros do parlamento, os partidos podem pretender
contrabalangar a potencial falta de unidade parlamentar e estabelecer um
grau de coesdio que, de outro modo, poderia n#o ser tdo facilmente alcangado
num contexto de lealdades partidarias pouco desenvolvidas.

E igualmente importante sublinhar que a preservagio de um grupo par-
lamentar coeso e disciplinado é claramente um trunfo quando o partido
assume responsabilidade governamental. De facto, virtualmente, todos os
partidos incluidos nesta andlise tiveram j4 experiéncia de governo. Tornar-
-se o partido do governo torna inevitavelmente mais complexas a estrutura
interna do partido e, consequentemente, as relagcdes entre as diferentes
vertentes, na medida em que divide a vertente piblica do partido numa
componente governamental € numa componente parlamentar. E, quando os
partidos adquirem um estatuto governamental numa fase precoce do seu
desenvolvimento organizacional — que € geralmente o caso dos partidos
nas novas democracias —, ficam particularmente vulnerdveis as conse-
quéncias desestabilizadoras que as relagdes intrincadas entre a direcgdo
nacional do partido, o partido no governo e o partido parlamentar podem
gerar. Um partido parlamentar décil e submisso pode, assim, ajudar a re-
duzir as tensOes entre as duas vertentes publicas do partido e, desta forma,
contribuir para a liberdade de manobra do partido no governo.

Nesta perspectiva, ndo é provavelmente acidental que, em virtualmente
todos os partidos, o processo de selecgdio dos candidatos para cargos pu-
blicos esteja altamente centralizado e concentrado — formal ou informal-
mente — em torno dos dirigentes dos partidos. Como Gallagher salienta, a
indisciplina parlamentar é mais susceptivel de ocorrer quando nem as orga-
nizagdes partiddrias locais nem os membros do parlamento seleccionados
pelo partido desenvolveram um forte sentido de espirito de partido
(Gallagher, 1988, 270). Assim, a falta de um forte sentido de pertenca ao
partido pode ter induzido os partidos das novas democracias a procurar
mecanismos alternativos que pudessem reduzir eventuais comportamentos
divergentes entre os detentores de cargos publicos dos partidos. O controlo

1% Para um argumento semelhante no contexto dos partidos belgas mais consolidados,
v. Deschouwer (1994), 94.
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do processo de recrutamento de futuros detentores de cargos publicos pode,
portanto, ser um dos meios através dos quais os partidos nas democracias
recentes compensam a auséncia de reservatdrios de lealdade partiddria.

CONCLUSAO

A andlise apresentada nesta comunicagdo revelou que, embora os detento-
res de cargos piblicos ocupem indubitavelmente um lugar central nos partidos
das democracias recentes, a nossa proposi¢ao de que o partido no parlamento
e/ou no governo ird emergir gradualmente como a vertente predominante da
organizagdo partidaria ndo pode ser sancionada. Serd antes a direc¢do nacional
do partido que emerge como o agente institucional. Isto também sugere que a
relacio entre o partido no parlamento e/ou no governo e a direc¢fo nacional
do partido ¢ realmente mais complexa do que geralmente se supde. De facto,
e no que diz respeito as novas democracias aqui consideradas, as organizagdes
partiddrias parecem estar a ficar cada vez mais controladas a partir de um
pequeno centro de poder localizado nos intersticios do partido extraparlamen-
tar e do partido no parlamento e/ou no govemo.

Mas por que razdo seria este o caso? E por que razio, contrariamente s
nossas expectativas geralmente plausiveis, nfo deveria o partido no parlamen-
to e/ou no governo ter alcangado uma predominancia inequivoca? Como acima
sugerido, podemos eventualmente interpretar melhor estes resultados contra-
-intuitivos como reflectindo um dispositivo técnico que serve para aumentar a
coesdo partiddria e, assim, reduz as consequéncias potencialmente desestabi-
lizadoras de conflitos intrapartiddrios emergentes, que sdo, em si mesmos, um
inevitdvel subproduto do contexto de lealdades partiddrias pouco desenvolvi-
das e de uma auséncia generalizada de institucionalizagfo partiddria. Além
disso, pode tornar-se mais facil para os dirigentes dos partidos controlar muitas
das actividades essenciais dos partidos, tais como a atribui¢fio de recursos
financeiros ou o processo de seleccio de candidatos, se esse controlo for
exercido a partir do executivo partiddrio, e nfo do partido no parlamento e/ou
no governo. Dito de outro modo, a consolidagiio da sua posi¢do dentro do
executivo partidario proporciona aos dirigentes do partido uma base relativa-
mente estdvel e organizacionalmente previsivel, que constitui um trunfo par-
ticularmente valioso num clima de frequentes cisdes partidarias'*. De facto, &
geralmente o executivo partiddrio que constitui a base organizacional que
melhor consegue resistir as consequéncias do meio instdvel de uma democra-
cia recentemente instaurada.

!4 Esta «cisio» ndo é normalmente uma estratégia eleitoralmente bem sucedida, o que &
ilustrado pelo facto de facgdes recentemente dissidentes terem geralmente mais dificuldade
em obter representagiio parlamentar do que os partidos de que se afastaram.
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