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O Estado, o patronato e a industria portuguesa
(1922-1957)

Oliveira Salazar ndo foi propriamente um modernista nem um entusiasta
do progresso. Logo nos primeiros escritos, redigidos no Semindrio de Viseu
e no Colégio da Via-Sacra, é possivel detectar sinais de reserva perante os
ares do século, a vida moderna e as inovagbes. A bondade do progresso €
uma bondade de incertezas, irresponsdvel, e por isso Salazar prefere chamar
a atengfio para a falta de solidez de tudo o que se apresenta como transfor-
magdo. Choca-o sobretudo o facto de o desejo de mudancga ter uma ressonin-
cia discursiva que ultrapassa largamente o seu impacto real na sociedade:
hipérboles inflamadas com pouco peso na vida concreta dos homens; muitas
roturas, poucas modificagdes. A experiéncia no governo, primeiro como
ministro das Finangas e depois como presidente do Conselho de Ministros,
s6 vem acentuar esta perspectiva conservadora, embebendo-a numa visio do
mundo que, com o correr dos tempos, se torna cada vez mais distante,
nostélgica e pessoalista. Depois da segunda guerra mundial, as tendéncias de
evolugdo da sociedade afastam-se definitivamente do seu universo de valo-
res. Desconfiado da tentacdo do abismo presente no crescimento da produ-
¢do, desconfiado da inovag@do tecnolégica e das comodidades de consumo
que invadem a vida quotidiana, Salazar condena o tempo materialista que se
avizinha: o tempo dos povos ricos, mas sem alma.

Na batalha pela conservagéio do passado nfo estd sozinho: vérios sectores
da Unifio Nacional e da Administragio comungam do mesmo espfirito tradi-
cionalista. Se o progresso d4 tanta turbuléncia ao presente, parece legitimo
desconfiar do que vai acontecer com esse progresso no futuro. A visdo
idealizada de um mundo rural onde os homens s&o simples, as relagGes puras
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e as solidariedades espontineas torna-se simbolo da reac¢do ao tempo. No
entanto, a ideologia da ruralidade, da histéria e da tradi¢io ndo significou o
abandono dos interesses industriais: apesar de as relagdes entre o Estado Novo
e o patronato industrial portugués evoluirem frequentemente da cooperagio
para a indiferenca e da cumplicidade tictica para a divergéncia piiblica, raras
vezes existiu hostilidade aberta. Talvez por este facto, a tese de que o Estado
Novo corresponde 2 tentativa de arbitragem entre os diferentes interesses da
classe dominante, ou entre as fracgOes da lavoura e da inddstria, ou ainda
entre todas as camadas da burguesia e da classe média, ganhou peso nas
investigagdes contemporaneas. Nesta interpretagfio h4, no entanto, dois pro-
blemas que permanecem em aberto: o primeiro € uma delimitagdo sociol6-
gica dos blocos de interesses assente em niveis de anélise mais rigorosos e
desagregados, procurando saber em que medida conceitos como «classe»,
«camada» ou «frac¢do de classe» se adequam aos dados empiricos disponi-
veis sobre a sociedade portuguesa das primeiras décadas do século xx. Uma
outra questiio € precisar o que se entende por «arbitragem», ji que esta
expressdo pode comportar sentidos bastante diferentes, caracterizando a pro-
cura tanto de equilibrios a partir de interesses auténomos ao Estado e regu-
lados por este (arbitragem em sentido estrito) como de equilibrios entre
formas de representag@o de interesses ndo auténomos do Estado (co-arbitra-
gem), ou ainda processos de regulagfio de conflitos totalmente diferidos da
expressdo e representaciio dos interesses (regulagiio sem arbitragem).

Ha4, contudo, que ter presente que as tipologias e classificagdes sé podém
ser compreendidas historicamente: o regime saido da revolugdo de 1926 mos-
trou uma enorme capacidade de adaptagfio &s circunstancias, improvisagio e
sentido prético, materializando um programa politico na medida em que as
circunstincias o permitiam. A revolu¢do nos principios de organizacio do
Estado foi sempre moderada pela reforma dos principios de organizagdo,
criando pequenas discrepancias e grandes desajustamentos entre a teoria e as
priticas politicas. Ora as intervengdes casuisticas, o espirito de oportunidade
e a procura de solugdes especificas para cada caso levaram a coexisténcia de
diferentes regimes econdémicos para os diferentes subsectores industriais.
E essa variedade de estatutos e posi¢cdes do patronato industrial que se procura
também tragar neste artigo, mostrando como as diferencas sobrelevaram as
identidades, particularmente na fase inicial de constru¢do do regime.

A POLITICA FINANCEIRA E A INDUSTRIA

Depois da primeira guerra mundial, a questdo do regime republicano nas
vertentes de organizagio do sistema politico e da expressdo dos movimentos
sociais e religiosos mantém-se na primeira linha das preocupagdes dos go-
vernos, das formagdes partidarias e das correntes de opinifio. Esta agenda
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estd, contudo, a mudar: a par dos problemas de regime que continuam a
dividir convulsivamente a sociedade portuguesa, comega a colocar-se com
relativa autonomia a questdo do Estado: como sio gastos os dinheiros do
orcamento? Que empresas devem ser participadas com capitais ptiblicos?
Serd legitima a concorréncia entre inddstrias estatais e inddstrias privadas?
Que fazer da politica de subsisténcias e dos financiamentos de precos, par-
ticularmente do preco do pdo? Quais os limites para o crescimento do
clientelismo e do funcionalismo publico?

Sdo sobretudo as associacOes patronais quem traz estes temas para a
actualidade com uma inquietacfio que sobe de tom depois da reforma dos
impostos de 1922. A partir desta data, as empresas sdo chamadas a suportar
os custos do equilibrio das finangas e da tentativa de sustentabilidade cam-
bial do escudo, mediante o aumento da carga tributdria conseguido com a
sobreposi¢do de impostos numa mesma transac¢fio ou operagdo econdmica
e através da sobrecarga das actividades produtivas. Como o funcionamento
do sistema politico republicano tem um peso crescente na gestdo privada, o
patronato adquire uma nova legitimidade para se pronunciar sobre os desti-
nos das despesas piiblicas. No limite, a reforma fiscal de 1922 serd atacada
pelos vicios «bolchevistas e perseguidores»!, pelo caracter arbitririo e
prepotente do fisco e pela escassa representacdo dos contribuintes nas instan-
cias de contencioso®. A discussio deixa de estar confinada ao problema da
carga fiscal e evolui dos efeitos para as causas, abarcando a ineficdcia da
méquina administrativa, os custos da representaciio partiddria, a burocracia
e os desperdicios do sistema. Deste modo, a agenda das associagdes indus-
triais passa a incluir temas como o controle das despesas sociais do Estado
(habitagdo social) e a privatizagdo urgente das empresas publicas mais
déficitarias (caminhos de ferro e correios). Importa sublinhar que esta neces-
sidade de reduzir o sector piblico ndo assenta numa leitura liberal das fun-
¢des do Estado, resultando antes de necessidades estritamente pragméticas:
sacrificar as rubricas orgamentais sem interesse para o patronato, aliviando
a pressdo fiscal sobre os contribuintes. Mais por utilitarismo do que pela
afirmaciio de principios de eficicia do mercado, a ideia de privatizagdes
cinirgicas é, alids, subscrita em diferentes tons ¢ em diferentes momentos
(1919-1923) pelas associa¢des industriais francesas, inglesas e italianas, afir-
mando-se como uma alternativa para os Estados europeus encaixarem acti-
vos e responderem aos desafios da paz instdvel no rescaldo da primeira

! Manuel Duarte Pestana da Silva, A Desordem Financeira do Estado, ed. do autor, Porto,
1924, p. 15, conferéncia proferida a 28 de Maio de 1924 na Associagio Comercial de Lisboa.

* Associagdo Industrial Portuguesa, Representacdo sobre as Propostas de Finangas, Lis-
boa, Tipografia do Anudrio Comercial, 1922.
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guerra: desequilibrio das contag piiblicas, défice das balangas de pagamentos,
inflacdo e hiperinflag@o, excesso de emissdo monetdria.

Depois do golpe militar de Maio de 1926, o assunto torna-se prioritério.
A nomeacdo de uma Comissdo da Reforma Tributiria indica bem a vontade
de pdr fim ao mal-estar que atinge grandes e pequenos proprietdrios da
industria e do comércio, corrigindo o instinto predador do Estado, inauguran-
do novas politicas redistributivas pelo lado da cobranga e dividindo o bolo
em partes mais equitativas3. Este programa retine condi¢des para ser
implementado sistematicamente com a ascensdo de Salazar a pasta das Fi-
nangas, em 1928, que marca uma reviravolta na concep¢fio moderadamente
expansionista personificada no interior da ditadura militar por Sinel de
Cordes. Em vez de avangar com o expediente cldssico da histéria liberal
portuguesa para manter a despesa publica sem cortes drésticos nem roturas
— recurso ao crédito externo e subsequente arrastar dos juros da divida —,
Salazar propde o ataque & raiz do problema através de uma dupla frente: pelo
lado das despesas, com a conten¢fio dos gastos correntes do Estado, e pelo
lado da receita, com uma reforma do sistema fiscal e tributirio. Esta baseia-
-se em trés grandes principios:

i) Supressdo e simplificagdo dos impostos indirectos, optando-se, sempre
que possivel, pela transferéncia parcial da matéria colectdvel para
outras contribui¢des. O redundante imposto sobre transac¢des € deste
modo abolido e integrado como adicional na contribui¢fo industrial e
no imposto sobre selo — parte relativa as operagdes bancdrias. Tam-
bém a confusa taxa municipal conhecida por advalorem, que «condu-
zia a0 desmembramento do pafs em regiGes separadas»®, acaba por ser
extinta depois de uma série de episédios;

ii) Separagdo rigorosa dos regimes contributivos consoante o estatuto
Jjuridico da actividade econémica. Por meio da criagio de uma nova
taxa, o imposto profissional — destinado aos empregados por conta de
outrem e as profissdes liberais —, termina-se com a prolifera¢do dos
regimes especiais da contribui¢fo industrial. A um outro nivel, € ins-
tituido o imposto complementar, com o objectivo de substituir o im-
posto pessoal de rendimento, consagrado pela legislagiio de 1922. Tal
alteracfio apresenta a vantagem de uniformizar o célculo da matéria

3 Nomeado para esta Comissdo, Oliveira Salazar adoptar4 significativamente uma pers-
pectiva mais centrada nos interesses do Estado do que nas reivindicagdes patronais. O sentido
do seu voto contra a proposta de suspensdo do imposto pessoal de rendimento € disso exem-
plo, (Bento Carqueja, O Imposto em Portugal, Porto, Oficina do Comércio do Porto, 1930,
pp. 163-165).

4 Representagdo das Associagdes Econdmicas do Norte do Pais, Vila Nova de Famalicdo,
Tipografia Minerva, 1933, p. 2.
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colectdvel e de por fim ao sistema de dedugdes especificas e de indi-
cadores indirectos que introduziam procedimentos casuisticos e uma
larga margem de arbitrariedade nas préticas fiscais.

iit) Refor¢o das cobrangas aduaneiras por via da subida dos direitos
tarifdrios sobre bens e servicos importados.

O patronato mostra-se satisfeito com estas medidas, que respondem a
velhas reivindica¢des quanto & supressfo de impostos parasitdrios da criagdo
de valor — transacg¢des, ad valorem e pessoal de rendimento, reconhecendo,
além disso, ao novo esquema uma competéncia técnica alicercada em prin-
cipios de equidade, racionalizacfio de procedimentos e discriminacgio juridi-
co-legal, capaz de gerar, por si sé, melhorias na cobranga. Apesar de nio
existirem estudos de caso sobre o tema, tudo indica que o crescimento das
receitas fiscais é conseguido pelo alargamento da base contributiva, sem
incidéncias significativas nos quantitativos brutos que os individuos estavam
habituados a pagar. Este facto permite-nos, alids, perceber como € que
apesar do aumento significativo das receitas fiscais do Estado, tanto em
termos relativos como em termos absolutosS, ndo houve praticamente contes-
tacdo a esta reestruturagfo fiscal. A tnica excepc¢do encontra-se em dois
pequenos nicleos sécio-profissionais, jornalistas e tip6grafos, que nfio apre-
ciam o enquadramento juridico do imposto profissional e sentem que a sua
situagdo piorou®,

Em 1929 conclui-se a reforma dos impostos ¢ é promulgada uma nova
pauta para as alfandegas, com os resultados que se conhecem: o superavit
das receitas sobre as despesas ¢ imediatamente aproveitado para credibilizar
a ditadura militar e os seus obreiros. A questio «orcamental», dramatizada
desde 1914 na guerrilha politica de partidos e correntes de opiniio — dis-
cutida, esperada, desmentida —, carrega a auréola das profecias anunciadas
€ permite a Salazar vestir a pele do mito. Cumprido este objectivo, o ministro
vira-se entdo para a segunda prioridade: estabilizar a taxa de cAmbio, com-
batendo a tendéncia para a desvalorizagdo do escudo e apontando para o
reingresso da moeda portuguesa no sistema de convertibilidade fixa do pa-
drdo-ouro. Para isso espera-se a melhoria dos défices da balanga comercial
pela substitui¢do de importagdes, o aumento das remessas dos emigrantes e
o regresso de capitais expatriados fora do pafs. As medidas colocam na

5 Nuno Valério, As Finangas Piblicas Portuguesas entre as Duas Guerras, Lisboa, Cos-
mos, 1994,

6 M. Campos Lobo, O Imposto Profissional e os Operdrios, Sindicato Nacional dos Tipé-
grafos, Lisboa, 1993; Joaquim Tavares Godinho, Cddigo do Imposto Profissional, Coimbra,
Coimbra Editora, 1939.
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ordem do dia a autoridade do Estado: como salientou Antdnio José Telo’, a
solugdo financeira arrasta atrds de si a necessidade de uma solugdo de regi-
me, abrindo as portas & ascensdo de Salazar. De salientar que esta estratégia
de retracgio das despesas publicas e de diminui¢fo dos estimulos ao cresci-
mento econdémico de curto prazo tem inicio antes de outros pafses europeus
enveredarem pelo mesmo caminho, em resposta & crise internacional de
1929, agudizada pelo colapso do sistema bancédrio austrfaco e alemio nos
comegos do Verdo de 1931.

A quebra na procura atinge, primeiro, os produtos coloniais e, depois, as
exportagdes do territério continental. Os préprios contemporaneos tém, no
entanto, consciéncia de que o impacto externo € breve e localizado: enquanto
a producdo industrial das principais poténcias econdémicas europeias atinge
0 seu ponto mais baixo em 1932, em Portugal este € j4 um ano de recupe-
ragdo, com os ndices a situarem-se ao nivel de 1930. O que h4 de especifico
nesta conjuntura € o facto de a situagfio externa contrair a actividade econé-
mica de alguns sectores depois de o governo ter adoptado politicas igualmen-
te restritivas ao nivel do investimento publico. Uma tal coincidéncia pde em
perigo o plano do Ministério das Financas e o seu timing politico. Durante
o ano fiscal de 1932-1933, Salazar relaxa o rigor orcamental, sem, todavia,
comprometer o programa de equilibrio de médio prazo, ou seja, acorre a
ajudar aqui e ali as actividades e as populagdes que sentem e exprimem
maiores dificuldades, sem se comprometer em «aventuras» de fomento. Para
responder s fissuras que ameagam rasgar o tecido social, o ministro das
Finangas acelera a constru¢do do Estado Novo, tornando impossivel o «re-
gresso ao passado» e dotando as novas institui¢des de uma base jurfdica e
constitucional. A fuga para a frente resulta em pleno, assistindo-se ao refor¢o
de uma lideranca forte e A marginaliza¢io das oposi¢des. No dominio da
economia segue-se a mesma téctica da aceleragio. O processo de austeridade
financeira coloca de parte a hipétese de estimular mais activamente a procura
mediante o retorno aos défices or¢camentais. Diga-se, de passagem, que este
género de resposta ndo € também equacionado por outros lideres europeus,
cujo primeiro objectivo € a manutenc¢iio das paridades cambiais do padréo-
-ouro, cortando nas despesas do Estado, de modo a manter a acumulagio de
reservas e a integracdo no sistema financeiro do comércio internacional.

Como os constrangimentos sdo fortes e € dificil inverter a quebra da
procura, Salazar concentra a iniciativa governamental na oferta, tentando
disciplinar a concorréncia. Em termos préticos, isto significa que a grande
aposta do regime para combater a crise € a interveng¢io ao nivel dos precos.
Procura-se corrigir o desequilibrio entre a produgdo e o consumo, obrigando

7 Anténio José Telo, «A obra financeira de Salazar», in Andlise Social, vol. xxix, n.° 128,
1994, pp. 779-800.
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os agricultores e os industriais a moderarem o escoamento de bens para o
mercado, de modo que os excedentes nfio precipitem a baixa de pregos,
comprimindo margens razodveis de lucros com o cortejo de problemas so-
ciais que aparecem irremediavelmente associados a este tipo de situagdes:
faléncias, dificuldades de crédito, desemprego, baixa de saldrios, desqualifi-
ca¢do do trabalho. Sacrificar a producfo, mas salvar as empresas, € a férmula
escolhida. De notar que a inversdo geral da tendéncia dos pregos, que se
regista a partir de 1930, faz passar para segundo plano as preocupagdes
iniciais da ditadura militar com a subida do custo de vida, particularmente
nas classes de bens essenciais as populagdes. O tema da inflagio nio desapa-
rece dos objectivos econémicos e dos discursos; a énfase passa, no entanto,
a estar colocada no combate aos intermedidrios, especuladores, armazenistas
e cambdes, isto &, a toda uma camada de agentes econémicos, que serdo
sistematicamente desvalorizados, hostilizados e neutralizados. Os avangos na
fixag@o de pregos fazem-se por isso acompanhar de politicas e de institui¢cdes
cuja finalidade € encurtar a distincia entre o produtor e o consumidor, redu-
zindo ao minimo o circuito de transac¢des.

Podemos considerar trés tipos de medidas que traduzem esta orientagfo
de moderar a oferta e salvar os pregos:

i) Ampliagdo obrigatdria dos stocks de reserva, com o propésito de
amortecer o impacto de curto prazo da entrada dos excedentes no
circuito de distribuicdo. O exemplo mais evidente € a exigéncia de
armazenamento obrigatdrio em Vila Nova de Gaia e no Douro de um
stock minimo de 200 pipas de vinho do Porto, ampliado posteriormen-
te para 300 pipas (150 000 litros), limitando-se ainda a capacidade
exportadora ao maximo de 60% das existéncias legalmente registadas.
Nos vinhos correntes apostar-se-4 na renovagdo de instalagbes dos
grémios de armazenistas para permitir maior retengfio de pipas nos
periodos de baixa de precos. Na cerealicultura, a responsabilidade de
armazenagem em silos é transferida da lavoura para a moagem com
o mesmo intuito. No arroz, assim que aparecem as primeiras colheitas
abundantes (1937), o Grémio dos Industriais de Descasque retira os
excedentes do mercado, acondiciona-os e fi-los regressar ao consumo
um més antes do infcio de nova colheita;

iiy Limitag¢do do uso da capacidade instalada, mediante quotas fixas de
rateio atribufdas a cada fébrica, geralmente baseadas na média aritmé-
tica da produgio nos anos de 1929-1930 a 1932. A esta medida acres-
centa-se o condicionamento industrial, com incidéncia sobre a renova-
¢do e modernizacdo de equipamentos. Noutras actividades, como a
pesca da sardinha, tomam-se medidas semelhantes, interditando a
saida dos barcos durante os quatro meses de Inverno, perfodo chama-
do de «defeso»;
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iii) Desvio da procura de bens importados para bens fabricados no mer-
cado interno. Englobam-se neste caso regulamentagdes diversas,
como (i) a obrigacdo de incorporar no fabrico de pao de trigo uma
percentagem de 20% de farinha de milho ou na Regifio Centro do pafs
de 20% de centeio, camuflando assim um cereal nacional sob um
cereal em que o pais € tradicionalmente deficitério; (if) o licenciamento
preferencial de unidades industriais capazes de valorizarem consumos
intermédios de matérias-primas nacionais do tipo dos carvées de
S#o Pedro da Cova e do Pejdo, ou ainda (i) a imposi¢io de encomen-
das de navios bacalhoeiros de grande calado aos estaleiros nacionais.

Numa perspectiva macroeconémica, sabe-se que a orientagdo do Estado
Novo ¢ globalmente de maior protec¢do do mercado interno. Se algumas
reformas, como a dos direitos alfandegarios, em 1929, visam claramente este
objectivo, outras acabam por atingi-lo mesmo quando nfo sdo premeditadas.
Estamos a referir-nos a desvalorizacdo do escudo em Setembro de 1931, for-
¢ada pelo abandono da Inglaterra do padréo-ouro e pela depreciagio da libra.
As circunstincias deitam por terra um dos objectivos da politica financeira de
Salazar, o de integrar Portugal no consércio das nagdes do padrfio-ouro e
estabilizar as flutua¢des de cadmbio no comércio internacional. O regime sente
esta quebra da moeda como uma derrota, mas reconhece que nfo hd alterna-
tivas: manter a paridade fixa escudo-ouro a 0,0739 gramas, sem acompanhar
a moeda inglesa, implica diminuir o valor das reservas centrais portuguesas
(imobilizadas em libras) e o valor dos capitais colocados no exterior. A estes
factores soma-se o perigo do embaratecimento das mercadorias briténicas e a
subversdo de toda a l6gica de substitui¢fio de importagSes. A decisdo de seguir
a libra numa quebra que serd, afinal, mais moderada do que o previsto reforca
o proteccionismo e aumenta a margem de manobra para 0os pre¢os internos
poderem subir comparativamente a outras nagdes.

Por linhas direitas ou por linhas tortas, tudo indica que a resposta a crise
é bem sucedida. Portugal evita a derrapagem deflacionista que toma conta
das principais economias europeias ¢ mantém, depois de 1931, um nivel de
precos sustentado apenas compardvel a Inglaterra, primeiro pafs que rompe
com as paridades do padrio-ouro (grafico n.° 1).

Esta politica tem efeitos profilacticos. Desencadeada a crise internacio-
nal, uma das vias para a sua propagagio e generalizagciio opera precisamente
através da baixa sustentada de precos. Conhecido por efeito Mundell, este
modelo de propagagfo sugere que, quando as expectativas dos individuos
sdo de uma deflagfio continuada, a sua tendéncia € para suspenderem as
compras ¢ tirarem partido de posteriores quebras dos pre¢os. Do mesmo
modo, evitam pedir empréstimos a taxa nominal do mercado, pois antevéem
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que, quando tiverem de pagar esses empréstimos, o dinheiro ji vai valer
mais, uma vez que os pregos entretanto baixaram. A taxa de juro real tende,
assim, a subir relativamente 2 taxa de juro nominal®. Neste plano inclinado,
agrava-se o circulo vicioso da quebra da procura e subsequente restri¢do da
oferta, primeiro pelo abaixamento de precos, depois pela diminui¢fio das
quantidades produzidas. Pelo contrdrio, a estabilizagdo do valor das merca-
dorias em alta permite lobotomizar as expectativas deflacionistas dos indivi-
duos, alterando as dindmicas de propagacdo de crise.

indices de pre¢os no consumidor comparados
(1929 = 100)

[GRAFICO N° 1]
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Fontes: Angus Maddison, Dynamic Forces in Capitalist Development, Oxford, Oxford
University Press, 1991, pp. 300-306; Nuno Valério, Ana Bela Nunes e Eugénia Mata,
Portuguese Economic Growth 1833-1985, in Journal of European Economic History, vol. 18,
n.° 2, 1989, table 1.

8 Peter Temin situa historicamente este efeito econémico, através das expectativas
deflaciondrias, no perfodo posterior 2 Primavera de 1931 [Peter Temin, Lessons from the
Great Depression, Londres, MIT Press, 1991 (1996), pp. 56-64].
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Se Portugal sente muito moderadamente as consequéncias da situacio
internacional, este facto fica a dever-se ndo sé as caracteristicas estruturais
de uma economia pouco aberta ao exterior, ou seja, com uma baixa cobertura
das importagdes e exportagdes em relacio ao produto interno do pais, mas
também devido as politicas activas desenvolvidas conjunturalmente na des-
valorizagdo da moeda e na susteng¢@io dos pregos. O inesperado colapso da
economia mundial atinge o pafs numa altura em que se executa um plano de
restricbes orcamentais cuja consequéncia imediata ¢ a diminui¢fio do inves-
timento e dos gastos publicos. Quando a contrac¢iio chega, outra contracgio
estd em marcha — uma combinac@io que € potencialmente perigosa para os
esforcos de paz social da ditadura militar. Sem desdizer a sua politica,
Salazar abranda o ritmo de austeridade e procede a uma fuga para a frente,
criando institui¢des alternativas a economia de mercado capazes de discipli-
narem a oferta. Neste intervencionismo de emergéncia, o governo apresenta-
-se como organizador, solicitando a colaborag@io dos préprios interessados,
pois sabe que ndo dispde de meios para coagir e fiscalizar a indistria e a
lavoura a diminuirem as quantidades produzidas e, assim, evitar a baixa de
pregos. A politica financeira ndo pode sobreviver & margem das decisdes
individuais dos agentes econdmicos: € necessiria concertagfio de iniciativas,
auto-responsabilizagio e organismos vinculativos para que a defesa dos pre-
¢os se torne efectiva.

Pela parte do patronato, a ressonfncia destas propostas faz vibrar a corda
do proteccionismo. Agrada-lhe a ideia de diminuir a concorréncia, de dar
garantias a quem j4 estd instalado e a produzir, de dificultar as inovagdes.
Agrada-lhe particularmente o principio de cartelizar a inddstria, entendido
como a criagdo de conséreios reconhecidos oficialmente, com competéncias
na regulag¢iio do ciclo econémico. Mas ja lhe parece menos interessante a
possibilidade de o Estado ter uma palavra a dizer na fixag@o dos pregos, de
as empresas poderem alienar uma parte do contacto directo com os mercados
de vendas e de serem empurradas para a assinatura de contratos colectivos
de trabalho. O objectivo € o mesmo, mas as motivagdes diferentes. No 1.°
Congresso da Industria Portuguesa, convocado para 1933, paira no ar esta
duplicidade de atitudes: se, por um lado, se afirmam «bem limitadas simpa-
tias [...] pela intromissfo do Estado na actividade geral da nac@o, com a sua
defeituosa e porventura incorrigivel maquina burocritica», por outro, a des-
confian¢a do intervencionismo nfio leva a defesa de regulagdo exclusiva
pelos préprios mercados nem ao émulo da livre concorréncia. Uma das teses
que recolhem o aplauso geral, subscrita pelo Prof. Xavier Esteves, apela a
intervengdo disciplinadora dos poderes centrais, mas apenas nos subsectores
em crise: «E pelos vinhos e pelas conservas que vale a pena entrar em actos
de economia dirigida para obstar a desordem em que vivem essas produ-
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¢des’» Ao contrario do que sucede em Itilia, onde a federagdo patronal
COFINDUSTRIA assume posi¢des de principio em defesa da livre concor-
réncia — tanto antes como depois da marcha de Roma ¢ da ascensdo de
Mussolini ao poder'® —, em Portugal nio se detectam manifestacdes de
pensamento associativo liberal durante o perfodo de consolidagdo de Salazar
e do Estado Novo. De alguma maneira este siléncio € indiciador da inexis-
téncia de sectores industriais de exportagdo modernizados e de as unidades
tecnologicamente mais apetrechadas produzirem exclusivamente para o
mercado interno.

No momento poucas divergéncias se notam e¢ a comunhfio parece ser
total: grémios, condicionamento, tabelamento de pregos fundamentais, taxas
de proteccdo mais elevadas para as mercadorias estrangeiras, recolhem um
vasto consenso entre governo e patronato. E a fase herdica da construgdo do
regime.

A DISSOCIACAO DOS INTERESSES E O FIM DA ECONOMIA
AUTODIRIGIDA

Em 1930 Salazar rompe de vez as indefini¢bes da ditadura militar e
afirma a necessidade de se lancarem as bases de um modelo diferente de
organizacfo da sociedade: para evitar o regresso das crises e da desorgani-
zagdo da I Republica, o Estado deve ser novo, tem de ser novo. Esta men-
sagem & ouvida e assimilada por largos sectores. E o ministro das Finangas
representa desde entdo uma alternativa clara de governo, um caminho cons-
titucional de saida para o regime de excepg@o. Saber donde surgem essas
institui¢des, organismos e politicas que traduzem a ansia de ruptura com as
formas de pensar e de actuar do passado €, portanto, um bom ponto de
partida para a andlise. O modo como se chega as decisdes pode dizer-nos
alguma coisa sobre quais as decisdes que podem ser tomadas e sobre as
rotinas organizativas em que assenta a construgio do Estado Novo. Ao nivel
do sector secunddrio, o principal organismo de consulta sobre politicas
sectoriais € o Conselho Superior Técnico das Inddstrias, que junta responsa-
veis pela administragfio e representantes das confederagBes patronais mais
importantes. O patronato leva a sério este férum, transformando-o no local
privilegiado para apresentar as suas reivindicagdes: a Associag¢do Industrial
Portuguesa, por exemplo, tem o hdbito de aprovar previamente em reunides

% Indistria Portuguesa, revista da Associagio Industrial Portuguesa, n.° 71, Janeiro de
1934,

© Franklin Hugh Adler, ltalian Industrialists from Liberalism to Fascism, Cambridge,
Cambridge University Press, 1995,
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da direc¢do ou em plendrios das sec¢Bes as posi¢des que o seu mandatario
estd habilitado a defender!!. Com a publicagio dos decretos sobre condiciona-
mento industrial (Decretos n.%® 19 354, 19 404 e 29 521), em 1931, o Conselho
Superior Técnico renova as suas competéncias e guinda-se a um estatuto de
primeiro plano: deixa de exercer fun¢des meramente consultivas para se
tornar um organismo de regulagdo econdémica. Note-se que a mdquina do
Estado herdada da I Repiublica estd mal preparada para a intervencio directa
na economia. Além de nfo possuir instrumentos basicos de conhecimento da
realidade produtiva do pafs, encontra-se vocacionada para a arbitragem de
interesses no plano nacional, e ndo para as arbitragens entre subsectores de
actividade ou mesmo ao nivel das empresas. As novas politicas de condi-
cionamento enfrentam, assim, um vazio na méquina institucional. E justa-
mente com o0 objectivo de superar as lacunas de informag@o que se reforca
a reparti¢io de responsabilidades entre a administragfio e as confederages
patronais no CSTI. O Decreto n.° 19 354, de 14 de Fevereiro de 1931,
acentua o carécter transitério das medidas de condicionamento, que deverdo
ser revistas logo apds a conclusdo de um inquérito industrial. Previsto para
realizagdo imediata, este inquérito s6 vird, no entanto, a ser feito sob os
apertos da guerra, em 1943, e ainda assim com uma cobertura bastante fraca
do tecido industrial do pafs.

A natureza alargada das decisdes vai atenuando o risco de violéncia das
politicas. As sec¢des da Associagfo Industrial Portuguesa s@o periodicamen-
te chamadas a deliberarem sobre os pedidos de licenciamento de novas fa-
bricas, intervindo no tempo certo do processo. A Associagio Industrial
Portuense adopta as mesmas préticas de consulta aos industriais do ramo a
propésito dos pedidos de instalagdo na cidade do Porto e arredores. Neste
caso, 0 processo corre pelas reparticdes regionais e as reivindicagdes tomam
a forma de um parecer escrito que é remetido & 1.* Circunscri¢do da indds-
tria'?. Obviamente que o afa de associativismo de base s6 se justifica porque
o patronato considera prioritdria a regulagdo da entrada na produgdo e da
capacidade instalada: a necessidade de condicionamento € o primeiro ponto
da agenda dos meios patronais e tem uma acuidade muito particular para os
sectores da moagem, conservas, resinosos, lanificios, vidraga, chapelaria e
ceramica. NZo se discutem as medidas, discute-se, quando muito, o seu
ambito e as deficiéncias do funcionamento.

Desde inicio que as demoras s#io grandes e a burocracia imensa. Indivi-
duos hd que esperam meses para obterem um parecer positivo e montarem

W Indistria Portuguesa, revista da Associagio Industrial Portuguesa, reunides da direcgdo,
1929 e 1930.

2.0 Trabalho Nacional, revista da Associagio Industrial Portuense, nimeros de 1930 a
1935.
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uma simples méquina na fabrica. Se parte dos atrasos no despacho final
ficam a dever-se ao mau funcionamento e inadaptagdo dos servigos, particu-
larmente da Direc¢do-Geral da Inddstria, a verdade € que também hé causas
nfio burocriticas. A insisténcia na apresentacdo de monografias extensas,
justificativos e plantas, bem como na auscultago de todas as partes envolvi-
das, surge como requisito de ponderagfio das decisdes e de nao hostilidade
aos interesses particulares. O chio € instdvel e a burocratizagcio uma defesa,
um pdra-raios contra as acusa¢des de «intromissdo do Estado na actividade
geral da nacfio» (1.° Congresso da Inddstria Portuguesa). Atenuar o papel da
autoridade piblica, implicar o patronato nas decisdes, operacionalizar tecni-
camente a deliberagfo, tornam-se os paliativos adequados. Como dird mais
tarde Sebastido Ramires, numa tentativa para justificar a democraticidade da
intromissdo: «O processo de condicionamento é um processo aberto'3.»

A partir de 1935, a engrenagem complica-se. A participagdo das confe-
deragGes industriais vai-se esvaziando 2 medida que sdo criados alguns gré-
mios corporativos, cujos direitos e obrigacdes estdo definidos no Estatuto do
Trabalho Nacional. Doravante € a estes organismos que compete justificar a
aceitacdo ou a recusa de abertura de novos estabelecimentos e os pedidos
para ampliacfio da produg@o. Exceptua-se aqui o sector das conservas, onde
o condicionamento assume o rigor de proibicio pura e simples e ndo ha lugar
a novas candidaturas de empresdrios. Os interesses industriais sdo canaliza-
dos obrigatoriamente pelos organismos corporativos, enquanto as associa-
¢Oes industriais aceitam o pacto de siléncio. A transi¢io é pacifica. Com o
novo enquadramento jurfdico do condicionamento, publicado em 1937, com-
pleta-se o ciclo. Poucas alteragGes sdo feitas & matriz institucional de base.
Todavia, o patronato perde a posi¢do paritdria que tinha no condicionamento
para passar a ser apenas mais uma das instincias que emitem pareceres e
orientagdes. O estatuto dos grémios dilui-se e torna-se claramente subordi-
nado. O préprio Conselho Superior da Inddstria surge agora claramente na
dependéncia da Direc¢fio-Geral da Inddstria, que supervisiona todas as fases
do processo. Esta deslocagfo para niveis de competéncia mais elevados pre-
nuncia, obviamente, acréscimos de papelada e de tempo de espera. De nada
servem os alertas deixados pela Camara Corporativa e pelos deputados da
Assembleia Nacional sobre o inadmissivel de «tfio oneroso e complicado
processo». A op¢do que triunfa € a do refor¢o do controle administrativo e

B3 Didrio das SessGes da Assembleia Nacional de 7 de Abril de 1937. Sebastido Ramires,
primeiro ministro do Comércio e da Indidstria do Estado Novo, mostra como, apesar de
formalmente simples, o processo de condicionamento €, logo no inicio da década de 30, um
imbricado de pareceres e de reclamagbes. Sobre este assunto, v. o estudo de José Maria
Branddo de Brito, A Industrializagdo Portuguesa no Pds-Guerra, Lisboa, D, Quixote, 1989,
pp. 189-207.
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o condicionamento torna-se um calvdrio. Se inicialmente a burocracia é um
conjunto de procedimentos cautelares para fazer face a emergéncia da crise
e um expediente de auto-responsabilizacdo dos préprios interessados nas
decisOes, agora torna-se um instrumento de governacdo, uma vitéria dos
funcionédrios e uma trincheira do Estado.

Ainda chega a colocar-se a questdio de «[...] sujeitar ao condicionamento,
e apenas por isso mesmo, aquelas indistrias que se encontrassem ou vies-
sem a estar organizadas corporativamente»'*. A op¢do que vinga é outra.
A regulag@io econémica torna-se um dominio da autoridade publica, caindo
por terra a quimera sugerida por Salazar no perfodo heréico, quando se
anunciava que Portugal iria ver nascer uma «economia autodirigida», uma
vez que o Estado nfo estava apto a dirigir a nag@o e era necessdrio procurar
«formas de organizago incontestavelmente superiores»'>.

A defini¢fio das bases politicas e filoséficas do novo regime procede da
rejeicio prévia de antiteses e do posicionamento entre visdes maximalistas
para concluir que o Estado Novo ¢ um ponto de equilibrio no dlbum de
imagens negativas do século xx: liberalismo/comunismo, democracias parla-
mentares/estatismo, individualismo/socialismo. Se h4 uma inequivoca clare-
za daquilo que se rejeita, nem sempre hd a mesma clareza naquilo que se
afirma. Contra o Adamastor da «economia dirigida», um chavdo comum a
literatura econdmica e a propaganda politica da década de 30 para retratar o
medo do estatismo, Salazar contrapde uma ideia vaga de transferéncia do
poder para associa¢des semipiblicas — os organismos coporativos — pos-
sibilitando o funcionamento da sociedade numa espécie de autogestdio super-
visionada pelo poder central'®,

4 pylavras de Pinto de Mesquita na Assembleia Nacional (Didrio das Sessées de 8 de
Abril de 1937).

55 Discurso na sala do Conselho de Estado, Outubro de 1929. O conceito de economia
«autodirigida» serd retomado em Janeiro de 1934 no discurso «Problemas da organizagio
corporativa». Mais tarde, Salazar deixa, no entanto, cair completamente este principio, refe-
rindo-o como uma meta ideal para a organizagio do Estado, mas ndo como uma realidade
capaz de ser operacionalizada politicamente (discurso de 23 de Julho de 1942, Oliveira
Salazar, Discursos 1928-1934, Coimbra, Coimbra Editora 3.* ed., 1939, Discursos e Notas
Politicas 11, 1938-1943, Coimbra, Coimbra Editora, 2.* ed, s. d.).

¥ Do ponto de vista ideolégico, a ideia de «economia autodirigida» tem Sbvias afinidades
com as teorias corporativas catélicas de finais do século xix, nomeadamente com o principio
de que a corporagio deve ter poder legislativo, judicidrio e executivo (v., a este respeito, La
Tour-du-Pin, Vers un ordre social chrétien, Paris, Nouvelle Librairie Nationale, 3.* ed., s. d.
Em meados da década de 30 o contraponto corporativo 2 ideia de «economia dirigida» € o
conceito de «economia organizada», que encontramos, por exemplo, em M. Manoilesco, Le
siécle du corporativisme, Paris, Librairie Felix Arcan, 1934, p. 49, reproduzido em Portugal,
entre outros, por Simedo Pinto de Mesquita, O Espirito Corporativo, Barcelos, Companhia
Editora do Minho, 1936, p. 14.
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No entanto, ao contrdrio do que chega a ser pensado e dito, o condicio-
namento ndo pode derivar dos organismos corporativos de base nem pode ser
entregue aos proprios interessados. Na sociedade comegam a sentir-se os
efeitos perversos da organizagio das empresas dentro e fora dos grémios. Ha
um temor generalizado das tendéncias para a imposigio de niveis de precos,
monopdlio dos abastecimentos e acordos prejudiciais aos consumidores.
Entregar a dltima decisfio aos agentes econémicos em matéria de admissdo
da concorréncia € uma politica perigosa, se ndo mesmo suicida. A prética
purga as ideias e torna anacrénicos os disticos do regime. Harmonizar inte-
resses individuais e colectivos, moral e lucros, empresas e Estado, revela-se,
afinal de contas, uma tarefa bem complicada. A fagulha utépica ainda pre-
sente no pensamento de Salazar e em grande parte influenciada pelas dou-
trinas do catolicismo social extingue-se sem deixar chama. No seu lugar
ficam o Estado, a autoridade e a ordem. E, se a realidade desmente cruamente
as ideias, ha todo um campo em aberto para as justificacOes teleolégicas.
Morais e Castro dird em 1945: «O corporativismo € um sistema que, rea-
lizando-se, evolui da economia dirigida para a economia auto-dirigida»'’.
O sacriffcio do presente anuncia, portanto, a redengfio no futuro.

Com estas observagdes ndo pretendemos concluir que o patronato perde
toda a influéncia no jogo de regulagfio da concorréncia. O que se verifica nfio
¢ isso, mas sim o desequilibrio dos estatutos reivindicativos entre sectores de
actividade, enquistando grupos de interesses junto das reparti¢des e discrimi-
nando completamente outros. Basicamente, podem ser consideradas trés si-
tuagdes: a primeira abarca os interesses industriais organizados em grémios.
O seu poder aumenta quando o Estado os transforma em entidades semi-
publicas, delegando-lhes func¢Ges econdmicas ao nivel da distribuic@o, fixagdo
de precos e acesso ao crédito. Com tais competéncias, a voz dos interesses
organizados adquire projecgdo para influenciar as politicas e o condiciona-
mento. Encontramos neste grupo os grémios obrigatérios do descasque de
arroz e lanificios, mas também grémios facultativos existentes em sectores
menos dispersos, caso dos fésforos e da borracha, cuja capacidade reivindi-
cativa € igualmente grande. Por fim, contam-se ainda organismos de escassa
base representativa e forte dependéncia institucional dos ministérios da tute-
la, como ¢ o caso dos produtores de trigo ¢ da moagem.

Um segundo grupo agrupa as empresas ndo organizadas corporativamen-
te, mas em que o nimero reduzido de firmas facilita a representagio directa
junto da Direccio-Geral da Inddstria ou mesmo do ministro. Trata-se de sub-
sectores com importantes formagdes de capital fixo e/ou em mercados emer-
gentes ligados & inovag#o tecnolégica. Cervejas, cimentos, vidraga e fabrico
de lampadas, cabos e condutores eléctricos, adubos, refinagdo de petrélec,

7 Armando Morais e Castro, As Corporagdes e o Custo de Produgdo, Coimbra, Centro
de Estudos Econémicos Corporativos, 1945, pp. 22-23.
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distribui¢do de electricidade e maquinaria eléctrica, sio exemplos de activi-
dades onde se assistiu, por vezes, a duras batalhas entre firmas individuais
pela regulamentagfio da concorréncia que contam uma boa parte da histéria
dos grupos empresariais portugueses. Com a explosio de sectores tecnolo-
gicamente mais apetrechados, a partir de 1951, os contactos directos empre-
sa-ministro/ministério'® tornam-se cada vez mais frequentes. Este facto leva-
-nos mesmo a questionar se nfo serd util descrever o sistema portugués do
pos-guerra como um sistema de dupla representagéo.

Finalmente, o terceiro grupo retne os excluidos da arbitragem de interes-
ses, aqueles cujos lagos com a administragfio s@o estabelecidos hierarquica-
mente através da tutela de comissdes reguladoras, juntas, comissoes de reor-
ganizagdo ou do préprio Ministério do Comércio e da Industria (turela
sectorial): englobam-se neste caso os artigos de metal, as inddstrias
extractivas, cortigas, curtumes, algoddo, tecidos mistos e de juta, lacticinios,
6leos de sementes, fabricantes de azeite, chapelaria e outras actividades com
menor expressﬁolg. As reivindicagdes destes industriais t€ém poucas hipéteses
de aparecerem de forma agregada junto do poder politico. Mesmo quando
isso sucede, através de exposi¢des assinadas por um niicleo de empresas, as
relagOes revestem um cardcter episédico e descontinuo. A consulta da cor-
respondéncia enviada para o gabinete dos ministros mostra que os sectores
do algodio e das metaldrgicas foram aqueles onde as firmas tiveram maior
capacidade de se associarem em torno de propostas comuns, enviadas pon-
tualmente aos responsdveis politicos.

Como pode verificar-se pelo grifico n.° 2, o patronato, que conta com
grémios e federagdes, representa apenas 39% e 34% do valor do produto
industrial portugués no periodo anterior e posterior a segunda grande guerra,
respectivamente. Por outro lado, os sectores onde podem despontar formas
microcorporativas de contacto directo entre o Estado € a empresa crescem
lentamente e nfo chegam sequer a 20% do valor dos bens de equipamento
e de consumo produzidos no pafs no ano de 1955.

A grande maioria da industria vive, portanto, nas margens da doutrina
associativa do Estado Novo até a década de 50. O entusiasmo com a integra-
¢dio dos patrdes nas estruturas corporativas € efémero e rapidamente 0 governo
faz marcha a trds. A utopia da economia autodirigida, com as empresas a
guiarem-se por doutrinas sociais, d4 lugar & desconfianga e 2 tentativa de
contengdo. Logo em 1934 Pedro Teotdnio Pereira, Secretario de Estado das

18 Os contactos directos entre empresa ¢ ministério podem tomar duas formas: por via da
administragdo e por via dos relatérios do delegado do governo que assiste aos conselhos de
administragdo nas empresas com participagdo piiblica.

1% Nas vésperas da reorganizagio do sistema corporativo de 1957 alguns destes sectores
formam os seus grémios. Particularmente na metalurgia e trabalhos de metal, curtumes e
cal¢ado, cortigas e também na construgdo civil, a cobertura da representacdo patronal
corporativa alarga-se significativamente.
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Corporagdes, alerta Salazar sobre o que as criaturas podem fazer ao criador se
forem deixadas 2 solta: «O Estado ndo possui neste momento servigos compe-
tentes para controlarem a prépria formagéo dos novos grémios [...]». E acres-
centa, com o travio a fundo: «Sem os novos organismos de coordenagio
econémica os grémios tenderfio para frusts odiados pela opinido piiblica ou
transformar-se-30 numa espécie de novas associagdes comerciais... apenas
aptas a fazerem representagdes em tom choroso. Acho um erro grave permitir
que se constituam novos grémios sem o Estado estar habilitado a aproveita-los
a bem do interesse geral. Ndo compreendo o que estd a fazer-se”.»

Formas de representaciio dos interesses patronais, em percentagens, consoante o
produto da indistria transformadora (precos correntes)

[GRAFICO N»° 2]

Empresa

Empresa Grémios

Tutela ~_
Tutela

Representaciio dos interesses, 1937-1939 Representaciio dos interesses, 1955

Fontes: Valor médio dos produtos fabricados em 1937-39, proposta de lei de
fomento e organizagdo industrial, in Didrio das Sessées da Assembleia Nacional de
2 de Novembro de 1944; valor da producgio em 1955, Centro de documentagiio do
grupo EDP, Fundo Ferreira Dias, série «Comissio de Coordenagio Econdémica».

Nota.— Tipografia, construgio naval e electricidade ndo incluidas.

0 ANTT, Arquivo Salazar, Presidéncia do Conselho, 10A, carta dactilografada ao presi-
dente do Conselho, s. d. De notar que um ano antes o mesmo Secretdrio de Estado das
Corporagdes defendia com convicgiio a perspectiva de um Estado Novo descentralizado, afir-
mando em conferéncia realizada no Teatro de Sdo Carlos: «[...] em face das necessidades da
vida moderna, se deve quanto possivel confiar as actividades particulares o encargo de desem-
penharem elas préprias certas funges necessdrias ao equilibrio geral, reservando-se antes ao
Estado a coordenagio superior desses esforgos conjugados. Postas assim as coisas, cessaré a
tendéncia deplordvel de concentrar tudo no Estado, sabido que as suas engrenagens sdo
sempre lentas e de fraco rendimento.» (Pedro Teoténio Pereira, A Batalha do Futuro, Lisboa,
Livraria Clissica Editora, 2.* ed., 1937.
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A DISCRIMINACAO CORPORATIVA

A crispag@o € rdpida e precoce. Do ponto de vista doutrinario, prevé-se
que os organismos corporativos de base ocupem uma dupla func¢io na socie-
dade: a fung¢do representativa ¢ a fungfo de regulagfio econdémica. Ora o
Estado Novo limita & nascenga a funcfo representativa e apenas mobiliza a
regulacfo quando as dificuldades econémicas a isso obrigam. Vale a pena
notar que os primeiros grémios sindicalizam somente as 4dreas industriais
mais afectadas pela crise internacional que atinge o pafs em 1931, isto &, as
dreas dependentes da producio de bens do sector primdrio, onde a baixa de
precos mais se fez sentir. Para travar esta quebra, defender a agricultura e as
pescas nacionais e impedir a descarga de stocks excedentarios no mercado,
o governo decreta a organizag¢do obrigatdria por produtos, refor¢ando a ar-
ticulagdo vertical das pescas com a inddstria de conservas € com o comércio
de bacalhau, da orizicultura com o descasque de arroz e da exploracdo dos
pinhais com as destilacGes de resinosos. O calenddrio de decisGes governa-
mentais mostra-se absolutamente sincronizado com a agenda de reivindica-
¢Oes patronais, cuja atengdo se concentra também nestes sectores. A Unica
excepcdo a esta convergéncia pacificadora € a industria de moagem. Pela
primeira vez desde o fim da I Reptblica, as autoridades entram claramente
em rotura com os interesses industriais e acabam por decretar, unilateralmen-
te, a expropriagio das fabricas excedentdrias e a inscri¢fio obrigatéria num
novo organismo, a Federagdo Nacional dos Industriais de Moagem (1934).
Duas ordens de razdes explicam o divércio com o patronato € o recurso a
medidas disciplinadoras de excepg¢do: em primeiro lugar, o colapso do regi-
me em vigor desde finais do século XIX, no qual as fabricas s6 podem
adquirir trigo exdtico estrangeiro na propor¢io em que adquirem trigo nacio-
nal, indo buscar aquele, de menor pre¢o e melhor rendimento, a compensa-
¢do pelo que pagam nas compras a lavoura nacional. Este mecanismo de
equilibrio entre a agricultura e a inddstria € ameagado a partir do momento
em que a produgfo nacional de trigo consegue colheitas excepcionais € o
pafs caminha para a auto-suficiéncia de curto prazo, facto explicado pela
conjugacio da campanha do trigo que ird reconverter 86 600 ha, e pelos
excepcionais anos agricolas que beneficiam nfo sé Portugal, mas os pafses
da orla mediterranica. Restringido o acesso aos cereais baratos de importagio
pela abundancia interna, a moagem segue o velho expediente de protelar as
compras para forgar a baixa de precos, ameagando, assim, a distribui¢dio no
mercado regulamentado e abrindo as portas a especulagdo. A situagfio cad-
tica a que se chega no ano agricola de 1932-1933 leva o governo a respon-
der: decreta a cartelizacfo obrigatéria dos estabelecimentos, a proibi¢do das
importagdes sem autorizagfio prévia e extingue o mercado livre, passando os
«grémios» do sector — Federacdo Nacional dos Produtores de Trigo e Fe-
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deragio Nacional dos Industriais de Moagem — a funcionar como centrais
monopolistas de compras de matéria-prima®!. Grandes circunstancias obri-
gam a grandes remédios. O novo regime talha um corporativismo a medida
dos problemas que enfrenta; as solugdes procedem dos problemas. Face &
interdependéncia entre diferentes interesses econémicos, ao peso da cerea-
licultura no emprego das Regides Centro e Sul e a importincia que ocupa
nos orgamentos familiares e nos niveis de vida das populagdes, o governo
actua serialmente, extirpando a concorréncia de todo o ciclo econémico.
Parece-nos, porém, equivoco interpretar estas medidas sectoriais como um
emblema da politica econémica seguida nos anos 30. O caso da moagem €
um limite, e ndo uma regra. Um limite de intervencionismo, de regulacédo
estatal e de alteracfio dos direitos de propriedade. Em nenhum outro sector
econémico € possivel encontrar uma regulagfio de pregos € de quantidades
que cubra todas as fases de transformagio produtiva, da cultura do cereal a
moenda, panificagio e distribuigdo final ao consumidor?2. Em nenhum outro
sector foram criados organismos corporativos com fungdes tdo abrangentes
e poderosas, cujo estatuto € alids confuso, j4 que a Federagfio Nacional dos
Produtores de Trigo e a Federacio Nacional dos Industriais de Moagem
oscilam entre um verdadeiro grémio e um organismo estatal de coordenacio
econdémica. Por um lado, as estruturas sido criadas & boa maneira das asso-
ciacOes patronais obrigatérias, de cima para baixo, dos ministérios para as
direcgdes e das direc¢des para as delegacBes regionais, dando entdo origem
a niicleos nos distritos do Porto, Coimbra, Lisboa, Portalegre, Evora e Beja
(FNIM), ou funcionam como simples clipulas de nomeagdo governamental
desprovidas de bases, articulando-se em extensdes locais a grémios indi-
ferenciados da lavoura (FNPT)?; por outro, tém competéncias nas 4reas
da importagfio e rateio de cereal (como as comissdes reguladoras) e no
crédito, cobranga de taxas aos consumidores e fiscalizagBio (como as jun-
tas)**. A delegacido de poderes did a estas organizacBes um estatuto quase
publico € um mandato semioficial. Falta, no entanto, saber até que ponto
estruturas como a FNPT ou a FNIM lograram obter alguma representativi-

2 Fernando Rosas, O Estado Novo nos Anos Trinta, Lisboa, Editorial Estampa, 1986,
pp. 161-165.

2 Para encontrar um paralelo com esta regulagdo de todo o circuito econémico, da pro-
dugdo 2 distribuigao, seria necessdrio evocar o racionamento de produtos como o bacalhau e
o agticar na fase mais dificil da segunda guerra mundial: 1940/1941-1944.

B Luciano Amaral, «Politica e economia: o Estado Novo, os latifundidrios alentejanos e
os antecedentes da EPAC», in Andlise Social, vol. xxxi, n.% 136-137, 1996, pp. 465-486.

2 A FNPT recebe directamente as seguintes taxas: $03 por quilograma de trigo importado
pela FNIM e trigo adquirido em Portugal, mais a taxa de $005 por quilograma de trigo
manifestado. A partir de 1945 recebe ainda um diferencial sobre prego do mitho de $01 por
quilograma. A FNIM recebe $02 por quilograma de cereal distribuido.
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dade junto dos produtores, ndo obstante terem sido criadas artificialmente e
ao arrepio de toda a tradicBio associativa de base. Seja qual for a resposta a
esta questdo, ndo restam dividas de que depois da segunda guerra mundial
os super «grémios» do trigo emergem ja como potentados econémicos, che-
gando a desenvolver estratégias empresariais em associagdo com grupos pri-
vados, como é o caso do investimento da FNPT no Amonfaco Portugués
para a instalagdo da maior unidade de produgdo de sulfato de aménio do pais
destinada ao fabrico de fertilizantes. A escala a que € operada a regulagio
e o seu ambito macroecondmico geram gigantismos organizacionais e buro-
cracias pesadas.

Ha, porém, uma segunda razio, que explica o divércio do governo em
relagdo aos moageiros e nfio tem directamente a ver com a rotura de equi-
librios intersectoriais entre a inddstria e a agricultura. Essa razdo € a alte-
ragdo brusca da estrutura do sector, fendmeno que, em parte, € acelerado
pelo sistema de acesso ao trigo barato estrangeiro em fungfo das compras
prévias de trigo nacional, com o consequente beneficio das unidades de
maior capacidade, que passam a receber uma renda suplementar pelas eco-
nomias de escala realizadas. O «pdo politico» empurra a curva dos custos
marginais para a esquerda a medida que as quantidades processadas aumen-
tam. Para tirarem dividendos desta realidade e conseguirem impor melhores
prazos de pagamento, cinquenta fabricas fundam, em 1922, a Unido
Moageiros, Limitada, enquanto as restantes unidades da provincia se asso-
ciam aos pequenos estabelecimentos do litoral, criando a Comissdo Encarre-
gada de Adquirir Trigos Exdticos para a Moagem Matriculada Independente,
que dara origem a um poderoso trust de fus@o, os Moinhos Reunidos, Limi-
tada. Este consdrcio passa da compra de cereal por grosso a produgio e
venda de farinhas. No Alentejo forma-se um outro cartel, com dimensdes
regionais, as Moagens de Provincia, Limitada. Nos inicios da década de 30,
o processo de concentragio d4 um novo passo em frente com a associagio
dos principais moageiros, entre eles os potentados dos Moinhos Reunidos e
a Companhia Industrial de Portugal e Colénias, num supercartel encarregue
da compra comum de trigos nacionais e posterior distribui¢io pelos accionis-
tas. Denominada Sociedade Abastecedora de Trigos, esta coligacdo retine
poder econdmico para atacar os pregos tabelados e impor condigdes a lavou-
ra, sabotando a politica de sustentacdo do cereal nacional da campanha do
trigo. Cria-se, assim, um problema de autoridade do Estado e um conflito
entre a «ganancia dos homens de negécios» € o bem supremo da nagéio. Com
o objectivo de liquidar a ameaga do supercartel, o governo promulga em
1933 a Lei n.° 22 872, decretando o fim do mercado livre: a Sociedade
Abastecedora fica sem margens de negociag@o e dissolve-se nesse mesmo
ano. Procede-se entdo a cartelizagdo obrigatdria, substituindo os efeitos ne-
fastos da cartelizagdo espontinea. Este pormenor torna o caso da moagem
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uma situagio Gnica na constelacio industrial da década de 30: o fim do
mercado livre, combinado com a atribuicdio de novas quotas de rateio as
empresas, congela a evolugio acelerada do sector e estabiliza os seus niveis
de entropia. H4 uma luta entre grandes e pequenos, cujo desfecho néio estd
ainda determinado, quando a interven¢iio do governo vem defraudar as ex-
pectativas de uns e outros. As unidades de menor dimens&o, sobretudo lo-
calizadas na provincia, queixam-se de serem prejudicadas, uma vez que a
férmula de calculo adoptada lhes rouba capacidade de laboracdo para bene-
ficiar as fabricas concentradas®. A curto prazo este € efectivamente o prego
que os pequenos t&m de pagar pela sobrevivéncia. As grandes sociedades,
por seu turno, protestam contra o fim do mercado livre e o «controle directo
e absoluto do Estado», que vem entravar a dinamica expansionista26. Em
sintese, podemos concluir que a mutagdo acelerada da morfologia do sector
torna muito dificil a determinag@o de um ponto de equilibrio satisfatério para
todas as partes. S6 o recurso & arbitrariedade disciplinadora do Estado per-
mite lancetar as divergéncias.

Nas indistrias de sardinhas, resinosos € moagens, a concorréncia
destrutiva estd em progressdo desde a década de 20 e agudiza-se com a crise
das economias europeias de 1931, por via da baixa de precos e do excesso
da oferta em relagdo a procura. Portador do gérmen do intervencionismo, o
regime saido da ditadura militar encontra um campo em aberto para ensaiar
novas solugdes ao nivel da fixagdo e fiscalizagdo dos precos e das quantida-
des. Simplesmente, estas ideias ndo t€m suporte em nenhuma mdaquina
institucional da administragdo publica. Para colmatar o hiato histérico dele-
gam-se parcialmente as fungSes em grémios vinculativos, ou obrigatdrios,
precipitando um corporativismo de emergéncia, mais pragmdtico do que
doutrindrio, seguindo as férmulas do «empirismo organizador».

Passado o sobressalto, fica a heranga de organizag¢fes ja instaladas no
terreno, com direitos adquiridos, mas refreiam-se novos impulsos associati-
vos; toda a atengdo € canalizada para a criagdo de organismos intermédios
de Estado, construindo o edificio a partir de cima: 3 institutos, 10 juntas e
10 comissdes reguladoras entram em funcionamento entre 1934 e 1945. Este
é, alias, o perfodo mais intenso de debate dos conceitos de «corporativismo
& Estado» e «corporativismo de associa¢@io», cujas conclusdes apontam
esmagadoramente para o facto de, no regime portugués, a representagio dos
interesses ndo tomar uma forma pura e cristalina. As justifica¢des ficam, no
entanto, cada vez mais complicadas.

25 Neves da Costa, Carta Aberta ao Ex.™ Sr. Dr. Anténio Oliveira Salazar, ed. O Moleiro
Nacional, Lisboa, s. d., ¢ Quotas de Rateio, Peticdo ao Ministro da Agricultura em 20 de
Junho de 1937.

® Representagdo ao Excelentissimo Ministro da Agricultura pela Companhia Inustrial
Portugal e Coldnias, Lisboa, Empresa do Anuédrio Comercial, 1935.
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Como pode verificar-se pelo quadro n.° 1, hd uma avalancha de organis-
mos junto dos principais produtos agricolas e da inddstria transformadora a
montante — vinho, peixe e pdo —, enquanto os bens especificamente ma-
nufactureiros tém um enquadramento esparso e descontinuo, geralmente
baseado num tinico organismo nacional de tutela e nuns quantos grémios de
comércio especializado, cuja cobertura geografica nfio costuma ultrapassar as
fronteiras do concelho. Este desequilibrio na representagéio e enquadramento
dos interesses € elucidativo quanto as diferencgas de intensidade da regulacéo
econdmica de um sector para outro: se no caso dos cereais hd uma interven-
¢do em todo o ciclo produtivo, na cortica ou no algoddo as preocupagdes
abarcam somente a fase de comercializagfo, tentando moderar as flutuacgSes
de precos da matéria-prima importada (algodédo) ou a colocagfo dos produtos
finais portugueses a bons precos de mercado e com um minimo de garantia
de qualidade (cortica).

Nas indstrias da chapelaria, moagem de ramas e (mais tarde) do algodio
os servigos dos ministérios chegam mesmo a desmobilizar as iniciativas de
proprietarios de fabricas que procuram associar-se para formar novos gré-
mios, considerando que «o momento ndo & oportuno»2’. E tudo aponta tam-
bém para que a exigéncia legal de reunido de 50% das empresas ou de 50%
do valor médio da produgio para que possa ser autorizada a formacio de um
grémio industrial, exigéncia em vigor até ao Decreto n.° 29 232, de 1938,
tenha constituido um obstdculo adicional & organizacgéio espontinea do patro-
nato. Sejam quais forem as razdes, ndo restam ddvidas de que, depois da
fundagfio dos primeiros grémios obrigatérios, a tnica actividade digna de
relevo & qual é concedido o privilégio da «auto-organizacio» € a dos
lanificios (1938). Pragmatismo e discriminagio caminham a par.

Se ha poucas associages patronais no sector secundério, j4 o mesmo nio
se passa com os sindicatos operdrios. As preocupagdes da década de 30
parecem convergir para a organizacio das classes laboriosas, cativando-as
para a causa do regime através de uma bateria de legislacdo social, contem-
plando velhas reivindicagdes nunca satisfeitas: desemprego, horério de traba-
lho, saldrios minimos, férias. A esta agenda o Estado Novo acrescenta um
ponto da sua lavra, que agitard, alids, como uma das principais bandeiras
progandisticas do regime: a seguranga social, contratualizada e garantida
pela fiscalizag¢@o do Estado. Nos meios privados hd manifesta¢des de descon-
forto e de resisténcia quanto a estas medidas, que aumentam o preco da forga
de trabalho e reduzem as margens de lucro. Apesar de moderados (descontos

T Consideragées sobre o Anteprojecto do Grémio Nacional dos Fabricantes de Chapéus
de Feltro, in Indistria Portuguesa, nimero especial de Janeiro de 1937, Exposicdo dos Indus-
triais de Moagem de Ramas a Sua Ex.” o Ministro da Economia, Beja, Minerva Comercial,
1948; Armando Cameiro, A Crise da Indistria Téxil Algodoeira ndo E Um Mito, Porto,
Gabinete de Estudos e Divulgacio Econémica e Social, 1958.
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Principais organismos corporativos na indistria (1945)

[QUADRO N.° 1]

Organismos do Estado ore ri::'e;entagﬁc; d: base come de
Produtos Grémios | Grémios do Grémios
Institutos Juntas Comissdes | UniGes ou ] da comér.cio da
reguladoras | federages | agricultura | especia- indéstria
e pescas lizado
Vinho......... 1 1 - S 4 1 -
Peixe .......... 1 - 1 - 4 2 6
Pio........... 1 (@)1 2 2 2 6
Arroz . ........ - - 1 - - 1 1
Pecudria........ - 2 - - - 2 -
Frutas . ........ - 1 - - 1 7 -
Azeite e Gleos - 1 1 - - 2 1
Resinosos . ... ... - 1 - 1 - - -
Metais . ... ..... - - 1 - - 2 -
Carvées . . ...... - - 1 - - 4 -
Algodio . ....... - @1 1 - - 1 -
Chapelaria . . . ... - - 1 - - 2 -
Cortiga......... - 1 - - - - -~
Produtos quimicos
¢ farmacéuticos . - - 1 - - 4 1
CerAmica . . ..... - - - - - 2 1
Lanificios . . .. ... - b)- - 1 - - 5
Marinha mercante . - 1 - - - 3 -
Confeitaria . . . . .. - - - - - 2 1
Outros industriais (c) — — — - - 3 7
Toal (d)..| 4 10 10 9 9 40 29

(a) Organismos com jurisdi¢do colonial.

(b) Para efeitos de regulagiio dos pregos da I3, os lanificios dependem da Junta Nacional
dos Produtos Pecudrios.

(c) Grémios Nacionais da Borracha, Fésforos, Editores e Livreiros, Industriais Grificos,
Botdes, Rotogravura e Litografia.

(d) Grémios distritais da inddstria nfo inseridos no quadro; garagistas e reparagio de
automdveis (2), ourivesaria (2), tanoaria (2), engraxadores, cartonagens, alfaiataria, barbeiros
(2), proprietirios de barcas (2).

Fontes: 10 Anos de Politica Social, Lisboa, INTP, 1943; apéndice u1, «Organizagdo
corporativa», in Contas Gerais do Estado de 1945, Didrio das Sessées da Assembleia Nacio-
nal, 1947, 12 de Margo, suplemento.

para as caixas sindicais de previdéncia equivalendo de 4% a 6% do montante
pecunidrio dos salérios, conforme o estabelecido nos contratos colectivos®®

’

28 Na industria, o sistema portugués de previdéncia, baseia-se exclusivamente em contribui-
¢Oes dos patrdes e dos operdrios, reservando-se para o Estado a missdo de cobrir o financiamen-
to de fundos de previdéncia de capitalizagdo mais dificil, como as casas dos pescadores e as
casas do povo (Manuel de Lucena, A Evolugdo do Sistema Corporativo Portugués, vol. 1,
O Salazarismo, Perspectivas e Realidades, Lisboa, 1976, pp. 387-394).
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horério de 8 horas, descanso obrigatério aos domingos, 5 a 7 dias de férias
por ano}, os custos sociais introduzidos pela economia corporativa tém reper-
cussdes em sectores onde dominam as pequenas e médias inddstrias e cuja
rentabilidade depende da explorac@o desregrada da mao-de-obra. A tudo isto
acrescenta-se 0 facto de os patrdes terem agora de lidar com sindicatos
nacionais, reconhecidos e tutelados pelo Instituto Nacional do Trabalho e
Previdéncia, que acompanha os conflitos. A construgfio faseada de um Es-
tado social, instaurado por decretos-leis, mas garantido pela fiscalizagZo, é
uma medida de tal modo perturbadora do tecido empresarial que nem mesmo
o poder negocial assegurado a partida por um governo autoritdrio, conser-
vador e de direita chega para evitar as roturas com administradores e proprie-
tarios. Dé-se, assim, o paradoxo de os funciondrios néio raras vezes tomarem
o partido dos operirios contra as arbitrariedades dos patrdes?®. Sio
elucidativas as palavras do director de servicos do INTP quando faz o pri-
meiro balango das actividades desenvolvidas por aquele organismo: «[...]
podemos concluir, com razio e justica, que, na maioria dos casos, o traba-
Ihador, o desprotegido de tudo e todos, tem razdio. E, perante tanta injustica
e desumanidade, os Servigos de Acg@o Social alguma coisa reparam, e, se
mais nfo fizeram, foi porque mais ndo puderam.» De seguida, denuncia a
«clara ofensiva patronal [...] reduzindo ordenados, perseguindo os dirigentes
de sindicatos nacionais, etc.»>C. Em vez da concertagio prevista e da conver-
géncia dos interesses do capital e do trabalho, o governo acaba por enveredar
pela regulamentac@o administrativa e autoritdria das condi¢des de trabalho e
da remuneragio dos trabalhadores.

As medidas de aliciagfio t&ém um alcance limitado na cobertura da popu-
lagfio activa, mas ddo os seus frutos: em 1940, o corpo do associativismo de
base (na linguagem da época, designado como «organismos primarios»)
apresenta j4 um revestimento razodvel na representagdo do trabalho, com
uma plataforma associativa de 276 sindicatos, metade dos quais na inddstria.
Cinco anos mais tarde registam-se 308 organizac¢des, nimero que pratica-
mente estabiliza até a década de 60°!.

Na implantagdo/reconversdo das instituicdes verifica-se uma divergéncia
de raiz entre as organizagdes operdrias e as organizagdes do patronato, como
se a hidra do corporativismo criasse a certa altura uma dupla cabega:
globalizante, mobilizadora e preocupada com objectivos microssociais, no
caso do trabalho; parcial, de circunstancia e preocupada com a regulagfio

® Sobre este assunto, v. Fétima Patriarca, A Questdo Social no Salazarismo, vols. 1¢ 1,
Lisboa, Imprensa Nacional, 1995.

% Arquivo do Ministério do Emprego, Informacdes e Pareceres, caixa 217.

3! Philippe C. Schmitter, Corporatism and Public Policy in Authoritarian Portugal, Lon-
dres/Beverly Hills, Sage Publications, 1975, p. 17.
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macroeconémica, no caso do patronato. Num dos primeiros ensaios
académicos de caracterizagio sécio-politica do Estado Novo, Philippe
Schmitter apontou a natureza preventiva e defensiva do modelo autoritdrio
portugués, concluindo que ele nio se define tanto em termos do que aberta
e positivamente realiza, mas mais em termos do que sub-repticiamente pre-
vine e condiciona. Nesta perspectiva, 0 corporativismo apresenta-se Como
uma tentativa de canalizar a representagdo de interesses, antecipando-se as
iniciativas de grupos, classes e sectores, de reducfio dos usos do espago
puiblico e de encorajamento a manuten¢do de privilégios e direitos previa-
mente outorgados, em detrimento da conquista de novas posi¢des®?. A inter-
pretacdio de Schmitter parece perfeitamente adequada ao que se passa ao
nivel do enquadramento dos trabalhadores, mas ji4 ndo se ajusta & vertente
corporativa dos grémios patronais. As preocupacdes meramente negativas
— controlar a emergéncia de iniciativas, de espacos e de reivindicagdes nas
margens do regime — sfo neste caso ultrapassadas por fins mais positivos:
fornecer os servigos que o Estado nfo estd em condi¢des de cumprir enquan-
to o Estado nfo estiver em condi¢es de cumprir. E precisamente porque
alguns grémios conseguem alcangar o estatuto de institui¢des quase publicas,
com um papel activo e conjunturalmente indispensavel na regulagio econd-
mica, que o governo recua nas inten¢des iniciais e passa a canalizar estas
competéncias para as instdncias administrativas. Politicamente, o funciondrio
de confianga com assento nos organismos de coordenagdo econdmica adqui-
re a aura da representatividade”; ele € um técnico, conhece os problemas do
sector e estd habilitado a falar «em nome de ...». O conceito de interesses
sécio-profissionais e de «representagdio natural da sociedade», de Salazar e
do Estado Novo desagua rapidamente na procura da opinido qualificada.
A tentag@o para o técnico substituir o politico torna-se prética do regime.

Um bom exemplo do que foi dito sobre o oportunismo de circunstincia
do governo relativamente a organiza¢do do «patronato»34 encontra-se na
segunda vaga de criagdo de grémios. Ao abrigo do decreto que permite a
transformacgdo das antigas associa¢Oes comerciais, o ministério da tutela
incentiva a criagdo de 156 grémios do comércio nos anos de 1939, 1940,

% Philippe C. Schmitter, Corporatism and Public Policy, cit., pp. 58-59.

3 A partir de 1938, os representantes das corporagles sdo escolhidos pelo Conselho
Corporativo, quer entre os organismos primdrios e secundérios, quer entre os organismos de
coordenagiio econdmica (Manuel de Lucena, A Evolugdo do Sistema ..., cit., p. 329).

¥ Nem sempre os «grémios» s3o sinénimos de organizagBes patronais. Nalgumas indds-
trias e na maior parte do comércio, este tipo de organismo corporativo alberga pequenos
lojistas, estabelecendo-se fronteiras muito ténues entre patriio e assalariados. De notar, aliis,
que alguns grémios resultam da transformagfio de antigas associagdes de classe, caso dos
barbeiros e cabeleiros de Braga ¢ Lisboa, ourives do Porto, hotelaria e similares do Norte,
construgdo civil e obras pdblicas do Norte e da Madeira, retalhistas de leite de Lisboa e outros.
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1941, 1942 e 1943 (1.° semestre). Tal como antes sucedera, estes organismos
vdo intervir em dominios onde o Estado € menos eficaz. Durante a segunda
guerra mundial competir-lhes-4 gerir uma boa parte do racionamento de bens
alimentares essenciais as populagdes, em colaboragdo com a Intendéncia-
-Geral dos Abastecimentos e com outros grémios regionais de mercearia e de
armazenistas. No mesmo periodo apenas sdo criadas organiza¢les patronais
na industria em cinco subsectores de reduzida importancia tanto no produto
como no emprego (tanoaria, ourivesaria, botdes, litografia e rotogravura).
A delegac@o de tarefas assumiu formas diversas, que vao desde a transforma-
¢do do grémio concelhio num grossista colectivo com fungdes de importador
directo (Grémio do Comércio de Ponta Delgada) até intervengdes muito
esporddicas e limitadas na distribui¢do (racionamento de batata durante um
periodo do ano de 1944 pelo Grémio do Concelho de Cascais)>. Os resul-
tados desta sobrecarga de func¢des econdmicas ficam, porém, a vista, com
uma desconfianca crescente das populagdes perante a corrupgdo e o cliente-
lismo, que percorrem de uma ponta a outra o sistema econémico. Na impren-
sa regional criticam-se sobretudo as organizag¢Ses do comércio, da viticultu-
ra, do arroz, do bacalhau e das sardinhas: as «juntas, juntecas, grémios,
gremiozinhos» que andam «a comer desalmadamente & mesa do or¢amento»,
«num fartote de sucursais e reparticoes do Estado»>S,

Os ecos do mal-estar ndo demoram a chegar a prépria Assembleia
Nacional, onde vérios deputados, entre os quais se destaca Maério de
Figueiredo, exigem e conseguem um inquérito. Apuradas as responsabilida-
des, verifica-se que os organismos onde se detectam mais irregularidades nio
sdo exactamente aqueles que recolhem as criticas da imprensa. Uma enxur-
rada de sancdes varre entdo o sistema corporativo: as direc¢des da Comissio
Reguladora do Comércio de Metais, da Federagdo Nacional dos Industriais
de Lanificios, da Junta Nacional dos Produtos Pecuédrios ¢ do Grémio dos
Armazenistas de Mercearia sdo substituidas; na Junta Nacional do Azeite e
no Grémio dos Exportadores de Madeiras h4 uma inspec¢do que percorre a
pente fino a contabilidade dos servicos>’. A organizagio est4 podre e desa-
creditada; o corporativismo atinge o seu ponto mais baixo. O préprio minis-
tro da Economia fala de «ambiente de desconfianga», participando no alu-
vido a reboque dos acontecimentos.

Importa aqui referir que esta degradagfio das institui¢des € de hd muito
conhecida pelos ministros das pastas econdmicas, cujos gabinetes recebem

35 Arquivo do Ministérioc do Emprego, Inspecgdes a Grémios, processos n.” 415.1 e 414.2

% Artigo do jornal A Voz, cortado pela censura, Arquivo Nacional da Torre do Tombo,
Arquivo das Secretarias de Estado do Ministério do Comércio e Industria.

3 Associagiio Comercial de Lisboa, Inquérito aos Elementos da Organizacio Corporati-
va, Lisboa, Sociedade Astéria, L.92, 1947,
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regularmente dentincias de autores identificados com acusages de clientelis-
mo, conluio e corrupgfio. A bem do regime, as suspeitas sdo abafadas no
siléncio das secretarias, procedendo-se com discrigfio, até que a explosdo da
opinido publica torna o problema incontorndvel.

A partir de 1947-1948, todas as mercadorias racionadas regressam ao
mercado livre. Com esta alteragdo, o dinamismo dos grémios concelhios do
comércio eclipsa-se. A cedéncia do estatuto de entidade semipublica por
parte do Estado visa melhorar o problema do racionamento geral e tem um
ambito conjuntural. Desaparecida a necessidade, desaparece o estatuto. Os
organismos do comércio perdem a alma do negécio de rateio, ficam
desguarnecidos de qualquer utilidade de representacdo e conservam apenas
a obrigacdo de pagar as quotas. No meio da indiferenca geral, vegetam sem
objectivos. Nem o bilhar, nem a batota das cartas, nem a assinatura da
imprensa ou mesmo a instalagio de um aparelho de rddio conseguem moti-
var os associados a frequentarem as sedes e a interessarrem-se pela vida
colectiva. Na década de 50 este vasto corpo da organizagfio corporativa nio

é mais do que um cadaver®®,

Vimos como as principais reivindica¢gdes do patronato industrial na
década de 30 — controle da instalagio de novos estabelecimentos e
carteliza¢do da produgdo — sdo adoptadas pelo salazarismo, alojando-se no
coragdo da maquina administrativa através de uma rede de institui¢des, pro-
cedimentos e interesses. Os préambulos dos decretos-leis anunciam que se
trata de politicas transitdrias, cuja obrigatoriedade cessard assim que as con-
digbes o permitirem. Mas, de transitério em transitério, o regime caminha
numa linha sinuosa para o definitivo. A convergéncia entre o governo e
patronato ndio pode, no entanto, ser apenas explicada como um expediente
tactico de sobrevivéncia, derivado da necessidade de fidelizar apoiantes e
satisfazer as expectativas da base social de apoio do novo regime. Se existe
efectivamente comunh@o de opinides, € porque a defesa da limitagio da
concorréncia se ajusta plenamente as solugdes financeiras e a redefini¢do do
papel do Estado preconizadas por Salazar. A arbitragem de interesses, no

3 Em cerca de 50 grémios do comércio que foram sujeitos a inspecgdo na década de 50,
17 encontram-se em situagéo de completo abandono por parte dos sécios; 8 sofrem de cor-
rupgdo a nivel dos funciondrios administrativos e 9 sio acusados de corrupgio ou de situagdes
de favorecimento por parte dos corpos directivos (arquivo do Ministério do Emprego, inspec-
¢coes a grémios, processos de grémios concelhios do comércio).
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sentido estrito, teve, contudo, uma duragdo efémera e praticamente terminou
em 1934. Daf em diante o arbitro substituiu e eliminou os jogadores, inter-
pretando-lhes o sentido das jogadas, em processos de co-arbitragem ou em
processos completamente diferidos, regulando equilibrios intersectoriais por
meio de organismos que funcionaram como um simulacro, um duplo das
instituigGes representativas. O drbitro tornou-se também a coisa arbitrada.

COLIGACOES DE EMPRESAS

A palavra carteliza¢do carrega grande ambiguidade. Se, tecnicamente, o
conceito designa as coliga¢es ou acordos de empresas, visando a instaura-
¢do de monopdlios de facto, com caricter permanente, em que se deixa
intacta a individualidade jurfdica das firmas e parte da sua independéncia
econémica®®, a verdade ¢ que cada um ¢é livre para tirar da defini¢io o
sentido que mais lhe convém, pois muitos aspectos continuam indefinidos:
por exemplo, o arranjo procura manter ou alterar a estrutura de empresas do
sector? Como ¢ que o Estado exerce a tutela sobre os consércios? Que
sancOes estdo previstas para quem furar os acordos? A administragio € so-
liddria na execugdo dessas sangGes? O que separa uma coligagio legal de
uma coligagio ilegal? E por af adiante... O patronato defende a cartelizagfo,
mas 0 que o Estado Novo vai consagrar € uma forma muito concreta de
institui¢bes designadas por grémios, cuja funcio econémica se assemelha,
por vezes — e sO por vezes —, a um cartel. Sobre este tema avangdmos nos
capftulos anteriores duas linhas de interpretagfo: primeiro, o governo adopta
o programa dos industriais, mas recua na transferéncia de poderes para as
associagOes corporativas do patronato, dissociando os interesses da sua
implementac@io pritica. A partir de 1934 é aos organismos de coordenacio
econdmica, as federagGes de nomeacdo superior e aos ministérios que com-
pete velar pela disciplina da concorréncia. Segundo ponto: a inflexdo tictica
do salazarismo cava uma desigualdade flagrante entre os diferentes sectores
econdmicos, que permite as actividades mais afectadas pela crise dos
primdérdios da década de 30 a organizacio em estruturas andlogas a cartéis
obrigatérios, mas nega esse mesmo direito a outros ramos de actividade.
Dissociagfio entre os programas de interesses € a sua execucfo, discrimina-
¢fio entre sectores, sdo, pois, caracteristicas marcantes da histéria do Estado
Novo. Destas ideias é possivel extrair uma hipdtese: se o movimento dos
industriais para a cartelizagdo € forte, e se o Estado ndo assegura um enqua-

¥ Definigio de «cartel» contida no parecer da Camara Corporativa sobre o projecto de lei
das concentra¢Ges econdmicas (Didrio das Sessdes da Assembleia Nacional de 8 de Abril de
1936).
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dramento nem suficiente nem satisfatério para a contratualizagfo das rela-
¢des entre empresas, é de esperar que as tendéncias para a realizagio de
acordos continuem a desenvolver-se & margem dos organismos reconhecidos
oficialmente ou mesmo no seio desses organismos, contrariando o espirito de
equilibrio ndo concorrencial do sistema econémico. Os dados disponiveis
parecem, de facto, confirmar a existéncia de uma cartelizag@o esponténea na
década de 30 que cruza obliquamente as diferentes tentativas de regulamen-
tagdo oficialC,

Os casos mais conhecidos e frequentemente citados nas discussdes e nos
manuais sfo os cartéis da vidraga, dos sabdes e da chapelaria, este tltimo
com incidéncia na regifio a norte do Mondego e sede em Sdo Jodo da Ma-
deira. A fama € directamente proporcional & impopularidade, pois as empre-
sas destes sectores conseguem num curto espago de tempo monopolizar a
produgdo e transformar os precos num pesadelo para o consumidor: na vi-
draga, por exemplo, o valor do quilograma chega a triplicar entre 1929 e
1934. A duragfio das coligacGes entre fabricas € efémera e os cartéis acabam
por desfazer-se porque hd estabelecimentos que sub-repticiamente tentam
ludibriar os outros e fugir aos compromissos. Na paisagem industrial
descontinua e retalhada que caracteriza estes ramos de actividade, fazer acor-
dos para enfrentar picos de crise é uma coisa; manter esses acordos quando
a tempestade passa, outra completamente diferente. Entre os picarescos ex-
pedientes utilizados para diminuir os pre¢os sem quebrar formalmente as
determinagdes do cartel, destacam-se as célebres dizias de 15 chapéus pro-
duzidas em algumas fabricas do Norte. De qualquer modo, o fantasma da
vidraga, sabdes e chapelaria ird continuar a ser agitado perante a opinido
publica até a segunda guerra mundial e a avivar o horror das concentracdes
econdmicas. Mais eficaz, discreta e duradoura € a coligagiio formada por oito
empresas de massas alimentares e consagrada em dois acordos sociais, a
Sociedade de Massas Alimenticias (1930) e a Cooperadora (1935). Num
primeiro tempo, o cartel comeca por intervir no abastecimento de matéria-
prima e na fixagdo de precos para de seguida aprofundar ainda mais a estra-
tégia de concentracgiio, assimilando 18 das 33 fabricas do sector, mediante
indemnizagdes ou direitos de participag@o no cartel. Em 1939 domina j4 trés
quartos da produg@o nacional. Também nos curtumes do Norte, alguns in-
dustriais tiram partido da menor pulverizagéo do fabrico na cidade do Porto
para af organizarem duas sociedades: uma para regular a producio e venda
de calfe e outra para a sola. A ac¢do deste consércio tem um prazo de
vigéncia definido e visa negociar em melhores condi¢Ges o aprovisionamen-

“ Jodo Confraria foi o primeiro autor a chamar a atengdo para este fendmeno: «Politica
industrial do Estado Novo: a regulagio dos oligopdlios no curto prazo», in Andlise Social, vol.
xxvi, n.% 112-113, 1991, pp. 791-803.
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to de matéria-prima, beneficiando das economias de escala. Finalmente,
aquele que tera sido o cartel mais consistente do Estado Novo, resistindo ao
tempo e mostrando uma forte integrag¢fo na produgéo e distribui¢do, a Unido
Revendedora de Garrafas, formada em 1931, com o objectivo de centralizar
as encomendas de garrafas e garrafGes de vidro preto e branco, fazendo
posteriormente a sua distribuiciio pelos associados numa determinada pro-
porgdo. Depois da guerra, a coligagiio serd retomada num novo cartel com
a designaciio de Sociedade Distribuidora de Garrafas e Garrafdes.

Este inventdrio sectorial nio tem a pretens@o de ser exaustivo, sendo de
esperar que outras coligagdes de empresas com menor visibilidade tenham
também surgido. Ndo podemos esquecer-nos de que, quando se trata de
monopdlios de pregos, de matérias-primas e de comércio, a discri¢io é
sinénimo de efic4cia e o segredo a alma do negdcio. Uma andlise mais fina,
baseada nos registos notariais, poderd de futuro elucidar melhor a amplitude
do fenémeno. Vidraga, sabdes, chapelaria, massas alimentares, curtumes e
producio de garrafas de vidro representam em todo o caso importantes ra-
mos de actividade industrial, sobretudo do ponto de vista do emprego: «A
cartelizagio voluntdria s6 ndo existia no nosso pafs em escala aprecidvel
antes da solugfio do corporativismo porque ela € incompativel com o grau de
dispersio [...J*..» Em termos de opinizo piblica, o tema estd na ordem do dia
€ preocupa recorrentemente a ala mais tradicionalista da Assembleia Nacio-
nal, que apresenta (Garcia Pereira) e faz aprovar (Aguedo de Oliveira,
Antunes Guimardes), em 1936, uma lei onde se autoriza o governo a dissol-
ver as coligacio e acordos que «tenham por fim restringir abusivamente a
producdo, o transporte ou o comércio de bens de consumo». O debate mos-
tra-se bastante confuso, deslizando da supressio dos consércios privados
para a supressdo dos organismos corporativos cujo comportamento econémi-
co se mostre lesivo para os consumidores. Invocam-se os exemplos da su-
bida dos precos do bacalhau e do arroz, numa critica velada ao Grémio dos
Armazenistas de Mercearia, para demonstrar que, afinal, o espirito de cartel
ndo ¢ apenas uma realidade extracorporativa. A «ganancia», os «agambarca-
mentos», 0s «cambdes», também penetram no sistema.

Referimo-nos atrds 2 moagem como o exemplo de uma situag¢io onde o
intervencionismo estatal funciona contra a cartelizagfio espontinea. Ressal-
vando o facto de se tratar de um caso excepcional no panorama portugués,
podemos, ainda assim, reter o seguinte principio: quando a criagfio de orga-
nismos corporativos se faz acompanhar da regulamentacdo de quotas de
rateio, fixando os limites de utilizagdo da capacidade instalada das empresas,
reduzem-se as possibilidades de aparecimento de novas tendéncias de
concentragdo da produgdo. Pelo contrdrio, em sectores onde existem merca-

41J. N. Ferreira Dias, Linha de Rumo 11, manuscrito do Centro de Documentagéo do Grupo
EDP.
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dos finais com economias de escala e a regulamentagio € incipiente pode bem
esperar-se que a organizagfo corporativa seja assaltada do interior por consér-
cios. E um fenémeno que se verifica, por exemplo, na exportagio de resinosos.
As empresas tecnologicamente mais apetrechadas, Unifio Resineira ¢ Compa-
nhia Industrial Resineira, conseguem um compromisso para influenciarem a
direcgdo da junta nacional respectiva e obterem exclusivos de venda para a
Bélgica e Inglaterra (UR) e para a Alemanha (CIP) através da mediagio de
firmas associadas internacionais, desenvolvendo paralelamente uma politica
interna de eliminagfo da concorréncia, com encerramento de pequenas fabricas
que trabalham a fogo directo. No Grémio dos Industriais de Obras de Vime do
Distrito do Funchal, a situagdio € andloga: cinco empresas, coligadas numa
«Unifio dos Exportadores», tomam conta da direc¢iio do organismo, dominam
precos e abastecimentos de matéria-prima e subordinam as oficinas indepen-
dentes a sua légica de encomendas.

A estas coligagdes dindmicas, que destroem o equilibrio horizontal de
dimensdo das empresas, podem ser contrapostas as coliga¢fes estdticas, cujo
objectivo € gerir e manter o status quo (v. quadro n.° 2). Trata-se, afinal, de

Tipologia das coligacdes industriais na década de 30

[QUADRO N.° 2]

Corporativa Extracorporativa
Descasque de arroz Garrafas e garrafes
. Conservas
Coligagdes e s Curtumes
S° Lanificios Sabdes
estaticas ¢
Fésforos Vidraga
Refinagdo de agicar* Chapelaria
Coligacbes liVIqagem Massas
dindmicas €SIn0sos alimentares
Obras de vime

Refinagdo de aglicar* — o consdrcio de empresas define quotas de rateio,
mas ndo dd origem a qualquer estrutura organizada. O sector ¢ tutelado direc-
tamente pelo Ministério do Comércio e da Indistria e depois pela Intendéncia-
-Geral dos Abastecimentos.

formas de cooperagfio mais ajustadas & concepgdo salazarista da economia e
ao espirito corporativo. Como o brago do Estado s6 acorre a disciplinar a
concorréncia quando pode tirar dividendos na regulacio macroeconémica,
resta muitas vezes aos préprios interessados a organizagdo 2 margem dos
decretos oficiais. O que sucede na inddstria de garrafas espelha bem este

fenémeno. E, no entanto, curioso observar que o arranjo extracorporativo das
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empresas vidreiras € duplicado com uma simetria absoluta no interior de um
grémio, o dos Industriais de Fésforos. As trés fabricas do sector criam uma
sec¢do de vendas comum, que recebe as encomendas e depois as distribui
segundo percentagens previamente definidas: 33,33% para a Sociedade
Nacional de Fdsforos, 9% para a Fosforeira Portuguesa, 56,67% para a Com-
panhia Lusitana de Fésforos.

O quadro tragado permite compreender as razdes por que na opinido cor-
rente € mesmo na opinifo informada se colocam no mesmo plano os grémios,
os organismos de coordenagdo, os cambdes e os monopdlios, se mistura o
acambarcamento com o tabelamento de pregos, o clientelismo com a corrupgio.
A fronteira entre a cartelizagio decretada e os consdrcios espontineos € muito
ténue e o que salta & vista ao comum das gentes ¢ uma conspira¢do de organi-
zagOes de produtores que alcangam o poder de decidir na sombra. A este respei-
to, o salazarismo antecipa as transformagGes profundas que ocorrem no pafs,
propondo um modelo para o enquadramento dos niveis de organizagio
intermédia da sociedade. O politico liberal da I Reptblica, vocacionado para a
arregimentagfio de apoios do piblico urbano, dependente das engrenagens par-
lamentares e do voto, fala para o cidaddo e tem dificuldade em reconhecer
formas n#io partidarias de representag@io da opinido. Como refere Anténio José
Telo, o desaparecimento da classe politica liberal s6 é possivel porque a sua
fungfo desaparece em larga medida. Agora exigem-se ao politico outras compe-
téncias: a pericia técnica de assuntos sectoriais; a gestfio de acordos de bastidores
através da distribuicio de ajudas e da criagio de regulamentos®?; a capacidade
de intervengdo junto de condominios de interesses. A doutrina corporativa € o
autoritarismo de Salazar encontram um terreno propicio para germinar porque
respondem a mudangas sociais profundas: transformactes nos modos de vida,
nas préticas sociais € no pensamento. Exemplo disso sdo as novas formas de
identidade em torno das associacGes, a fragmentacio defensiva dos interesses, o
aumento da inseguranga ontoldgica, a depreciagfio das institui¢des herdadas do
século XIX, a ameacga a sobrevivéncia das pequenas e médias empresas e a
desregulacio dos circuitos econémicos tradicionais.

Os préprios individuos t8m a consciéncia de viverem um novo ciclo da
histéria onde as convulsdes no fundo do icebergue comegam a chegar a
superficie e a alcancar expressdo politica. Segundo os teorizadores do cor-
porativismo portugués, a livre concorréncia conduz ao aparecimento de for-
¢as contrdrias a si préprias, trusts e cartéis, com a consequente fixagio de
precos monopolistas € a regulaciio antecipada de todos os elementos da vida
econdmica, ou seja, a dindmica do capitalismo liberal traz a contradi¢io dos

42 Antonio José Telo, «A obra financeira de Salazar», in Andlise Social, vol. xxix, n.° 128,
1994, pp. 779-800.
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seus fundamentos. Em vez da livre afectagfio de recursos, assiste-se a imo-
bilidade dos capitais, da mao-de-obra e das faculdades de direcgdo, porque
o desenvolvimento do maquinismo ¢ o aumento da quota-parte da produgdo
de bens de utilidade-bens de produgdo imobilizam os capitais a0 mesmo
tempo que o trabalho se imobiliza também pela crescente especializagdo. As
sociedades modernas geram assim situagdes de «concorréncia imperfeita»,
onde os pregos sdo ditados, em parte, por contratos e acordos entre organi-
zacOes e, em parte, por ajustes de mercado. E nesta economia hibrida que a
necessidade de ordem e de disciplina mais se faz sentir, sendo o Estado
chamado a desempenhar novos papéis*’. Uma tal historicizagiio do presente
galvaniza a legitimidade do regime e desenvolve a consciéncia herdica do
aqui e agora: o aniincio de uma nova era que exige novas filosofias de acg¢éio
politica.

O diagndstico capta uma boa parte do sentido estitico das mudancas da
economia mundial. E, ao compreenderem que o mundo jd nfio é o mesmo,
as elites do Estado Novo encontram um argumento adicional para procura-
rem alternativas ao funcionamento das instituicdes. Se o diagndstico estd
mais ou menos certo, ji a explicitagio das causas parece, no entanto, falhar
redondamente. Por que € que as economias das organiza¢Ses comecam a
substituir as trocas individuais no mercado? Como nascem os monopélios?
Qual a origem dos excessos de producio? A todos estes niveis, tanto Salazar
como os elementos esclarecidos do regime, com a honrosa excepgido de
Ferreira Dias, sdo incapazes de dar uma resposta aceitdvel. Preocupados em
apontar o falhango do liberalismo, tiram uma boa fotografia a crise e aos
impasses da década de 30, mas parecem cegos quanto as suas causas, as
dindmicas que estdo por detrds das mudancgas. Esta cegueira € importante
porque revela duas grandes incapacidades de pensamento e de acc¢do do
Estado Novo: o problema tecnolégico € a dimensio da procura.

Vejamos o primeiro aspecto. Quando se analisa o processo de consolidagio
de monopdlios, estabelece-se uma relagio deste fendmeno com a concentragdo
de empresas e com formagdes elevadas de capital fixo*. Nio se fala, porém,
do papel desempenhado pela inovag@o tecnoldgica. Se o monopdlio assusta
— como afirma Salazar —, é porque ele € sinénimo de uma montanha de
capital inerte e de conspiragdes urdidas contra incautos. Nesta interpretagio
passa-se em siléncio o facto de a concentragdo industrial da alvorada do século
XX aparecer estreitamente relacionada com a descoberta e a difusdo de novas

4 Jodo Pinto da Costa Leite (Lumbrales), A Doutrina Corporativa em Portugal, Lisboa,
Livraria Cldssica Editora, 1936, pp. 71-72; Armando de Morais e Castro, As Corporagdes e
o Custo de Produgdo, Coimbra, Centro de Estudos Corporatives, 1945, pp. 18-19.

4 José Joaquim Teixeira Ribeiro, Teoria Econdmica dos Monopdlios, Coimbra, Coimbra
Editora, 1934, pp. 201-203.
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téenicas e processos de produgdo (influéncia directa da tecnologia sobre a
concentracdo e influéncia indirecta ou parcial derivada das inovagdes organi-
zacionais e de gestdo que a adopgdo de novas técnicas provoca)45. Passa-se
igualmente em siléncio o facto de a imobilizago crescente de capital fixo néo
resultar tanto da expansio dos limites de produg@o, mas de processos de in-
tegracdo vertical, baseados também eles em importantes descobertas
tecnoldgicas. O célebre ensaio de Alfred Chandler sobre a «mao visivel»
descreve bem este momento de evolugfo nas economias mais desenvolvidas
da Alemanha e dos Estados Unidos, que estd na origem do conceito moderno
de empresa multifuncional*®. Em sintese, o quadro de anilise faz aparecer o
sentido estatico das consequéncias negativas da concentragio € dos monopé-
lios, mas apaga a componente dindmica da histéria — a luta pela posi¢ao de
hegemonia no sector, conquistada frequentemente por via da inovagio.

Em Portugal, a dificuldade de celebrar arranjos voluntérios entre empre-
sas leva o Estado a patrocinar a sindicalizagfo dos produtores, superando os
impasses de estruturas industriais dispersas, tecnicamente mal apetrechadas.
Nio s6 a tentativa de criar cartéis reconhecidos oficialmente surge desligada
da concentrag¢@o, mas, mais do que isso, a coligac@o obrigatdria de empresas
é uma forma de evitar a concentragdo. O contraste €, alids, flagrante entre a
atitude agressiva de imposigfio de pregos por parte de firmas que dominam
mercados e a atitude defensiva dos grémios e organismos de coordenagio
portugueses. Onde os teorizadores dizem que o Estado Novo € chamado
historicamente a intervir para disciplinar a concorréncia deveria antes ler-se
que o Estado Novo € chamado para colmatar a auséncia de base tecnolégica
¢ de inovagdo organizacional nas empresas. A dispersdo da industria, a dis-
persdo de produtos e marcas e a auséncia completa de processos de integra-
¢do vertical (com a tnica excepgio do complexo CUF) fazem subir os custos
dos acordos voluntarios entre firmas e levantam permanentemente a ameaga
do free-rider — deser¢des individuais dos esquemas de cooperagdo. Apesar
de existirem grupos empresariais portugueses que apresentam porta-félios de
investimentos industriais bastante diversificados, como sucede com a familia

S Até 1930 o avango tecnolégico facilitou a concentragdo. A partir daf as novas
tecnologias (electricidade e quimicas) t€ém o efeito oposto, reduzindo as instalagdes e os
requisitos de capital para uma eficiéncia 6ptima. Ndo se confirma, assim, em absoluto a
hipétese de Schumpeter de existéncia de uma correlacdo positiva entre inovagiio e poder de
monopdlio (Morton I. Kamien e Nancy Schwartz , Market Structure and Innovation, Cambrid-
ge, Cambridge University Press, 1981, p. 71).

% Alfred D. Chandler, The Visible Hand: the Managerial Revolution in American
Business, Cambridge/Massachusetts, Harvard University Press, 1977. As teorias mais recentes
sobre a integragio das empresas foram desenvolvidas nas seguintes obras: R. H. Langlois,
Economics as a Process, Nova lorque, New York University, 1982; O. E. Williamson, The
Economic Institutions of Capitalism, Cambridge/Massachusetts, Nova lorque, Free Press,
1985; S. J. Grossman e O. D. Hart, «The costs and benefits of ownership: a theory of vertical
integration», in Journal of Political Economy, n.° 94, 1986, pp. 691-719.
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Ennes Ulrich (fiagdo de algoddo, sector de transportes e minerais ndo meté-
licos), com o grupo Sommer (cimentos, algoddes, metalomecénica e calgado)
ou com os Burnay (vidros, tabacos, caminhos ferro € petréleo), estas estra-
tégias de diversificagdio ndo ddo geralmente origem a processos de integra-
¢do vertical, nem a exploragdo de complementaridades produtivas, nem 2
maximizagdo de especificidades tecnoldgicas. E porque hd um tecido indus-
trial fragil, fragmentado e descapitalizado que a Unica solu¢fio para imple-
mentar compromissos estaveis passa pelo apelo a fun¢fio equilibradora do
Estado e pela imposigo coerciva de regulamentagdes.

Segundo ponto, a dimensdo da oferta. As transformacdes atrds referidas
vdo surgir ligadas a uma deslocagfio da fronteira tecnoldgica a nivel interna-
cional. Simplesmente esta deslocacfio nfio se faz acompanhar da globalizac@o
dos mercados. Depois de uma breve euforia no periodo de 1918-1920, as
tendéncias para a autarcia econémica acentuam-se, com os pafses mais desen-
volvidos a pretenderem acumular reservas de ouro através de politicas de
estimulo as exportagdes acompanhadas de restricdes a entrada de mercadorias
estrangeiras. A primeira vaga de represédlias recfprocas no levantamento de
barreiras alfandegérias e de quotas de importagSes alastra pela Europa nos
anos de 1921 a 1925. A globalizagdo, assegurada pelas modernas redes ferro-
vidrias e pela navegaciio marftima de vapor, € as economias de escala, asse-
guradas por sistemas de produgdo de massa, apoiados em inovagdes na gestdo
e nos sectores estratégicos da indidstria metaldirgica, quimica, electricidade e
agricultura mecanizada dos pafses mais desenvolvidos, encontram pela frente
a crise do comércio internacional. Desta conjugagfo entre novas possibilidades
produtivas e retraimento dos mercados nasce o problema crénico do excesso
de capacidade. Para defenderem o escoamento de produtos em sectores de
risco iminente, as empresas reagem formando segundas e terceiras geragdes de
trusts e cartéis. Ao interpretarem esta conjuntura, os homens do Estado Novo
tendem, todavia, a desvalorizar a importincia da quebra da procura internacio-
nal. A percepgdo da realidade faz-se mais pelo lado da oferta, atribuindo as
causas do excesso de produgido ao aventureirismo, individualismo e falta de
visdo dos empresarios nacionais: com a febre de negdcios faceis, toda a gente
quer meter-se a moageiro e a conserveiro depois da primeira guerra mundial,
dir-se-4, por exemplo. Nesta légica, a fungio dos organismos corporativos tem
menos a ver com atitudes defensivas perante dificuldades de escoamento e
mais com o ndio poder entregar-se a direc¢io da economia 2 irracionalidade
intrinseca dos homens. No plano da decisfo individual, pensa-se que as con-
sequéncias da ac¢do sdo sempre inesperadas.

SOLUGOES DOS POBRES, BENEFICIOS DOS REMEDIADOS

Podemos resumir as péginas anteriores com uma frase simples: o corpo-
rativismo € a solugfo dos pobres. Ndo estamos a avangar propriamente uma
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ideia original, pois um deputado da Assembleia Nacional exprime em 1936
exactamente este pensamento ao reparar que o corporativismo nasce histori-
camente em paises menos desenvolvidos, como a Itdlia e Portugal. O aspecto
importante a sublinhar é que interpretamos pobreza nio s6 como sinénimo
de um baixo produto nacional per capita, mas como a causa/reflexo desse
baixo rendimento no atraso das estruturas empresariais da indidstria e da
agricultura. A regulacdo econdémica defende mercados, defendendo firmas.

Regressando ao tema da convergéncia tictica entre o patronato industrial
e o salazarismo nos comecgos da década de 30, podemos reequacionar essa
alianga no seguintes termos: por um lado, um interesse em que o Estado
tome sobre si os custos econdémicos e politicos da sindicaliza¢io e/ou
cartelizagdo da producgdo, superando, assim, as dificuldades sentidas nos sec-
tores dispersos para a celebragdo e manuten¢@o de acordos voluntdrios; por
outro, a influéncia da ideologia corporativa catdlica, expressa nas enciclicas
Rerum Novarum e Quadragesimo Anno, onde se faz a dentncia da concen-
tragdo como um dos males que atingem a civilizagiio contemporinea e s¢
apela doutrinariamente a protecgiio dos pequenos contra 0 comunismo e
contra o liberalismo. Que programa € este? E o programa de fazer as modifi-
cagOes necessdrias para que nfo exista nenhuma revolucgio no tecido industrial.
Circunstancias dificeis obrigam o patronato a aceitar do Estado a procura
de equilibrios e de reciprocidades generalizdveis. Sentindo esta fragilidade,
Salazar avanga e domestica as expressdes sociais auténomas. Nenhuma
revolug@io e nenhuma alteragfio é o programa comum. H4 uma tentativa de
p6r fim ao ambiente duro e competitivo provocado pela quebra internacional
da procura, interrompendo o processo de seleccio natural dos mais fortes.
A economia do salazarismo encontra o seu modelo: o portugués suave; a
arbitragem de interesses cede lugar 2 tutela dos interesses.

Para saber até que ponto esta politica de defesa das pequenas e médias
empresas € bem sucedida e reine condi¢des internas e externas de estabili-
dade reconstruiram-se nos quadros n.” 3.1 a 3.3 indices aproximativos ao
grau de dispersfio da estrutura industrial, nos sectores em que foi possivel
reunir informac8o, tomando como indicador a percentagem de fabricas com
menos de 20 operdrios. De salientar que nem todas as pequenas oficinas
artesanais sfo registadas na estatistica industrial: a inddstria doméstica fica
fora dos inquéritos, razio pela qual pode esperar-se uma taxa real de disper-
sdo superior a indicada, especialmente nos sectores de fiagdo de lanificios,

chapelaria, borracha e curtumes?’.

4 Além destes subsectores, inseridos nos quadros, h4 também trabalho em regime de
inddstria caseira no fabrico de massas alimentares, limas, pregos, motores, fundigdes de ferro,
trefilaria, tintas e cerveja. Estas actividades subsistem mesmo depois de o Decreto n.° 39 634,
de 5 de Maio de 1954, restringir o conceito de inddstria caseira as conservas de vegetais, pao
e tecidos regionais, instrumentos cientificos e lapidagem de pedras preciosas.
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Dispersio da indistria portuguesa
Percentagem das fdbricas com menos de 20
operdrios sobre o total de fdbricas

[QUADRO N. 3.1

Subsectores 1917 1943 1957
Laniffcios . . .. .............. 55,2 42,6 58.6
Chapelaria . .. ............... 76,3 57,1 42,1
Vidros . . ... oo oo 21,1 12,0 5,6
Curtumes .................. 88,1 91,1 87,2
Tabaco . ................... 0,0 2.2 11,1
Conservas . . ................ 21,2 222 33,0
Descasque de arroz . .. ......... 91,3 79,2 69,6
Cortica . . . ..o 58,9 79,8 77,0
Resinosos . . ................ 100,0 94,8 93,5
Algoddo .. ......... .. ... ... 17,9 25,1 48,7
Papel . . ....... ... ... .. ... 64,9 76,1 72,4
CerBmica . . ......vvvinenn.. 81,3 39,6 51,8
Borracha . .................. 83,3 37,0 18,5

Além da percentagem de fibricas com menos de 20 operarios (quadro
n.° 3.1) e do peso da for¢a de trabalho destes estabelecimentos em relagio
ao total (quadro n.° 3.2), introduziu-se também a andlise da distribui¢do das
empresas por sector, utilizando como medida estatistica o coeficiente de
Gini, calculado a partir da relagdo entre o nimero de empresas e o nimero
de trabalhores por classes de intervalos (quadro n.° 3.3). A interpretagdo dos
valores deste coeficiente € indispensavel para ler os niimeros com seguranga,
isto €, compreender nfio sé as transformagdes da estrutura industrial, mas
também a direc¢@o dessas transformacgdes. A evolugdo dos subsectores do
vidro e da chapelaria dd-nos um bom exemplo do tipo de problemas com que
somos confrontados. Aparentemente, trata-se de ramos de actividade com
uma evolugio bastante semelhante, j4 que em ambos os casos se assiste
tendéncia para o declinio das pequenas empresas e da respectiva for¢a de
trabalho. No entanto, ao confirmar esta hipétese com a informagio fornecida
pelos coeficientes de Gini, verifica-se que, enquanto nos vidros o valor de
Gini sobe, na chapelaria ele desce muito ligeiramente (1943-1957). Se no
primeiro caso a liquidagdo da pequena inddstria é acompanhada por uma
major assimetria dentro do sector, com as grandes unidades a acentuarem o
fosso que as separa das restantes, na chapelaria o desaparecimento das ofi-
cinas ndo perturba a morfologia interna e o equilibrio alcangado. A diferenga
¢ importante: o recuo da inddstria dispersa traduz-se em aumento da concen-
tragdo no sector do vidro, mas ndo na chapelaria. Regra geral, coeficientes
de Gini mais préximos da unidade indicam uma estrutura industrial assimé-
trica e coeficientes mais préximos de zero uma estrutura igualitria e firmas

de dimensdes relativamente equiparadas.
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Exceptuando os exemplos citados do vidro e da chapelaria ¢ da nova
inddstria da borracha, a for¢a da inércia parece tomar conta da indistria
portuguesa na primeira metade do século XX, pelo menos nos sectores repre-
sentados nos quadros n.”* 3.1 e 3.2. Mesmo em actividades onde se exigem
requisitos minimos de capital e a entrada no negécio nfo estd aberta a todos,
casos do papel e da cerdmica, constata-se que a pulveriza¢do das manufac-
turas ndo regride e até se acentua. O mapa das inddstrias histéricas do pafs
assemelha-se, assim, a uma espécie de Portugal dos pequeninos, produzindo
em escalas completamente inadequadas, com tecnologias obsoletas, cuja
sobrevivéncia apenas ¢ garantida por elevados niveis de protec¢do externa e
pela regulamentaciio interna dos mercados. Este € o preco a pagar pelo fim
do processo de seleccdo, pelo blogueio das faléncias, absorgdes e fusdes e
pela reconducdo das firmas & dimens@o de origem. No contexto portugués,
defender a pequena e a média inddstria significa defender a vasta maioria
dos interesses patronais. Tanto o condicionamento como o corporativismo,
exercido temporariamente por grémios € no longo prazo por organismos de
tutela, visam precisamente este objectivo, transferindo para o Estado e daf
para os consumidores os custos politicos e econdmicos da organizagio e
fiscalizacdo dos acordos entre empresas.

Dispersio da indistria portuguesa
Percentagem da forca de trabalho empregue
em fdbricas com menos de 20 operdrios

[QUADRO N.° 3.2]

Subsectores 1917 1943 1957
Laniffcios . . . ............... 10,7 13,0 11,2
Chapelaria . . ................ 228 9,2 7.1
Vidros . . . ..... .. ... 14 0,5 0,2
Curtumes . ...........c0000.. 51,7 60,8 45,5
Tabaco.................... 0,0 0,8 0,4
Conservas . . . .o cv v e 2,7 2,5 3,5
Descasque de arroz . . . . ........ 184 33,6 30,8
Cortiga .........c.vvuvnn, 16,0 21,6 24,7
Resinosos . . ................ 100,0 54,7 62,3
Algoddo .. ........... ... ... 06 1,5 2,6
Papel . ............ ... ..., 8,7 18,9 15,9
Cerdmica .. ......covveunun.. 27,1 4,3 8,5
Borracha .. ................. 8,1 4,3 L5

A regra de ouro € preservar o que ji estd. Observando a realidade mais
de perto, verifica-se, porém, que coexistiram diferentes formas de permanén-
cia da pequena indistria. Se em alguns casos € o nimero médio de trabalha-
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dores que aumenta, noutros a expansiio faz-se pelo acréscimo de firmas e
noutros ainda por ambas as vertentes. No primeiro grupo encontramos as
indistrias de cortigas, resinosos e descasque de arroz. A dispersiio mantém-
-se gracas a possibilidade de as pequenas oficinas aumentarem o volume de
negdcios, ampliando a capacidade de produgdo, sempre que apanham ciclos
econémicos favordveis. As empresas «engordam» sem abandonarem a escala
modesta do fabrico, numa reprodugio lenta. Esta subida do nimero médio
de trabalhadores aproxima a parte de baixo da estrutura industrial dos esca-
18es seguintes, reduzindo a diferenga em relagdo as manufacturas de dimen-
sdo média. Consequentemente, a assimetria do sector diminui, sendo, por
isso, de esperar coeficientes de Gini mais baixos, o que efectivamente sucede
(quadro n.° 3.3, cortigas, resinosos e arroz, 1943-1957).

Coeficientes de Gini da estrutura industrial portuguesa

[QUADRO N.° 3.3]

Subsectores 1917 1943 1957
Lanificios . . ................ 0,613 0,477 0,645
Chapelaria . . ................ 0,590 0,500 0,508
Vidros . . . . .. oo i 0,441 0,309 0,398
Curtumes . ........c.ovuue... 0,372 0,313 0,454
Tabaco . ................... 0,257 0,512 0,454
Cerveja . .. ... 0,214 0,321 0,249
Conservas . . .......cuovvunnn. 0,425 0,365 0,449
Descasque de arroz . . .. ........ 0,751 0,489 0,420
Cortica . .....ooviiivnin, 0,575 0,678 0,610
Resinosos . . ..........ov... 0,000 0,407 0,317
Algoddo . .................. 0,744 0,738 0,749
Papel . .................... 0,686 0,643 0,671
Cerimica . . ... .o vv v i 0,595 0,625 0,643
Borracha . .................. 0,752 0,555 0,547

Fontes: Boletim do Trabalho Industrial. Estatistica Industrial do Ano de 1917, Lisboa,
Imprensa Nacional, 1926; Estatistica Industrial, anos de 1943 e 1957, Lisboa, INE; dados de
1917 reconstruidos a partir da estatistica industrial.

Uma outra modalidade de permanéncia da pequena inddstria € a renova-
¢do. Ao contrdrio do exemplo anterior, a expansdo afecta, neste caso, 0
nimero de empresas, sem alterar as suas dimensdes liliputianas, H4 recém-
-chegados que comegam por baixo e t&ém oportunidade de montar um esta-
belecimento de capitais modestos, sinal de alguma porosidade social e de
regimes mais abertos de admissdo no negécio. Lanificios, cerimicas e con-
servas de peixe sdo as industrias onde se observa esta realidade. A entrada

de sangue novo e a renovagio mais rdpida do tecido industrial explicam-se
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pelo facto de existir uma divisdo horizontal do trabalho (isto é, divisdo do
trabalho entre empresas), com hipéteses de (1) maximizar as complementa-
ridades na gestdo de produtos intermédios entre firmas que operam em es-
calas distintas, como sucede com a tecelagem e a pizoaria, o fabrico de
vazio, a salga e a conserva em azeite, ou (2) intervir em mercados diversi-
ficados, como sucede com a divisio entre o fabrico de porcelanas, louga de
barro vermelho e olaria, sanitdrios e azulejaria. Por outro lado, a subida dos
coeficientes de Gini mostra claramente que, com a pulverizaciio da base, a
disténcia entre os extremos da organizagdo produtiva — oficinas e manufac-
turas — estd a aumentar (quadro n.° 3.3, lanificios, ceramicas e conservas,
1943-1957).

Através da dindmica de expansdo/reutilizagio da capacidade instalada,
ou através da divisdo horizontal do trabalho, as pequenas industrias resistem,
portanto, a inseguran¢a da década de 30, sobrevivendo e multiplicando-se no
casulo do corporativismo. Surpreendente € a sua continuidade no perfodo de
recuperagio econdmica da Europa, depois de 1950, quando a liberalizagiio
progressiva das fronteiras comerciais reequaciona as dimensdes adequadas
das empresas e reajusta as escalas as novas necessidades de competir em
mercados internacionais. O contraste entre as fibricas portuguesas e as suas
congéneres estrangeiras torna-se entdo flagrante. Comega a passar o tempo
de autarcia econémica, em que Davids intrépidos podem desafiar colossais
Golias e aguentar-se a lica. Se ja anteriormente se esbogavam criticas quanto
a oportunidade de um modelo de fileiras industriais entrincheiradas na defesa
de equilibrios estdticos, agora essas criticas tendem a aumentar. Sublinhe-se,
contudo, que as reservas 2 politica econémica do Estado Novo nfio se desen-
volvem 2 sombra de interesses sociais nem de estratégias de investimento
privado bloqueadas pela regulamentag@o. No interior do regime ha sinais de
desconforto, mas a sua matriz tem uma origem técnica e profissional, como
foi salientado por Fernando Rosas. Para uma geraco de jovens licenciados
saidos das faculdades de Lisboa com conhecimentos nas 4dreas vibrantes da
engenharia — sobretudo electricidade, electromecénica e engenharia de
maéquinas —, a experiéncia econémica do mundo do trabalho frustra grande
parte das expectativas. As hipdteses de aprofundarem uma carreira pessoal-
mente remuneradora e de porem ao servico do pafs os conhecimentos adqui-
ridos confrontam-se com o atavismo das mentalidades e do investimento
publico. C4 fora, a sociedade desmente o interesse da profissdo de engenhei-
ro; as oportunidades mirram os cérebros. Entusiasta do Estado Novo, fleu-
mético nos costumes, mas sanguineo na acgdo, o engenheiro Ferreira Dias
representa esta desilusio de quem € adepto da ordem e da autoridade, mas

ndo suporta o cardcter tradicionalista, arcaico ¢ mediocre do nacionalismo®.

® AAVV, In Memoriam J. N. Ferreira Dias, Lisboa, EDP, 1991.
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A midquina, a novidade das experiéncias, a grandiosidade dos empreendi-
mentos, despertam-lhe uma atrac¢do semelhante a dos futuristas: desprezo
pela retérica, elogio da vontade prética; desconfianca do rdstico, superiori-
dade do cosmopolita; critica 2 resignag@o, louvor da eficicia. Ao ter de dese-
nhar a giz no quadro do Instituto Superior Técnico as méquinas eléctricas sem
poder levar os alunos a uma dnica visita de estudo, ao ver a representacdo
de produtos portugueses deslocada do ambiente das feiras internacionais da
indistria, com os seus bordados e cerdmicas toscas, a0 ndo encontrar um
operério com conhecimentos suficientes para fazer uma simples reparagdo da
junta de um esquentador, é o orgulho do pais e do regime que sente em
causa. Da desilusdo tecnoldgica, Ferreira Dias passa a formulagdo de estra-
tégias econdmicas de desenvolvimento capazes de alterar o estado das coi-
sas. Apds alguns anos no lugar de chefe da Direc¢éio dos Servigos Eléctricos,
a sua nomeagdo como subsecretdrio de Estado do Comércio ¢ da Indistria,
na remodelagio ministerial de 1940, marca uma nova etapa nas prioridades
da politica econdmica. Como afirma um colega ¢ amigo: «Criou-se nessa
data uma nova mentalidade industrial® »

No plano das ideias e dos principios, € legitimo falar-se de «nova men-
talidade», embora esta corrente modernizadora tenha raizes em figuras como
Ezequiel de Campos ou Albano de Sousa. Em todo o caso, pensar em gran-
de, fazer em grande, tornar a economia progressivamente mais competitiva,
modernizar, concentrar e dotar cientificamente as empresas, sio linhas de
actuagdo divergentes das orientagdes do passado. Segundo o secretdrio de
Estado, as necessidades obrigam a estas mudangas, uma vez que «todos os
grandes produtos industriais foram levados pela concorréncia dos diferentes
pafses a um nivel de precos e qualidade que sé € possivel em organizagdes
grandes e perfeitas, servidas por uma técnica vigilante e estudiosa». Como
legado maior da passagem pelo governo, Ferreira Dias deixa em 1944 as
Leis do Fomento e Reorganizacio Industrial e da Electrificagio, onde se
enuncia a urgéncia de concentrar a produgdo, de modo a fixar a «dimensdo
conveniente» para cada sector. Uma mistura de reforma e de revolugéo atra-
vessa esta ideia: a proposta razodvel para o mercado portugués seria a de ter
50 fébricas de algoddo, em vez de 300, 8 unidades papeleiras, em vez de 80,
30 a 40 instala¢Ges de resinosos, em vez de 105, 7 a 8 fébricas de tintas, em
vez de 30, 2 a 3 manufacturas de chapelaria, em vez de 20, uma iinica
metalurgia do ferro e do cobre, uma tnica fébrica de celulose™’. As resistén-
cias a lei sdo, no entanto, grandes. Ultrapassada a urgéncia criada pelo estado

® Ferreira do Amaral, A Industrializacdo em Portugal, Lisboa, Anudrio Comercial de
Portugal, 1966, p. 17.

30§, N. Ferreira Dias, Linha de Rumo 11, manuscrito do Centro de Documentagdo do Grupo

EDP, p. w, 26.
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de guerra, a implementago pratica vai ficar muito aquém do previsto, pois
os fundos reunidos s&o canalizados para outras despesas — por exemplo,
para conter a inflacdo por via dos subsidios de precos. Organismos de cen-
tralizagcdo da actividade das empresas, como a Cortadoria Nacional de Pélo,
sofrem ferozes ataques ¢ acabam extintos (1943-1950). Projectos inovadores
em carteira, como o Amonfaco Portugués, a Companhia Portuguesa de Ce-
lulose e a Companhia Portuguesa de Siderurgia, permanecem anos no limbo,
acumulando incertezas quanto a sua viabilidade. No essencial, a tentativa
fracassa no curto prazo porque apresenta um perfil técnico que ndo recolhe
apoios sociais suficientes. A partir de 1948, a deterioracfio da balanca de
pagamentos agrava este estado de coisas e compromete os sonhos desenvol-
vimentistas de fomento e reorganizag¢io da estrutura empresarial. E no-
vamente necessario conter as compras ao estrangeiro, particularmente de
matérias-primas, combustiveis e 6leos lubrificantes, bens cujo peso na com-
posicdo das importagdes ronda os 40%. E também necessério «ndio criar
novas dificuldades a lavoura, através da subida dos saldrios rurais, que a
rdpida industrializagfio do pafs acarretaria, o que obriga a proceder com
maior cautela»>!. Na sequéncia desta conjuntura, o indice de producio indus-
trial sofre uma quebra em 1949. Ferreira Dias € entdo um homem amargu-
rado, desiludido e pessimista. A inddstria portuguesa nfo parece ter futuro
nem linha de rumo. Os dois temas inovadores langados na segunda guerra,
tecnologia e concentragio, sfo engolidos pelos acontecimentos, ndo obstante
os esforcos do novo ministro da Economia, Daniel Vieira Barbosa, para os
manter no cora¢io da agenda politica>2.

Ninguém consegue prever o que vai passar-se a seguir. Contra todas as
expectativas, Portugal assiste, porém, a uma vaga de modernizagio e de
expansdo na década de 50, a que ndo € estranha a rdpida recuperagio da
economia europeia. O ponto que merece destaque nesta fase € o facto de a
aceleracfio dos ritmos de crescimento industrial no pés-guerra — 4,2% ao
ano entre 1948 e 1957° — em nada alterar a estrutura dispersa dos sub-
sectores atrds apresentados. Significa isto que a proposta de concentragdo de
Ferreira Dias é posta de parte? Que a expansdo continua a fazer-se com

3! Palavras de Daniel Maria Vieira Barbosa, Alguns Aspectos da Economia Portuguesa,
Porto, Livraria Lello & Irmdo, 1949, p. 221.

2 Daniel Maria Vieira Barbosa, Alguns Aspectos da Economia..., cit.; v. também os
discursos proferidos na posse das comissdes reorganizadoras das inddstrias em Agosto de
1947 e o discurso na visita a fdbrica do Amonfaco Portugués em Janeiro de 1948 (Na Pasta
da Economia, Lisboa, Portugélia Editora, s. d.).

33 J. Reis et al., New Estimates for Portugal’s GDP 1910-1858, Lisboa, Banco de Portugal,
1997. Neste perfodo a taxa de crescimento do produto industrial por nés estimada com base
na informagdo desagregada de 96 produtos, representando 65% do valor total da produgio em
1957, € de 5,6% anuais.
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politicas de pregos e de condicionamento de entradas no negdcio que man-
tém as mesmas ineficiéncias na afectagio de recursos e permitem a sobrevi-
véncia de fabricas invidveis? A resposta a estas questdes € contraditdria. Por
um lado, sim: o0 modelo corporativo herdado dos anos 30 permanece sem
mudangas e as prioridades continuam a ser evitar qualquer revolugdo dos
interesses instalados. Por outro lado, ndo: ha incentivos & concentragdo
monopolista ou oligopolista e uma conjugagdo de investimento ptblico e
privado em actividades de capital intensivo com forte componente tecnold-
gica. Um sistema sobrepde-se a outro. A indstria portuguesa do pds-guerra
apresenta-se, assim, como uma economia dualista, com uma clivagem acen-
tuada entre sectores histéricos e sectores de inovagdo, mais protegidos os
primeiros, mais expostos a concorréncia os segundos. Se as propostas de
Ferreira Dias encontram algum eco, a sua aplicagio vai cingir-se as activi-
dades que produzem bens de consumo e bens de equipamento para mercados
em crescimento. Entre as novas inddstrias langadas destacam-se o material
eléctrico e a electromecanica (alternadores, motores ¢ transformadores, ma-
quinas motrizes, aparelhagem eléctrica e electrdnica, producdo de mdquinas
de escrever e de miquinas registadoras), a metalurgia (laminagem, trefilagem
em aluminio e cobre, constru¢io de veifculos, fundi¢io de ferro e ago) € a
quimica (amoniaco, nitro-amoniacais e adubos azotados, hidrogénio quimi-
co, cianamida cdlcica, gas butano e gds propano). A esta lista acrescentam-
-se ainda os subsectores j4 concentrados: cervejas, cimentos, adubos
fosfatados, tabaco, fésforos e refinagio de petréleo. E precisamente nesta face
moderna da economia portuguesa®, e numa ou noutra grande empresa de
algodio e de fibras sintéticas do Norte, que os grandes empresarios vio encon-
trar um terreno favordvel para a transformagfo em grupos econdémicos com
uma gestdo integrada e um interface financeiro nos finais da década de 50.

A SOCIOLOGIA DO SALAZARISMO

A ascensio de Salazar tem sido analisada numa perspectiva marcadamente
ideoldégica e politica, salientando-se a faléncia do modelo liberal da I
Republica, a crise dos partidos e da democracia parlamentar, o agravamento
das dissensdes religiosas e a persisténcia da instabilidade econdmica,
provocada em parte pela actuagiio titubeante das finangas piblicas. A ditadura
militar encontraria, assim, uma oportunidade Gnica para sincreticamente re-

3 Como ¢ de esperar, sio estas indistrias nio dispersas que fixam os quadros técnicos e
os licenciados em Portugal (Harry Mark Makler, A Elite Industrial Portuguesa, Lisboa, Ins-

tituto Gulbenkian de Ciéncia, 1969, p. 287, «Niimero médio de técnicos por indistria»).
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cuperar o legado de propostas de sistemas politicos extraparlamentares que
comegam a ser ensaiados e teorizados anos antes pelo cesarismo militar de
Pimenta de Castro, pela oposicdo catdlica do Centro de Acgdo e Democracia
Cristd, pelo corporativismo orginico e mondrquico dos integralistas e pela
ditadura carismética de Sidénio Pais. Embora itil e imprescindivel, esta
perspectiva corre o risco de situar a afirmagio do Estado Novo exclusiva-
mente no plano das ideias e institui¢gdes politicas, negligenciando as transfor-
macdes profundas da sociedade, dos grupos sociais e da expressio dos inte-
resses. N@o estd apenas em causa o fracasso de um modelo de organizagdo
¢ a formagdo de blocos sociais de apoio para a procura de alternativas no
plano politico e econdmico. E antes a mudanga na prépria configuracido do
que deve ser o dominio de intervengfo, o publico, que ganha actualidade e
abre caminho para a solugfio ordeira e para a solugdio autoritdria personifi-
cada por Salazar. A fase final Republica assiste ao fortalecimento da orga-
nizagdo privada dos interesses e das associagdes, criando centros de decisido
e de racionalidade relativamente marginais a esfera politica e em linha de
colisdo com directrizes e préticas partiddrias. Desintegradas das institui¢des,
estas organizacdes privadas de interesses acentuam as tendéncias centrifugas
da sociedade, extremando posi¢des e impondo ldgicas colectivas de acgio
que tém custos externos sobre os individuos. O sistema republicano n#o
sedimenta, entretanto, quaisquer formas de transac¢do politica organizada
entre grupos, criando vazios inquietantes. As culturas sociais de violéncia ¢
os sentimentos de inseguranga alastram assim & rédea solta. Falar de «clas-
ses» ou mesmo de «fracgdes de classe» em termos de blocos sociais politi-
camente mobilizdveis pode induzir-nos numa perspectiva de observacgio
equivoca, pois os denominadores comuns da posi¢do econdmica nio encon-
tram paralelo ao nivel da express@o das opinides. Toda a dindmica de luta,
reivindicacgfio e confronto nas vésperas do salazarismo procede de interesses
sociais fragmentados, de visdes particularistas enquistadas organizativamen-
te e de formas de cultura associativa fechadas em si préprias, que contestam
0 espaco politico, mas ndo o disputam numa competi¢do pluralista. Por isso,
talvez seja vantajoso situar a perspectiva sociolégica num patamar mais
baixo do que o nivel agregado das classes/fracgdes de classe, privilegiando
o conceito de grupos sociais e de associagdes. A histéria do movimento
operdrio mostra como as organizacOes de classe, estruturadas numa base
concelhia ou distrital, possuem dindmicas préprias que sé parcialmente se
revéem no campo unitdrio das «centrais» sindicais, campo esse que estd
também profundamente dividido na teoria e na prética politica entre federa-
¢des e correntes anarquistas, comunistas, socialistas e catélicas. Quanto ao
patronato, as tendéncias para a organizagdo ao nivel das coligacbes de em-
presas ou ao nivel de plataformas de convergéncia das principais fabricas de
cada sector ultrapassam o enquadramento dado pelas associa¢des industriais
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e comerciais, onde comeca também a manifestar-se uma crescente
sectorizagdo dos interesses, com convocatdrias para reunides parcelares se-
gundo o subsector de actividade. Sera, alids, nas sec¢es da Associagdo
Industrial Portuguesa que irdo fazer-se grande parte das démarches prelimi-
nares para a criagio de grémios corporativos. Durante a fase final do periodo
republicano, o fracasso da unificagdo de todas as frentes numa Unifo dos
Interesses Econdémicos, de imbito nacional, mostra bem como a dispersdo
dos interesses vingou sobre a acgio comum®. O Estado Novo nio foi, assim,
obrigado a dialogar nem com uma frente patronal unida nem com uma
fronda operdaria forte. Como drbitro, pdde prescindir das equipas e enfrentar
somente jogadores individuais, sem se preocupar em gerir pontos focais de
equilibrio entre macrointeresses, ao contrdrio do que sucedeu, por exemplo,
em Itdlia. Ndo necessitou, por isso, de assumir formas de sedi¢do politica
activa nem posturas permanentemente agressivas.

Mais do que uma teoria politica passada a ac¢do, a doutrina corporativa
de Salazar representa uma tentativa de resposta ¢ de enquadramento nas
linhas de fractura detectadas. E porque os interesses da «sociedade civil» se
fortalecem que o Estado tem de ser mais forte. E porque os pequenos grupos
desgarrados tém custos externos sobre os individuos que € necessirio
internalizar esses custos. Em sintese, o corporativismo ndo € apenas uma
crosta ideoldgica imposta pelo poder, mas uma adaptag@o as transformacdes
da realidade e uma condi¢do sine qua non para o exercicio duradouro do
governo. Fossem quais fossem as saidas para a crise da Republica, qualquer
governo teria de tomar em linha de conta os niveis intermédios de expressio
dos interesses.

Salazar procede inicialmente com cautela, celebrando compromissos e
tranquilizando consciéncias: nfo tolera os vethos partidos, mas ouve os in-
teresses instalados e desenvolve uma politica paternalista em relagdo ao
operariado (em rigor, trata-se mais de uma politica maternalista, isto é, onde
ao Estado compete a fungio protectora ¢ exemplar da mie>® — como ¢
sabido, esta mie rapidamente adquire musculo). Consolidado o regime, a
tendéncia para dissociar compromissos da representagfo transfere para o
interior de novos organismos estatais e paraestatais a responsabilidade de
gerir consensos. A organizag@o corporativa assemeltha-se, assim, a um puzzle

55 Sobre outras configuragdes nio parlamentares de representagio da opinido e dos inte-
resses € 0 movimento associativo no periodo final da Repiiblica, v. Anténio José Telo, De-
cadéncia e Queda da Primeira Repiiblica Portuguesa, Porto, Afrontamento, 1980, vols. 1€ 11,
¢ Fatima Patriarca, A Questdo Social no Salazarismo, Lisboa, Imprensa Nacional, 1995, vols.
1 e 1. Faltam, porém, estudos de fundo sobre as formas de sociabilidade e de associagio na
fase final da Republica.

% A figura da mie enquanto modelo de estabilidade das relagdes pessoais e sociais estd
patente nos escritos de juventude de Ant6nio de Oliveira Salazar, Inéditos e Dispersos, Lisboa,
Bertrand Editora, 1997.
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confuso, com solugdes improvisadas para cada caso, cada trajectéria, com-
binando tutela directa com microcorporativismo ¢ macrocorporativismo, es-
truturas concelhias com estruturas distritais e nacionais, delegagio de po-
deres de regulacio econdémica com dirigismo dos ministérios. Globalmente,
os sectores onde as formas de representagéo directa tém maior projeccio so
os mais afectados pela crise, destacando-se aqui as inddstrias de alimentagfio
e bebidas, cujo retrocesso (crescimento de — 0,9% entre 1930 e 1937)
contrasta com a boa performance dos restantes subsectores nos anos 30.
O programa do patronato de ndo alterar a estrutura produtiva, salvaguardar
a vasta maioria de pequenas e médias empresas e proteger as fabricas da
concorréncia interna e externa € fixado numa rede de institui¢des que adqui-
rem justamente estas competéncias. A questdo do governo dos interesses
privados tem uma tal acuidade para a sobrevivéncia do regime que Salazar
amarra os interesses ao governo através das organizagdes.

Nas décadas de 70 e 80, o tema central dos debates sobre os regimes
fascistas e autoritdrios da Europa entre as duas guerras era saber se estes
modelos politicos resultavam do atraso econémico e cultural das sociedades
ou se, pelo contrério, eles respondiam a emergéncia de formas de moderni-
zagdo, inovagdo e desenvolvimento sob o pano de fundo de sociedades glo-
balmente retrégradas. A ser necessdrio retomar os termos de um tal debate,
com 0s seus contornos excessivamente generalistas, para escolher entre sub-
desenvolvimento e tensdo de desenvolvimento, as ideias apresentadas neste
artigo teriam de alinhar for¢osamente pela primeira hipétese. Com uma res-
salva: o salazarismo nfo corresponde apenas a uma espécie de «encarnagéo
histérica» do atraso portugués; o salazarismo € a mobilizacfio do atraso e a
sua dignificagfo institucional no Estado.



