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Um politico, Fontes Pereira de Melo™*

Para a maior parte dos portugueses, Fontes Pereira de Melo foi um senhor
de bigode que deu lugar a um periodo, o fontismo, caracterizado por uma
politica centrada na «demagogia» das obras publicas e na «corrupgao» dos
actos eleitorais. Esta imagem, criada em grande medida pela geragdo de
1870, acabou por chegar quase intacta aos nossos dias. Um dos textos mais
influentes sobre o politico oitocentista talvez seja o de J. P. Oliveira Martins no
Portugal Contempordneo. Mas ele ndo pode ser tomado a letra. Entre outras
razdes, porque o historiador, que, por dificuldades financeiras, fora obrigado
a abandonar o sonho de vir a ser engenheiro militar, convivia mal com a
gléria do rival. De certa forma, Oliveira Martins era o observador menos
neutro que se poderia encontrar. Relembre-se a forma como ele descreve
Fontes: «um imperialista por temperamento, engenheiro por educagio,
aliterado por um resto de romantismo e por indole portuguesa; de resto, sem
malicia, prosaicamente crente na capacidade ideal das sociedades, por ndo ter
génio e por obedecer as correntes da época, convictamente sectario da opi-
nido dos economistas ex-saintsimonianos, como Chevalier, que viam na pro-
dugdo da riqueza o segredo da fortuna dos Estados e nas associa¢des capi-
talistas, nisso a que chamou com razdo feudalismo novo, o instrumento
adequado ao progresso»'. O que subjaz ao retrato ¢ a amargura.

Oliveira Martins ndo foi o unico contemporineo a irritar-se com o Sr.
Fontes. Desta perspectiva comungava um grupo de intelectuais que olhava o
que podemos chamar a geragdo de 1850, a da Regeneracdo, com inveja. Basta
atentar na forma como Bordallo Pinheiro apresentou o politico no homoénimo

* Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa.

** Este texto foi apresentado no «Seminario de Historia do ICS» a 6-11-1996. Trata-se da
primeira versdo de um capitulo do livro Fontes Pereira de Melo a sair brevemente.

1'J. P. Oliveira Martins, Portugal Contemporaneo, Lisboa, Guimaraes, 1959.
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Antonio Maria, depois de, no Album das Glérias, o ter retratado como al-
guém que, depois de ter construido todas as estradas que havia a construir
e promovido todos os generais que havia a promover, se fartara da vida. Nas
suas caricaturas, Fontes surge como um Bismarck de capelista, um emissario
do rei, um cinico que esfolava o povo®. Este grupo, de que também faziam
parte Ega de Queirds, Antero de Quental e Batalha Reis, havia chegado a
idade adulta num periodo particular: os anos da crise de 1868-1871. Acabara
a época de oiro iniciada com a Regeneragdo. Outra, que terminaria com o
ultimatum, comegava. Foi durante os anos do maior caos, da Fusdo a
Janeirinha, que eles cresceram. Isso marcou-os para a vida. Passaram a olhar
com furia um pais onde ndo conseguiam arranjar emprego, um pais onde os
cargos publicos estavam ocupados, um pais onde o povo vivia em ancestral
letargia.

Na Primavera de 1871, estes intelectuais decidiram chocar o mundo bur-
gués a que pertenciam através de uma série de conferéncias no Casino
Lisbonense. Quando, a 26 de Junho, Salomd3o Saragga se levantou para
debater a divindade de Cristo, o presidente do Conselho, o duque de Avila,
fez-lhes o favor de as proibir. De um dia para o outro ficaram famosos. Nao
sem justa causa. Sozinhos, conseguiram mudar a forma como o pais se via.
Sob o pretexto de criticar a prosa da classe dirigente, o grupo deixou-nos
uma critica devastadora do sistema representativo. Em 1878, ano da sua
primeira, e falhada, candidatura a deputado, Oliveira Martins escrevia: «A
eleicdo €, de facto, uma lotaria e da urna sai apenas a sorte grande.» Antero
de Quental pensava que «o achatamento universaly», provocado pela demo-
cracia, era uma calamidade. Para Ramalho Ortigdo, que se lhes juntaria, o
deputado era um ser abjecto que obtivera o seu lugar, «de rojo pela lama,
com os joelhos no chdo, babando-se em condescendéncias asquerosas e em
risos nojentos». Exprimindo-se através de alter egos, Eca de Queirds confir-
mava o pais na conviccdo de que a politica era um assunto improprio para
conversas a mesa. Fontes ndo podia, evidentemente, ser visto a uma luz
positiva.

A questdo reside em que muito do que eles disseram e escreveram era
politicamente determinado. A geragdo de 1870 ndo era constituida por um
ntcleo de socidlogos sentados nos seus gabinetes, a analisar friamente uma
época. Basta ler os jornais do periodo para se verificar até que ponto os seus
escritos eram politicamente motivados. Isto, que em nada lhes retira mérito,
obriga a que as suas obras sejam consideradas em contexto. E verdade que
as elei¢cdes decorriam de forma peculiar; é verdade que os politicos eram
caricatos; ¢ verdade que a oratdria oficial era grotesca; ¢ verdade que no pais

2 V. Album das Glérias, 2, 1880, e os muitos numeros de O Anténio Maria; consultar ainda
a anterior publicacdo Lanterna Mdgica, 12-6-1875.
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havia miséria, analfabetismo, opressdo; ¢ verdade que Fontes era arrogante.
Resta que, para a grande maioria dos portugueses, a memoria do que acon-
tecera durante a primeira metade do século estava suficientemente proxima
para que se sentissem gratos por um movimento, a Regeneragdo, de que
Fontes acabaria por se tornar o expoente.

Quando Fontes morreu, os seus compatriotas reconheceram facilmente
quanto o pais lhe devia®. O sentimento de perda, expresso na oratéria fune-
bre, era genuino. Gente de todos os quadrantes, patrdes e trabalhadores,
funcionarios e militares, nobres e burgueses, quis estar presente no cemitério
dos Prazeres. Nas ruas, dezenas de milhares de pessoas apinharam-se para
verem passar o cortejo funebre. Os inimigos, mesmo os da geragdo de 1870,
elogiaram-no. Nas Farpas, Ramalho escreveu que, com a sua morte, se
abatia o0 eixo sobre o qual tinha girado a evolugio politica de Portugal®. Nos
Pontos nos Is, Bordallo Pinheiro exclamou ndo se importar de lastimar «a
perda enorme que o pais acaba de sofrer»’. Oliveira Martins quase o elogiou:
«Foi o homem forte e integro mais funesto que Deus deu a este pais®.» Os
jornais, de todas as cores politicas, incluiram obituérios ditirimbicos’. Porta-
-voz de um dos mais reivindicativos grupos operarios, O Eco Metaliirgico
prestava homenagem ao homem que, ao «regar o pais com librasy, contri-
buira para o desenvolvimento da industria.

Todos reconheceram que nada voltaria a ser como dantes. Numa carta a
Oliveira Martins, José Luciano de Castro dizia: «O Partido Regenerador era
ele e ndo sei como podera substitui-lo. Pessoalmente, senti viva magoa pelo
seu desaparecimento. Politicamente, penso que alguma coisa lucramos,
principalmente pelas dificuldades que nos criava na presidéncia da Camara
dos Pares. O pais e o rei, com certeza, perderam bastante, porque ndo vejo
quem o substitua na direc¢do do Partido Regenerador, apesar de todos os
defeitos da escola politica que ele simbolizava®». Mais do que qualquer outro
politico, Fontes moldou o Portugal da segunda metade de Oitocentos: entre
1851 e 1886, esteve no poder durante vinte anos, doze dos quais como
presidente do Conselho. A instabilidade politica, geralmente atribuida ao
século x1x, tem de ser temperada pela longa governagdo fontista.

O seu éxito a frente dos destinos da nagdo deve-se naturalmente a uma
complexidade de factores. Comecemos por um dos menos mencionados,

3 Apenas Fialho de Almeida tentaria demolir a obra de Fontes nos Gatos, Agosto de 1890.

4R Ortigdo, As Farpas, Lisboa, Classica Editora, 1943, vol. m, p. 168.

5 Pontos nos Is, 27-1-1887.

% A Provincia, Lisboa, Guimardes, 1959, vol. 1, p. 428.

7 A lista dos obitudrios, de O Correio da Noite a O Comércio de Penafiel, do Jornal da
Manhd a O Diario Ilustrado, de A Revolugdo de Setembro a O Sul, de O Distrito de Vila Real
a A Aurora do Tdmega, ¢ monumental.

8 Carta de 25-1-1887, «Espolio» de Oliveira Martins, «Reservadosy», B. N.
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como o facto de Fontes ser militar. Nem toda a gente se lembra, ao olhar este
homem que geralmente vestia a civil, que ele teve uma importante carreira
nas armas. Mas foi como general que se fez pintar por Félix da Costa e foi
como general que foi a enterrar’. A subalternizacio deste aspecto da sua vida
deve-se, possivelmente, ao seu espectacular sucesso na politica e ao facto de
ele ser um militar diferente daquele a que nos habitudmos a associar ao
século x1X. Mais do que a intriga, interessava-lhe o progresso. Era um
tecnocrata que admirava a disciplina das ciéncias exactas, um administrador
empenhado na expansdo da economia, um politico capaz de conquistar
adversarios.

Outro factor importante na sua permanéncia a frente do Executivo deve-
-se ao seu relacionamento com o monarca. Nao com D. Pedro V, que o
detestava, mas com D. Luis, que passou a nele confiar. Num pais em que,
mais do que do Parlamento, a escolha do presidente do Conselho dependia
da preferéncia real, isto foi fundamental. E certo que o rei ndo podia tudo,
mas podia muito. E o facto de, a partir de 1861, Fontes ter tido o rei do seu
lado nao foi despiciendo. O que, contudo, ndo faz de Fontes o «valido» da
tradi¢do. Portugal foi, durante longos anos, governado por uma dupla. O rei
precisava de Fontes tanto quanto este dele.

Havia depois as suas caracteristicas pessoais. Num pais habituado a es-
candalos, Fontes destacava-se pela sua honestidade. O dinheiro nunca teve
para ele a menor importancia. Nos ultimos tempos vivia no palacete, ao Patio
do Tijolo, que alugara a familia Braamcamp. Ao contrario de outros, que da
politica haviam feito um trampolim, morreu pobre. Nem ao trabalho de
deixar testamento se deu!®. Tdo-pouco os simbolos de status o interessavam.
Sempre recusou a nobilitagao, preferindo que a posteridade o revisse nas obras
que deixou. Nao devemos admirar-nos. Os vestigios da sua accdo, da ponte
D. Maria a estagao de Santa Apolonia, dos marcos do correio a praga Principe
Real, dos telégrafos ao sistema métrico, ainda vivem connosco.

O caminho por ele percorrido desde o dia, em Julho de 1851, em que
ascendeu ao governo foi longo. Ao ser convidado por Saldanha para fazer
parte do Executivo, apenas era conhecido por algumas das suas intervengdes
no Parlamento, como a sua defesa da liberdade de imprensa. Ninguém tera
entdo imaginado que o jovem ministro, a quem ironicamente D. Pedro V
chamava o «D. Magnifico», viria a governar o pais. Fontes foi capaz de fazer
0 que outros, antes dele, tinham tentado, sem o conseguirem. Para mandar

% Para um retrato a civil, v. um dos mais divulgados no livro de F. J. Pinto Coelho Contem-
poraneos llustres, Lisboa, 1877. Dos quadros a o6leo, o mais célebre ¢ o que se encontra no
Crédito Predial; v. ainda a caricatura, em trajo a civil, no Album das Glorias, de Bordallo
Pinheiro.

19 A Ilustra¢do Portuguesa, 31-1-1887.
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nos Portugueses ndo careceu de amordagar ninguém, de exercer violéncias,
de manter o rei prisioneiro. Uma das facetas que mais sobressaem a quem
1€ os seus discursos, leis e decretos é a mistura entre a flexibilidade tactica
e uma estratégia inalteravel. Se «torcia», ndo era por ndo ter principios, mas
porque, sabendo quais eram, podia dar-se ao luxo de transigir.

Tudo — o fisico, o porte, a voz — o separava dos outros politicos. Raros
o tratavam por tu. Poucos podiam gabar-se de terem ido a sua casa. Num
pais infestado por bacharéis, o facto de ndo ter frequentado a Universidade
de Coimbra acabou por lhe ser favoravel. Em vez de passar as noites a ler
romances franceses, a jogar whist, a ouvir boatos, entretinha-se a redigir
artigos para a Revista Militar, a escrever preAmbulos, a estudar inventos''.
Viuvo, passou a apreciar a rotina de um lar dominado pela irma. Com base
no facto de Fontes ter pintado o cabelo até morrer, houve quem dissesse que
ele tinha amantes. A ser esse o caso, ndo se lhe conhecem paixdes. O que
dele se recorda é cinismo. «O que quer ele?», a frase usada quando alguém
ousava critica-lo, mostra o que pensava dos contemporaneos. Como outros,
antes e depois, aproveitou o lado mais vulneravel dos Portugueses.

Autoritario adentro de portas partidarias, era tolerante fora delas. Mesmo
tendo em conta os habitos modernos, o grau de liberdade de que gozava a
imprensa era espantoso. Os politicos ndo mediam as palavras. Os debates
parlamentares eram violentos. De certa forma, o Portugal do sr. Fontes as-
semelhava-se a Franga, tal como Tocqueville a via em 1856: «Como ¢ pre-
ciso deixar aos Franceses o prazer de um pouco de licenga, para os consolar
da sua serviddo, o governo permite-lhes livremente toda a espécie de teorias
gerais e abstractas'?.» Dias Ferreira, um adversario, percebeu-o bem: «Nao
ha pais nenhum no mundo, monarquia ou republica, que tenha disposi¢des
reguladoras do direito de reunido e do direito de petigdo mais amplas e
liberais do que as que estdo escritas na paginas da nossa legislagdo nacio-
nal.» E alertava para o reverso da medalha: «Poucos actos da vida civil o
cidaddo portugués pode praticar sem se colocar na dependéncia, ou do escri-
vao da fazenda, ou do fiscal da dgua, ou do regedor da paroquia, ou do juiz
ordinario, ou de qualquer empregado publico'®.» Os Portugueses eram livres
de dizer o que pensavam, de encontrar quem lhes apetecesse, de formar as
associa¢des que entendessem. O que ndo impedia que as suas vidas depen-
dessem do Estado até ao mais infimo pormenor.

Ao extraordinario grau de liberdade de que os nossos antepassados goza-
vam ndo era alheio o conhecimento, por parte do poder politico, de ndo terem

'O primeiro artigo que escreveu para a Revista Militar, datado de Janeiro de 1849, era ja
sobre caminhos de ferro, telégrafos e barcos a vapor.

12 A. Tocqueville, L ’Ancien Régime et la révolution, Paris, Gallimard, 1964

3 Didrio da Camara dos Deputados, 29-1-1884.
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eles meios para a rebeldia. Quem, num pais de nobres arruinados, de burgueses
débeis, de camponeses miseraveis, possuiria a forga necessaria para se opor ao
governo? Portugal ndo tinha uma magistratura independente, como a que
existia em Inglaterra, nem sequer governadores civis, como os que tinham
aparecido em Franga. Havia, de um lado, o governo, do outro, um exército de
dependentes'*. O tinico poder que se sobrepunha ao Executivo, e mesmo esse
viu a sua influéncia diminuir, era a Coroa. Constitucionalmente, os reis podiam
intervir na politica, quer através da dissolu¢ao da Camara dos Deputados, quer,
e sobretudo, através da nomeacdo de pares. A relagdo entre a Coroa e os
governos variou, contudo, ao sabor das personalidades. Com D. Pedro V,
proximo nas ideias mas diferente na personalidade, Fontes deu-se sempre
mal'®. J4 com D. Luis, as relacdes foram excelentes. O rei e Fontes tinham
interesses convergentes: um queria gozar a vida, o outro fazer reformas. Julio
de Vilhena argumentou que o poder de Fontes se tinha baseado na dupla ilusao
de pensar o rei ser Fontes estimado dentro do partido e o partido de ser ele o
preferido do rei. Seja como for, o esquema resultou'®.

Além dos factores estruturais, havia a energia de Fontes. Nem Portugal, pais
sobre o qual poucas ilusdes tinha, o fazia esmorecer. Quer os Portugueses o
desejassem, quer ndo, o progresso haveria de ser implantado. Nem que fosse
a forca. Mas o seu intervencionismo tinha limites. Fontes era um homem da sua
época, o que, neste caso, quer dizer que admirava o liberalismo a anglo-
-saxonica. No comércio, na industria, na agricultura, preferia que o Estado se
abstivesse. Quando, entusiasmados com a obra de Bismarck, alguns dos seus
contemporaneos comegaram a enaltecer o papel do Estado na protecgdo dos
pobres, ele argumentou ndo competir a assisténcia social ao poder politico, mas
aos montepios. Nas polémicas sobre pautas alfandegarias, um dos campos de
batalha mais frequentes do século Xix, lutou sempre por tarifas baixas. Sabia
que a economia seria afectada se as fronteiras se abrissem a concorréncia
estrangeira, mas isso ndo o levava a ceder indiscriminadamente aos desejos dos
capitalistas. Quando, nos anos 1880, como reac¢ao aos aumentos nas importa-
¢oes de cereal dos EUA, se verificou um recrudescimento do proteccionismo,
ele resistiu aos desejos dos lavradores. As leis proteccionistas, quer as relativas
a agricultura, quer a industria, s6 seriam aprovadas depois da sua morte!”.

A partir de meados da década de 1870, Fontes passou a encarnar o poder.
Os outros, 0s progressistas, os constituintes, os avilistas, pareciam, quando se

14 A pouca participagio de membros da aristocracia no Executivo tornava Portugal um dos
paises mais democraticos da Europa. Quatro quintos dos ministros entre 1851 e 1890 eram
plebeus (v. P. Tavares de Almeida, A Construgdo do Estado Liberal, 1995, dissertacdo de
doutoramento em Sociologia Politica, FCSH, Universidade Nova de Lisboa).

15 D. Pedro V era dado a embirragdes: outro dos politicos com quem sempre se deu mal foi
Avila (v. Mendes dos Remédios, Cartas Inéditas de D. Pedro V, Lisboa, 1903).

16V, Julio de Vilhena, Antes da Repiiblica, Coimbra, 1996, pp. 134-135.

171, Reis, O Atraso Econdémico Portugués, 1850-1930, Lisboa, Imprensa Nacional, 1993.
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sentavam nas cadeiras ministeriais, um grupo de intrusos. Sendo isto verdade,
as politicas de Fontes nunca foram aceites pacificamente. As criticas, muitas
e variadas, incidiam prioritariamente sobre a sua obsessdo com os caminhos de
ferro. Fontes foi sempre identificado com uma politica de viagdo ambiciosa.
Muitos portugueses anonimos estariam de acordo com ela. Mas o que nos
chegou foi a voz dos intelectuais. Poucos meses apds a morte de Fontes,
Oliveira Martins erguia-se no Parlamento para o censurar. No preAmbulo do
projecto de lei de fomento rural, apresentado a 27 de Abril de 1887, dizia:
«Quando nos em Portugal acordamos para a vida economica, despertou-nos o
silvo agudo da locomotiva, e, estonteados por ele, supusemos que todo o
progresso econdmico estava em construir estradas e caminhos de ferro. Esque-
cemos tudo o resto. Nao pensamos que as facilidades da viagao, se favoreciam
a corrente de saida de produtos indigenas, favoreciam igualmente a corrente de
entrada dos forasteiros, determinando internacionalmente condigdes de con-
corréncia para que ndo estavamos preparados, para que ndo soubemos prepa-
rar-nos [...] O caminho de ferro, lembremo-nos bem disto, € um instrumento
de uma energia incomparavel sem davida, mas ¢ um instrumento apenas.
Aplicado a um organismo sdo e capaz de o suportar, avigora-o, aplicado,
porém, a um organismo depauperado, extenua-o. Pelos caminhos de ferro,
esquecemos a terra, mae omnipara de toda a riqueza.» Era um adversario
temivel. Mas ndo tinha razio.

Muitos dos argumentos apresentados em 1880 ndo eram diferentes dos
articulados em 1850. Os caminhos de ferro eram 6ptimos, mas apenas podiam
ser instaurados num organismo sdo, isto ¢, bem governado, isto ¢, por alguém
que nao fosse regenerador, isto é, por alguém que nao fosse o sr. Fontes. Ao
simplismo do esquema vinha juntar-se um novo elemento. O apelo ao regresso
a terra era tipicamente fin-de-siécle. O clima liberal, a fé na industria e a ideia
de que a circulagdo era benéfica tinham os dias contados. Se os contempora-
neos ndo deram a Oliveira Martins a atengdo a que ele pensava ter direito, a
posteridade vinga-lo-ia. As suas ideias assumiram, durante décadas, o estatuto
de verdade absoluta. Ndo se vé, todavia, como Portugal poderia ter-se desen-
volvido sem uma rede de transportes decente. Mesmo admitindo a desorgani-
zagdo, a ineficiéncia e a corrup¢do que rodearam estes empreendimentos, 0s
caminhos de ferro foram fundamentais ao desenvolvimento do pais.

Se Portugal ndao deu o salto para o mundo novo com que os Portugueses
sonhavam, isso ndo pode atribuir-se exclusiva, nem principalmente, a politica
fontista. Pelo contrario. Mais do que qualquer politico da sua época, Fontes
contribuiu para que Portugal saisse do atraso ancestral. A data da sua morte,
Portugal era atravessado por 6500 km de estradas, 1500 km de caminhos de
ferro e 6000 km de linhas telegraficas. Nem tudo fora construido por ele.
Seja como for, a maior parte das obras a ele tém de ser atribuidas. Vejamos,
a titulo exemplificativo, o que ocorreu no dominio ferrovidrio. Durante os
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seus governos (1851-1856, 1859-1860, 1865-1868, 1871-1878, 1881-1886)
construiram-se 1775,7 km de vias. Durante os governos historico-progressis-
tas (1856-1859, 1860-1865, 1879-1881) apenas foram feitos 377,6 km. A
percentagem de vias ferrovidrias construidas por Fontes corresponde a 82,5%
dos 2153 km erguidos entre 1856 ¢ 1886'%. A linha do Leste, de Lisboa a
Elvas e daqui a fronteira, ficou terminada em 1863. Em 1861, o Barreiro
ficava ligado a Vendas Novas, em 1873 podia-se ir de comboio até
Estremoz, em 1877 até Gaia e Campanha, em 1882 até Valenga. A linha do
Douro estendia-se, em 1882, até ao Pinhdo. Em 1882, a linha da Beira Alta
ligava a Figueira da Foz a Vilar Formoso. O pais passou a poder escoar o
trigo, a carne e o azeite que produzia. Nao era de somenos.

E verdade que a entrada de produtos estrangeiros, que tanto afligia Oli-
veira Martins, aumentou, mas o facto ndo era, longe disso, uma coisa nega-
tiva. Pense-se ainda no que a abertura das fronteiras significou a nivel cul-
tural. No texto redigido por altura da morte de Antero de Quental, Eca de
Queirds descrevia desta forma a revolugdo intelectual vivida em Coimbra
pelos alunos ali chegados em 1860: «Pelos caminhos de ferro, que tinham
aberto a Peninsula, rompiam cada dia, descendo da Franga e da Alemanha
(através da Franga), torrentes de coisas novas, ideias, sistemas, estéticas,
formas, sentimentos, interesses humanitarios... Cada manha trazia a sua re-
velagdo, como um sol que fosse novo. Era Michelet tornado profeta e jus-
ticeiro de reis; e Balzac, com o seu mundo perverso e languido; e Goethe,
vasto como o Universo, e Poe, ¢ Heine, e creio que ja Darwin e quantos
outros.» A civilizagdo chegara a Portugal. Importada, mas chegara.

No dominio politico, a contribuicdo de Fontes foi imensa. O seu papel na
estabilizagdo do regime revelou-se mesmo mais importante do que a constru-
¢do de vias férreas. E verdade que, enquanto viveu, a «rotagio» foi desviada
a seu favor, mas o sistema ganhou consisténcia durante os anos 1870. Em
vez de grupos frageis, dando origem a coligagdes espurias, apareceram fami-
lias politicas. As suas reformas, nomeadamente as leis eleitorais e a revisao
constitucional de 1885, deram ao pais um minimo de estabilidade politica'®.
A conjuntura econdmica ajudou, mas outros paises, a comegar pela Espanha,
conheceram episddios sangrentos. Sem a confianga que Fontes infundia aos
capitalistas, ¢ duvidoso que a economia tivesse crescido como, apesar de
tudo, cresceu. Com ele no governo, os financeiros — estrangeiros e nacio-

18 Raul Couvreur, Inauguracdo dos Caminhos de Ferro em Portugal: Uma Data e Um Nome,
Lisboa, Academia Portuguesa de Historia, 1956.

19 Entre 1851 e 1890 houve 22 governos, o que corresponde a uma duragdo média de sete
meses cada um. Este nimero ¢, todavia, afectado pela grande instabilidade dos anos 1868-1871.
Se descontassemos estes, a duragdo média seria muito mais elevada. Sob a mudanga de minis-
térios havia uma grande continuidade no pessoal politico (v. P. Tavares de Almeida, 4 Constru-
¢do, cit.).
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nais — deixaram de temer os golpes militares, as guerras civis, os motins de
rua. Ndo eram apenas os Portugueses a constatar as mudangas que tinham
ocorrido. Muitas das observagdes que H. C. Andersen fez, ao visitar Portugal
em 1866, terdo de ser atribuidas ao periodo de prosperidade que se seguiu
a Regeneragdo. Como o ilustre visitante observou, a capital estava muito
diferente: «Por todas as descri¢des de Lisboa com que deparei formara, para
mim proprio, uma imagem desta cidade, mas a realidade foi bem outra, mais
luminosa e bela. Fui obrigado a exclamar: onde estdo as ruas sujas que vira
descritas, as carcagas abandonadas, os cdes ferozes e as figuras de miseraveis
das possessdes africanas que, de barbas brancas e pele tisnada, com nausea-
bundas doengas, por aqui se deveriam arrastar?» O fim da tarde, a cor dos
azulejos e o cheiro das arvores fascinaram-no. Até a provincia lhe pareceu
aprazivel. As notas sobre a sua chegada ndo podem ser mais lisonjeiras:
«Que transi¢do, ao entrar em Portugal, vindo de Espanha. Era como sair da
Idade Média para entrar no presente. Via & minha volta casas acolhedoras,
caiadas de branco, matas cercadas por sebes, campos cultivados e nas gran-
des estagdes podia-se sempre tomar qualquer refresco.» As maravilhas exce-
deram a sua imaginagdo: «Aqui haviam chegado também, como uma brisa,
as comodidades dos tempos modernos da Inglaterra ou do restante mundo
civilizado. De uma beleza pitoresca, com lindas casas brancas no meio da
verdura, luzia ao lado, na nossa frente, a primeira cidade portuguesa, Elvas.»
O resto da viagem continuou de forma acolhedora, tendo o escritor descober-
to um hotel no Entroncamento, onde, enquanto esperava pela ligagdo do
comboio, bebeu ndo s6 um bom vinho, mas, surpresa maior, um Optimo
cha®.

Outra obra de Fontes, que tem sido igualmente esquecida, diz respeito a
reorganizagdo do exército. Nao so era ele um militar, como sabia quio essen-
ciais eram os militares a manutengdo do regime. Para avaliar quido importante
ele considerava o sector basta consultar a coluna das despesas do Ministério
da Guerra. Muito elevada durante as guerras civis, a parcela tinha vindo a
descer ao longo dos anos, atingindo, durante a década de 1850, montantes que
ele considerou insuficientes. Os 15 % do orgamento de 1864 passaram, quando
Fontes assumiu a pasta, em 1866, para 17%. Durante o seu ultimo governo, as
despesas com o Ministério da Guerra de novo saltaram de 14% para 17%?'.
A ter um exército, argumentava Fontes, o pais tinha de o manter apetrechado.
Em 1878 gabava-se do que fizera: «Nao hd uma espingarda em Portugal,
distribuida aos corpos, nem arrecadada nos arsenais, capaz de fazer fogo, que
ndo seja comprada por mim, ndo ha um canhdo moderno, quer seja de campa-

2 H. C. Andersen, Uma Visita a Portugal em 1866, Lisboa, Ministério da Educagdo, 1971,
2I' M. Eugénia Mata, As Financas Piblicas Portuguesas, da Regeneragio a Primeira Guerra
Mundial, Lisboa, Banco de Portugal, 1993.
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nha, quer seja de costa ou de posigdo, capaz de se bater com os canhdes da
Europa, sendo comprado por mim, ndo ha uma ambulancia para transporte de
feridos, que ndo seja comprada, aperfeigoada e aplicada pelo Ministério de
que tenho feito parte; ndo ha um muro de fortificagdo em roda de Lisboa
que ndo tenha sido levantado no tempo em que tenho estado no ministé-
rio%2.» A oposigdo sabia que isto era verdade; por isso se calou. Com dinheiro,
armamento e autoridade, Fontes silenciou os militares. Nao foi um feito menor.

Em grande medida, foi isto que lhe permitiu governar em paz. Nao se
estabiliza um regime com revoltas de caserna no horizonte. Mas a sua contri-
buigdo ndo se limitou a isto. As suas reformas politicas foram tdo profundas
que a elas poderia aplicar-se o adjectivo de revolucionarias?>. Mais uma vez a
historiografia tem, também aqui, maltratado Fontes, uma vez que o que geral-
mente associamos ao sistema politico por ele montado é a corrupgao. Mas a
situagdo era mais complexa do que pode parecer a primeira vista. Segundo a
versdo ortodoxa, Fontes era o principal responsavel pelo facto de as eleigdes
serem uma farsa. Se meditarmos no estado do pais, o absurdo da acusagao salta
a vista. Ninguém, nem Fontes — a admitir que o desejasse —, poderia ter
implantado em Portugal um sistema representativo, tal como o prescrevem os
manuais. Fontes governava uma sociedade cuja cultura politica nada tinha de
democratico e, muito menos, de liberal. Havia uma distincia abissal entre os
devaneios dos intelectuais, cujas criticas chegaram até nds, e as ambigdes de
uma plebe mais interessada em discutir assassinatos de reis do que os méritos
da urna.

Convém lembrar a forma como o regime liberal chegara a Portugal. Ao
contrario do que sucedera noutros casos, nao tinham sido as classes médias ou
as massas populares a reclamar uma Constituigdo que limitasse o poder do
monarca. Fora um rei, D. Pedro IV, que, por motivos proprios, «outorgaray
uma Carta em 1826. Durante muito tempo, o povo ndo se reviu no bocado de
papel que, no seu artigo 1.°, dizia ser o reino de Portugal «a associagao politica
de todos os cidadaos portugueses», formando estes «uma nagdo livre e inde-
pendente», e, no 12.°, serem os representantes da nagdo portuguesa «o rei e as
cortes gerais». O que viam era um rei. Absoluto ou ndo, era pouco claro.
Quanto aos seus representantes em Cortes, nada lhes assegurava existir qual-
quer afinidade entre os seus interesses e os deles. A Carta podia ser, foi,
objecto de polémica, até de guerras civis. Mas nunca conseguiu transformar-
-se em algo que o povo considerasse seu.

275 C. Rodrigues da Costa, O General Fontes Pereira de Melo, Lisboa, 1887.

23 M. Filomena Monica, «A lenta morte da Camara dos Pares 1878-1896y, in Andlise Social,
n.% 125-126, 1994, ¢ «As reformas eleitorais no constitucionalismo monarquicoy», in Andlise
Social, n.° 139, 1996.
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As elei¢des oitocentistas ndo eram apenas diferentes das modernas: eram
também diferentes do que os teodricos determinavam. A comegar, o indivi-
duo, tal como o postulava o liberalismo, ndo existia. Em vastas zonas do pais
bastava conhecer as opgdes partidarias do cacique para se prever quem iria
ganhar a contenda. As elei¢gdes comegavam muito antes da votagdo, com a
escolha dos «quarenta maiores contribuintes», que presidiam ao recensea-
mento. Havia nomes que entravam, outros que eram riscados. As familias, as
aldeias, os bairros, tendiam a votar em bloco. Com o senhor a frente. Reco-
nhecer estes factos ndo equivale a dizer que as eleigdes ndo serviam para
nada. Por um lado, o acto eleitoral conferia alguma legitimidade ao regime.
Por outro, dava a um povo, tradicionalmente sem poder, uma réstea do dito*.
Quando, no mesmo circulo, apareciam varios candidatos, o povo podia ne-
gociar o seu apoio.

Ao contrario do que se pensa, o caciquismo nao foi uma criagdo de Fontes.
Surgiu naturalmente numa sociedade onde 80% da populagdo era analfabeta.
A percentagem de gente que ndo sabia ler nem escrever tem sido igualmente
apontada como uma falha de Fontes. S6 um povo esclarecido, dizia a cartilha
progressista, podia votar em consciéncia. Ora, um povo esclarecido era coisa
que se nao vislumbrava. Apesar das proclamagdes, uma vez no poder, os
progressistas pouco ou nada fizeram. Se progresso houve, ele verificou-se
durante a Regeneracdo, quando o desafogo econdmico, aliado a pressao do rei,
modificou ligeiramente o estado de coisas®.

Independentemente do designio do Sr. Fontes, tudo jogava em Portugal
contra a alfabetizagdo. Ao contrario do que sucedeu noutras paragens, o pais
ndo precisava de mao-de-obra qualificada, ndo queria que os seus cidadios
lessem a Biblia, ndo tinha de incutir valores patridticos*®. Mesmo que Fontes

24 A bibliografia sobre elei¢des é muito vasta. V., a titulo exemplificativo, Correspondéncia
entre Dois Amigos acerca da Elei¢do dos Deputados, Coimbra, 1851, ¢ D. Tarroso, A Forma de
Votar, Lisboa, 1898. Das obras secundarias, o destaque vai para R. Ramos, «A Segunda Fundagao,
1890-1926», in J. Mattoso (org.), Historia de Portugal, Lisboa, Circulo de Leitores, 1994.

25 0 ntmero de alunos a frequentar o ensino primario cresceu a um ritmo invulgarmente
rapido durante a Regeneragdo: em 1852 havia aproximadamente 60 000 alunos, nimero que,
cinco anos mais tarde, ascendia a 82 000. O facto deve-se sobretudo ao zelo do rei em estimular
o crescimento do sector. Mas as salas de aula ndo se encheram tao depressa quanto ele desejara.
Para desgosto do monarca, os camponeses demonstraram pouco entusiasmo em mandar os filhos
a escola. No relatorio do Conselho Superior da Instrugao Publica relativo ao ano de 1856-1857
dizia-se: «A indiferenga e até repugnancia dos pais pelo que toca aos meios de instruirem os seus
filhos ¢ um facto lamentavel e um estorvo fatal a instru¢do.» Desalentadamente, o relator
acrescentava: «Que importa que se disseminem as escolas pelas povoagoes rurais se for nula ou
quase nula a sua frequéncia?» (V. J. Ferreira Gomes, Relatorios do Conselho Superior da Instrugdo
Publica 1844-1859, Lisboa, INIC, 1985.)

26 Para se avaliar do delirio legislativo neste sector, v., por exemplo, o decreto-lei de 2 de
Maio de 1878, em que se decretava a obrigatoriedade do ensino primario entre os 6 ¢ os 12 anos.
Em 1881, Rodrigues Sampaio, que assinara o decreto, voltou a interessar-se, como presidente do
Conselho, pelo ensino primario, fazendo publicar um extenso «Regulamento para a execugao

741



742

Maria Filomena Monica

o tivesse desejado, o que ¢ duvidoso, tinha pela frente dificuldades insupe-
raveis. Ao todo, entre 1861 e 1891, os governos canalizaram para as obras
publicas cerca de 180 000 contos; a instrugdo apenas recebeu 28 000%”. Nio
se pense que houve variagdes consoante os governos. A educacdo popular
era para os comicios, ndo para ser tomada a sério.

Um outro topico que apaixonou a opinido publica, se assim pode dizer-
-se, foi o tema do municipalismo. Num pais pequeno, sem dialectos, com
uma unica religido, tudo era controlado a partir do centro. Este facto deu
origem, em alguns sectores, a um anseio pela devolugdo do poder as perife-
rias. Mas o topico entusiasmava mais os intelectuais de Lisboa do que a
populagdo rural. De certa forma, o tema tinha algo em comum com a edu-
cacdo popular. Todos os politicos a exaltavam, para descobrirem, uma vez no
poder, que aquilo que haviam apregoado tinha de ser adiado. Sob o poderoso
impulso de Herculano, o municipalismo popularizou-se. O que nao quer
dizer que o historiador tivesse razdo. As bolsas de autonomia podiam parecer
romanticas aos intelectuais, mas, para quem vivia nas aldeias, ¢ duvidoso que
os méritos do esquema fossem evidentes. Entre o tirano local e o nacional,
a escolha nem sempre era favoravel ao primeiro. De qualquer forma, mais do
que no prestigio do senhor residente, a raiz do poder local residia na defi-
ciéncia dos transportes. O municipalismo morreu, de morte natural, quando
as locomotivas chegaram as aldeias. Como seria de esperar, a centralizagio
fontista ndo se fez sem reacg¢des. A concepcdo de um pais unificado, com as
mesmas taxas, 0s mesmos pesos, as mesmas medidas, era suficientemente
revoluciondria para perturbar as almas. Ainda Fontes ndo tinha mexido um
dedo e ja se ouvia um sem-nimero de lamurias.

Fontes esteve no governo um numero de anos suficiente para ter assinado leis
de sinal contrario. Pragmatico como era, moldava-se facilmente ao espirito do
tempo. Concentremo-nos, por exemplo, nas leis eleitorais. Tendo aprovado a
descentralizadora lei eleitoral de 1859, viria, em 1884, a sancionar uma lei
partidocratica, apos ter impulsionado a democratica lei de 1878. Em 1859, por
saber ser essa a vontade do rei, Fontes patrocinou a criagdo dos circulos unino-
minais. Em 1878, tendo-se convencido de que o alargamento do corpo eleitoral
s6 lhe trazia vantagens — roubava um slogan a oposigdo, consolidava a sua
posicdo no partido e refor¢ava o regime monarquico —, decidiu incluir no corpo
eleitoral praticamente todos os portugueses. Em 1884, tendo percebido que, sem
uma negociagdo com os progressistas, a alternancia dificilmente se faria, montou
um esquema que facilitava a mudanga de governos sob a sua superior direccao.

das leis de 2 de Maio de 1878 e de 11 de Junho de 1880» no Didrio do Governo, 1-8-1881, 3-
-8-1881, 4-8-1881, 5-8-1881 ¢ 6-8-1881. V. ainda J. Reis, «O analfabetismo em Portugal no
século xIx — uma interpretagao», in Coloquio.: Educagdo e Sociedade, 2, 1993, ¢ M. Filomena
Mobnica, Educagdo e Desenvolvimento no Portugal de Salazar, Lisboa, Presenga, 1978.

27 R. Ramos, «O sistema fontistan, in A. Reis (org.), Portugal Contempordneo, 56-57,
Lisboa, Alfa, 1990.
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Isto, que pode parecer volubilidade, traduzia o seu pragmatismo. Os tempos
mudavam e, com eles, a sua vontade. Nada lhe teria parecido mais estranho do
que envergonhar-se de o ter feito. Um estadista tinha obrigacdo de seguir o
Zeigeist. E, se ¢ verdade que, sob multiplos aspectos, mudou de opinido, os
objectivos fundamentais jamais foram esquecidos. Mesmo as suas reformas mais
partidocraticas foram pensadas, ndo, como aconteceu na década de 1890, no
sentido da exclusdo do eleitorado, mas no sentido da sua integragao.

Fontes era um «oportunista», um termo usado a época sem a conotagdo
pejorativa que viria a adquirir. Sempre tentou prever os acontecimentos para
melhor os dominar. O que ndo quer dizer que a realidade ndo lhe tivesse
pregado partidas. Veja-se o que sucedeu com os resultados eleitorais de
1878, em que a oposic¢do teve mais votos do que ele jamais pensara, ou com
os de 1884, quando, em vez de terem escolhido os nomes por ele combina-
dos com os progressistas para as «minorias», os Lisboetas elegeram dois
republicanos. Apesar dos seus esfor¢os, o regime ndo estava a conseguir
integrar as camadas populares. A capital crescera muito e muito rapidamente.
A populacdo de Lisboa, que, em 1860, fora de 200 000 habitantes, aumen-
tara, a data da morte de Fontes, para 300 000. O ritmo fora demasiado rapido
para ser facil controlar esta multiddo vinda dos campos, a qual, fora dos
antigos quadros sociais, se revelava rebelde.

No que respeita a Camara dos Pares, Fontes utilizou inteligentemente as
aspiragdes democraticas para reforgar o seu poder. Em 1878, a livre escolha
dos pares era retirada ao monarca; em 1885, o pariato hereditario desapare-
cia. Uma das poucas, se ndo a Unica, instituigdo que podia resistir a sua
vontade ficou ferida de morte. O rei, cimplice nas «fornadasy», acabou por
ndo reagir. Apos Fontes ter apelidado os criticos do seu projecto de «reac-
cionarios», o Il Acto Adicional foi promulgado entre aplausos.

Outra acusagdo que acompanhou Fontes ao longo da sua carreira foi a de
ser um perdulario. Que a sua prioridade ndo consistia num orgamento equili-
brado era evidente. Mas ndo podemos esquecer-nos de que a divida publica,
que ele herdou, perduraria muito para além dele. Em 1890, o ultimo ministro
da Fazenda da Monarquia, Anselmo de Andrade, escrevia: «Tem [a divida]
quatro séculos de existéncia e comegou logo com bons juros, dobrando o
dinheiro em quatro anos, como se dizia na forte linguagem do tempo. No fim
de cada geréncia saia-se sempre empenhado, pagando-se mais tarde, quando
se podia. Fechava-se uma série e abria-se outra. Quando a divida flutuante, que
era o recurso de cada dia, ndo dava para mais, consolidava-se, se alguma
aragem de crédito permitia a sua consolidagio®®». A divida, que era de 27
milhdes de libras em 1860, ascendia, trinta anos depois, a 140 milhdes®.

28 A. Andrade, Relatdrios e Propostas da Fazenda, Coimbra, 1891.
2 A. Lopes Vieira, «Investimentos britinicos nos transportes urbanos e suburbanos em
Portugal na segunda metade do século x1x», in Revista de Historia Economica e Social, 7, 1981.
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O facto, que a alguns dos seus adversarios parecia tremendo, ndo assustava
Fontes. Segundo ele explicou vezes sem conta, a divida era algo com que era
preciso aprender a viver. Se ele, Fontes, pedia dinheiro emprestado, era para
que o pais pudesse sair da miséria. Alids, ndo era verdade que Portugal
estivesse numa situagdo tdo catastrofica quanto os seus opositores queriam
fazer crer. A diferenga entre o que os Portugueses produziam e o que gastavam
era, toda a gente o sabia, coberta pelas remessas dos emigrantes. Houvera, a
meio caminho, a guerra do Paraguai, mas tudo se recompusera. Desde que os
portugueses do Brasil continuassem a remeter para Portugal as suas poupan-
¢as, havia margem de manobra®.

Fontes sonhou governar um pais rico e liberal. Mas Portugal ndo possuia
as bases necessdrias para tornar real a sua aspiragdo. Do ponto de vista
econdmico, os entraves eram colossais. Politicamente, ndo eram menores.
Segundo os principios, o rei apenas deveria reinar. Perante a auséncia de um
mecanismo politico que assegurasse a alternancia, era ele quem efectivamen-
te escolhia os governos. As eleigdes eram supostamente a chave do regime.
Mas, num pais pobre, os eleitores eram pressionaveis. O pariato hereditario
era essencial numa monarquia liberal. Mas, em Portugal, a nobreza fundiaria
deixara de existir. Sem eleitorado, sem nobreza, sem partidos, o regime teria
de funcionar, como funcionou, de forma peculiar. Em Portugal ndo havia
equilibrio possivel entre o poder politico, a nobreza e a burguesia®!. O resul-
tado ficou a vista: em vez de um parlamentarismo aristocratico, tivemos uma
oligarquia burocratica.

Em 1885, Oliveira Martins disse, ¢ muitos o repetiram, que o regime era
«um sistema de ditadura cronica e de governo pessoal exercido dentro dos
moldes parlamentares». Era-o naquele momento. Mas, nos anos 1870, o regi-
me possuira tracos que importa ndo desprezar. Enquanto o rei, os partidos e os
proprietarios ganharam com isso, o sistema manteve-se aberto. Tudo mudou na
década seguinte. Em 1885, D. Luis governava ha 25 anos, Fontes reforgara o
seu cinismo, Braamcamp estava agonizante, os proprietarios sentiam-se amea-

300 numero de emigrantes para o Brasil aumentou com o boom do café e do algoddo. Em
meados dos anos 1860, a média dos que deixavam o pais era ja de cerca de 15 000 por ano
(v. R. Ramos, «O sistema fontistay, in A. Reis (org.), Portugal Contempordneo, cit).

31 A nobreza portuguesa sempre fora dependente da Coroa (N. G. Monteiro, «Os rendimentos
da aristocracia portuguesa na crise do Antigo Regime», in Andlise Social, 111, 1991, e «Notas
sobre a nobreza, fidalguia e titulares nos finais do Antigo Regimey, in Ler Historia, 10, 1987).
Sobre a ruina das grandes familias aristocraticas, v. Memorias da Marqueza de Rio Maior
Bemposta-Subserra, Lisboa, Parceria A. M. Pereira, 1930, pp. 16-17. Ainda sobre a nobreza
portuguesa, v. os testemunhos contemporaneos de Porchester, The Last Days of the Portuguese
Constitution, 1830, J. J. Forrester, The Oliveira-Prize Essay on Portugal, Londres, 1853, ¢ C.
Vogel, Le Portugal et ses Colonies, Paris, 1860. Para uma analise comparativa das condi¢des
propicias ao estabelecimento de regimes representativos, v. Barrington Moore, Social Origins of
Dictartorship and Democracy, Londres, Peregrine, 1969.
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¢ados, a crise financeira agravava-se, o povo andava irritado. O fontismo era
atacado, a esquerda, por um partido republicano com implantagdo entre a
pequena burguesia e os trabalhadores urbanos e, a direita, por um grupo de
intelectuais que se sentiam vexados pela sua exclusdao do poder.

No Verdo de 1885, Oliveira Martins escrevia a José Luciano de Castro
sobre os méritos da ditadura. Em carta datada de 10 de Setembro, o segundo
respondia as criticas do primeiro sobre a hesitagdo do partido em adoptar
uma linha dura. Depois de afirmar que, na sua opinido, o regime parlamentar
ndo era incompativel com «proveitosas reformasy», concordava em que havia
uma, a reforma do «maquinismo politico», que, essa sim, exigia um
interlidio ditatorial. Dois meses depois de ter sido aprovado o II Acto
Adicional, José Luciano ja considerava urgente proceder-se a nova revisao:
«E, como eu entendo que para fazer quaisquer reformas econdémicas de
algum valor ¢ condic¢do indispensavel a revisdo constitucional ¢ a reforma
eleitoral [...] e tais providéncias s6 em ditadura se poderdo facil e prontamen-
te realizar, ndo tenho a menor hesitagdo em aceitar esse excepcional processo
de governar.» Algum tempo depois, Oliveira Martins de novo tentara con-
vencer José Luciano da necessidade de os progressistas, quando no poder,
promulgarem um acto adicional ou, em alternativa, instalarem «uma ditadura
de seis meses, em que se revolucionariam as coisas o bastante para dominar
a opinido, acordando-a, governando entdo com quaisquer cdmaras ou caindo
honrada e até gloriosamente»>?,

Perante as alternativas — o revanchismo dos republicanos ou o cesarismo
de Oliveira Martins —, qudo agradavel nos parece hoje o fontismo. E ver-
dade que o regime satisfazia sobretudo os «amigos» do sr. Fontes. E verdade
que s6 funcionou enquanto a economia esteve prospera. E verdade que vivia
da cumplicidade entre a Coroa e o presidente do Conselho. E verdade que
se baseava na apatia das massas. Mas, exceptuando a crise de 1868-1871, o
pais conheceu estabilidade politica, a economia desenvolveu-se, as liberda-
des foram respeitadas. O problema residia em que o regime pouco ou nada
tinha a oferecer a um povo sobre o qual recaiam crescentemente os custos
da modernizagdo. No final do século, o fontismo dera origem a um opera-
riado que planeava revolugdes nas tabernas de Alcantara e a uma pequena
burguesia que odiava quem se deliciava a ouvir Bellini em S3o Carlos.
A entrada destes protagonistas em cena n3o podia ter deixado de marcar,
como marcou, o sistema politico. Seja como for, Fontes ainda conseguiu a
proeza de fazer uma revisdo contitucional em liberdade. Fé-lo porque tinha
o rei do seu lado, porque os partidos monarquicos se sentiam ameagados e
porque ninguém melhor do que ele sabia reunir consensos. Mas era o fim.
Como proclamou no seu leito de morte, «fez faltay.

2T L. C.e «Espolio» de Oliveira Martins, «Reservados», B. N.
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