Rafael Durén MuﬁOZ* Andlise Social, vol. xxxun (141), 1997 (2.°), 369-401

A crise econdmica ¢ as transigoes
para a democracia: Espanha e Portugal
em perspectiva comparada

O objectivo deste artigo ¢ estudar a incidéncia ou repercussdo que a crise
econdmica internacional desencadeada em 1973 possa ter tido nos processos
democratizadores acontecidos tanto em Portugal como em Espanha em
meados dessa década. Néo se trata de analisar a reciprocidade das relagdes
entre ambas as mudangas de regime e as respectivas situagdes econdmicas,
mas de ver: (a) se a crise econdmica interveio ou ndo como factor causal no
acontecimento daquelas; (b) se o fez, através de que mecanismos, processos
e agentes. Pretendo retomar basicamente trés das lacunas que, no juizo de
José Maria Maravall, exigem dos cientistas sociais uma cura de humildade:
a questdio sobre «se o desenvolvimento econdémico facilita a democracia ou
se, pelo contrario, esta pode resultar de crises econémicas», que se encadeia
com aqueloutra sobre «se as democratizagdes podem derivar de ditaduras
obsoletas [...] ou de ditaduras fracassadas» (cf. Fishman, 1990b, pp. 435-
-436), assim como com o questionamento de «qual € o papel respectivo dos
actores situados extramuros do regime e dos actores situados intramuros da
ditadura» (1993, p. 13).

Desde que Seymour Martin Lipset publicou em 1959 o seu artigo «Some
social requisites of democracy. Economic development and democracy», sdo
muitos os autores que realizaram as suas analises sobre (re)democratizagbes
monogréfica ou parcialmente de acordo com esta sociologia, funcional-estru-
turalista. Recentemente, destacam-se as de Huntington (1991) e de Diamond
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(1992). Larry Diamond procede a reavaliagdo da tese de Lipset (1992, cap.
6) e conclui (1992, p. 125):

[...] Lipset was broadly correct both in his assertion of a strong causal
relationship between economic development and democracy and in his
explanations of why development promotes democracy. Needless to say,
this relationship is not entirely predictive, nor is it necessarily linear. But
that does not negate the validity of the overall relationship that Lipset
hypothesized.

O meu objecto de estudo nio se relaciona directamente com esta modali-
dade de analise; dai que ndo atenda nem ao seu argumento nem 3as criticas que
se esgrimiram (v., v. g., Lipset, 1969, Diamond, 1992, cap. 6, Agiiero, 1993,
e Maravall, 1993 e 1995). Ndo obstante, julguei oportuno referi-la para
justificar a relevancia tedrica do meu tema: este tipo de estudos, que s@o os
que, repito, tratam de estabelecer a relag@io entre desenvolvimento e demo-
cracia, carece, em geral, de alusdes — pelo menos — a crise econdmica
como possivel factor interveniente, quigd inclusive desencadeante, na mu-
danca de regime!'.

Penso que o estudo esta igualmente justificado de um ponto de vista
empirico: a crise econdmica, de algum modo desdenhada pela literatura, foi
mais estudada a partir de aproximagses estritamente econémicas ou entendi-
da como um lastro para ambas as transigdes, como um elemento desestabi-
lizador de uma jovem democracia, vulnerdvel pela sua curta existéncia e
pelos problemas que arrastava: para além da prépria recessdo, concretamente
no caso espanhol, a violéncia terrorista e a apatia e 0 «cinismo politico» dos
seus cidaddos; no caso portugués, os autores enfatizam o agravamento da
situagdo econdmica como resultado das politicas revolucionarias aplicadas
do 3.° a0 5.° governos provisérios. Mas a crise econdémica internacional de
1973 apenas foi analisada como um possivel elemento que forgou ou faci-
litou as democratizagdes peninsulares.

E certo que Huntington, apesar do que ficou dito mais acima, ndo s6 afirma
que (a) «by the early 1970s many countries had achieved overall levels of
economic development that provided an economic basis for democracy and that
facilitated transition to democracy» e que (b) «in a few countries extremely
rapid economic growth destabilized authoritarian regimes, forcing them either to
liberalize or to intensify repression», como aponta, mesmo assim, que (¢) «the

! O fenémeno foi amplamente estudado quando a mudanga de regime se opera em sentido
contrario ao que aqui se aborda, quer dizer, quando sfo os regimes democraticos os substituidos
pelos autoritdrios (v. O’Donell, 1973, Collier, 1979, Linz, 1987, ¢ Haggard, 1990). A crise
econdmica também foi estudada como possivel desencadeante das transigGes na Europa de Leste
depois de vérias décadas de evidente crescimento (Bounce, 1990, e Przeworski, 1991).
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oil price hikes in some countries [...] created economic downturns that
weakened the authoritarian regimes» (1991, p. 59). Ora bem: ao tratar os casos
um a um, concretamente ao aludir aos trés paises da Europa do Sul, considera
tdo-s6 que a crise afectou a ditadura grega, mas n#o trata de Portugal, e da
Espanha diz que «the economic and social prerequisites for democracy existed
[...] in 1975 and hence skilled and committed leadership could bring
democratization about relatively quickly and smoothly» (1991, p. 70).

Tao-pouco quero entrar no debate suscitado pela validade do paradigma
da convergéncia a que a lltima citagdo de Huntington poderia dar lugar, mas
antes centrar o meu estudo em duas ideias esgrimidas por Gourevitch, as
quais retomam o que foi dito até agora e ddo lugar a exposigdo do marco
tedrico que guiard o estudo:

Economic crisis leads to policy debate and political controversy [...]
[T] he responses to the economic crisis require political support» [1986,
p. 19]. Ultimately, policy choices are made by politicians, by individuals
who occupy institutional positions [...] But [...] their choices are
constrained by the need to mobilize or retain support [1986, p. 20; itdlico
nosso].

Do meu ponto de vista, as transigdes foram forgadas por ou instrumentali-
zadas contra a crise politica, da qual a econémica foi um detonante mais, ja que
atentava: (@) contra a Unica legitimidade da ditadura — a procedimental, basea-
da na economic performance, no «pacto autoritarioy (Maravall, 1993, p. 16);
(b) contra a ordem e a paz social, das quais o regime antidemocratico também
se faz garante. A democratizagdo (O’Donell e Schmitter, 1986), por consequén-
cia, e de acordo com a hipétese que formulo, parece tornar-se para alguns
sectores intramuros: (@) o instrumento que garante a estabilidade politica e a
ordem social e econémica (quando as subidas salariais deixam de ser moeda de
troca e a emigragio valvula de escape, assim como quando nfo pode manter-
-se por mais tempo o isolamento); (b) o inico contexto no qual poderiam aplicar-
-se as medidas econémicas requeridas de estabilizagfio e de ajustamento®.

Ao dizer «poderiamy, penso na impossibilidade ou dificuldade com que
tais politicas foram aplicadas tanto (a) por um regime predatério, particu-
larmente predatério®, e «de classe» (v., v. g., Gunther, 1980, pp. 9-10), quer

2 A partir da crise de 1973 impds-se no Ocidente a ortodoxia econémica como solugio mais
recomendada e praticada. Supunha a aplicagdo de politicas de estabilizagdo, «short-term
measures designed to slow down inflation, reduce the balance-of-payments deficit, and cut the
government deficit» (Przeworski, 1991, p. 144), e de ajustamento estrutural, «the set of
measures designed to make the economy competitive. It is the most heterogeneous category»,
continua, «comprising everything from trade liberalization to price deregulation to tax reform
[to monopoly attenuation}» (id., ibid., v. Nelson, 1990a e 1990b).

3 Peter Evans define a actividade predatory dos Estados como aquela pela qual «consume
the surplus they extract, encourage private actors to shift from productive activities to unpro-
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dizer — como objecto deste artigo —, de natureza restrita em beneficio de
sectores sociais contra os quais ndo poderia praticar determinadas reformas
(fiscal e dos monopdlios, entre outras), como (b) por um regime sem legi-
timidade difusa; tenha-se em conta, a este respeito, o seguro deteriorar, ao
menos transitorio, das condigdes de vida de amplos sectores da populagio
(redugdo de subsidios e dos salarios reais, aumento do desemprego) e o
consequente incremento da conflitualidade social que comportariam tais re-
formas, tanto maior quanto menos legitimidade tenham os que as apliquem.

Para os institucionalistas, as autoridades econémicas de um regime poli-
tico sdo tanto mais eficazes e efectivas na adopgdo e execuglo de politicas
bem sucedidas de estabilizag@o e ajustamento quanto mais isoladas estdo, ou
auténomas sio, dos grupos de pressio®, quanto maior seja a coeréncia inter-
na e a centralizagio do decision making e quantos mais instrumentos tenham
4 sua disposi¢do para aplicar tais medidas (v. Haggard, 1990, pp. 42-46).
Peter Evans, pelo contrario, afirma que para enfrentar satisfatoriamente a
aplicagdo das medidas de reforma econdémica indicadas se requer «a
combination of internal coherence and external connectedness that can be
called embedded autonomy» (1992, p. 179).

Aplicando ambos os argumentos aos casos que me ocupam, sou da opi-
nido de que a crise econdmica debilitou substancialmente a «forga» de
ambos os regimes, de acordo com os trés elementos do primeiro argumento,
e forcou, de acordo com o segundo, a busca da embedded autonomy como
solution para a crise, que se tornava crise de regime, e nfo meramente
conjuntural. Assim, Schmitter concluia no seu estudo sobre o golpe de Es-
tado em Portugal que «the relative autonomy of the state may become more
a source of weakness than of strength» (1975, p. 27).

A exposigdo articular-se-4 como se segue: em primeiro lugar analisarei a
evolugdo de ambos os regimes, no que se refere as suas politicas econdmi-
cas, para assim dar lugar a um segundo ponto, no qual apresentarei alguns
indicadores macroecondmicos reveladores do forte crescimento experimen-
tado pelas duas economias nacionais; terminarei esta primeira epigrafe aten-
dendo a alguns aspectos que, explicativos do auge, se tornaram debilidades
criticas do sistema produtivo com consequéncias politicas em, e a partir de,
1973-1974. Na segunda parte do estudo, depois de fazer uma recapitulagdo
de algumas macrograndezas que permitam uma compreensdo minima dos
efeitos econdmicos da crise, analisarei as consequéncias que esta acarretou

ductive rent seeking, and fail to provide collective goods» (1992, p. 144; v. nota 11). Stephan
Haggard precisa a maior eficicia dos regimes autoritirios face aos democraticos no que a esse
predatory behavior se refere (1990, pp. 263).

* Como Haggard tornou manifesto, os institucionalistas consideram a autonomia da equipa
econdmica com respeito & classe trabalhadora, ao campesinato ou aos grupos marginais, mas
ndo fazem referéncia ao isolamento com respeito as exigéncias dos powerful (1990, pp. 264).
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em termos de perda de apoios de ambos os regimes por parte de sectores
intramuros (que exigiam a aplicagio de medidas de estabilizagdo e ajusta-
mento) € em termos de incremento da conflitualidade social. Finalmente,
farei umas reflexdes sobre a medida em que os dois ultimos aspectos assi-
nalados conduziram 3 mudanga de regime e como as politicas econdmicas
desenvolvidas durante a fase de democratizagéo ratificam a minha hip6tese
sobre a incidéncia da crise econdmica na crise institucional da ditadura,
apresentada anteriormente.

DITADURA E DESENVOLVIMENTISMO

Diamantino P. Machado refere-se ao modelo de politica econdmica desen-
volvido pelo regime salazarista como um particular subtype of capitalism
(1991, p. 7) imposto pela reactionary coalition com uma finalidade clara: «to
assure the production and reproduction of capital accumulation through the
subordination and exploitation of the working classes», sem riscos, sem exi-
géncias vindas de baixo (1991, pp. 6 e 7)°. Os objectivos econémicos intermé-
dios que haviam de assegurar a sua consecugio eram «price stability, sound
public finances, a positive balance of payments, controlled internal and
external competition, and high profits and low costs» (1991, p. 7; v. Leeds,
1984, especialmente pp. 13-14). Para Bruneau, no regime de Salazar «the
social and economic stability, and thus backwardness, were prized to the
detriment of other values and the country by and large stagnated» (1984, p. 19).

N&o obstante a proeminéncia da agricultura e das relagdes com as colonias
impostas a partir do golpe de Estado de 1926 contra a I Republica Portuguesa,
a Segunda Guerra Mundial propiciou no bloco dominante uma mudanga de
atitude para com a industrializagdio. Continuava a vé-la como uma ameaga
social em poténcia, mas acreditava poder neutraliza-la, mantendo o proteccio-
nista e excludente sfatus quo institucionalizado. O impulso da industrializago
foi procurado através da Lei de Fomento e Reorganizagio Industrial (Lei
n.° 2005, de Margo de 1945). Excluia os aumentos salariais e a melhoria das
condigdes de vida dos trabalhadores; fomentava o monopoélio e o capital finan-
ceiro®, em detrimento explicito da pequena e média empresa, que, ou ficou

5 No dia 23 de Setembro de 1933 foi aprovado o Estatuto do Trabalho Nacional (Decreto-
-Lei n.° 23 048), um instrumento repressivo do regime «to guarantee the maintenance of a low
level of worker’s wages and, at the same time, a high level of capital accumulation via the
conflict-free and risk-free expropriation of surplus value» (Machado, 1991, p. 9; v. pp. 59-60;
Leeds, 1984, pp. 19-23; Opello, 1991, pp. 67-69).

6 Os grandes monopdlios que comegaram a desenvolver-se, de capital intensivo, resultaram
em grande medida — & margem do incentivo legal — dos vinculos que foram estabelecendo
entre si, inclusive matrimoniais, industriais e banqueiros, como de facto ocorria entre estes
os latifundidrios. Umas quarenta familias, com capacidade de influéncia politica directa (v.
Opello, 1991, p. 128), dominavam o sector privado em Portugal; as dez mais importantes eram
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atrasada tecnologicamente e na sua administragfio, ou os seus proprietarios
sofreram um processo de proletarizag8o; a lei ndo implicou, afinal, uma aber-
tura da economia portuguesa ao exterior, mas um reforgo do proteccionismo,
j& que se pensou na possibilidade de fomentar o crescimento através de um
programa de substituicio de importagGes (v. Leeds, 1984).

Os grupos industriais encontraram em tecnocratas ao servigo do Estado
Novo o apoio necessario para forgar uma mudanga liberalizadora na politica
econdmica que abrisse o pais & concorréncia internacional e a entrada de
capital estrangeiro. Pensaram que era a forma de dinamizar uma economia
anacronica e estagnada, assim como de evitar que Portugal fosse o pais mais
pobre da Europa ocidental. Como indica Bruneau, «pragmatic reasons
dictated a shift in one of Salazar’s key tenets: a minimization of foreign
investment in Portugal» (1984, p. 20). Em 1960, o pais passou a ser membro
da EFTA, do GATT, do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacio-
nal, medida que dava lugar imediatamente a uma crescente afluéncia de
capital (investimentos e empréstimos) e a um processo gradual de aboligdo
de barreiras proteccionistas, mais pela letra dos acordos do que na pratica.

As medidas liberalizadoras aceleraram-se e intensificaram-se significati-
vamente por motivo das custosas guerras coloniais desencadeadas em Ango-
la (1961), Guiné (1963) ¢ Mogambique (1964). O orgamento publico ndo
permitia até entdo manter os gastos militares que o regime se obrigava a
enfrentar. O gasto piiblico em defesa ¢ segurancga passou de 28,7% do orga-
mento em 1960 para 42,4% em 1968, ano em que comegou a descer até aos
30% de 1973 (Schmitter, 1975, quadro n.° 2; v. quadro n.° 1 e Gunther, 1980,
quadro n.° 3).

A vontade aberturista do sucessor de Salazar na Presidéncia do Conselho
de Ministros a partir de 1968, Marcello Caetano, supds um novo impulso a
favor dos interesses daqueles sectores mais ocidentalistas. A nova equipa de
governo, com um conjunto de jovens tecnocratas que ansiava pela verdadeira
integracdo social e econémica de Portugal na Europa, 4 margem de conside-
ragbes politicas — as quais me referirei mais abaixo —, aplicou medidas
econdémicas mais decididas do que os seus predecessores. Diminuiram ou
eliminaram controles de pregos, baixaram barreiras aduaneiras e reformaram
o sistema de crédito nacional, assim como concederam incentivos fiscais
para a modernizagdo das industrias. Estavam também de acordo quanto a
necessidade de acabar com as autorizagles estatais e outros instrumentos
proteccionistas dos monopélios, que julgavam anacrénicos e obstaculizado-

proprietarias de todos os principais bancos comerciais, que, por sua vez, controlavam uma
parte «desproporcionada» da economia nacional (v., v. g., Baklanoff, 1980, pp. 160 e segs., ¢
Machado, 1991, pp. 32 e segs.).
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res da competitividade dos bens portugueses no mercado mundial’. Dai que,
através da Lei de Desenvolvimento Industrial, promulgada em 1972, fossem
derrogados os requisitos de autorizagio industrial de novas empresas em
muitos campos, fossem concedidas isengOes fiscais temporarias e outro tipo
de incentivos aos novos negocios, assim como se proporcionou apoio finan-
ceiro governamental aos projectos industriais seleccionados.

Como no caso portugués, também na primeira fase do regime franquista
foram elementos caracteristicos o antiliberalismo, a subordinagio da economia
aos fins politicos, a preferéncia pela agricultura e pelos valores rurais face a
industria e aos valores urbanos, assim como a énfase constante na nova forma
de vida e o Nuevo Estado. Bloquearam-se as transferéncias de capitais para o
estrangeiro e impuseram-se restrigdes a liberdade de industria, assim como,
entre outras medidas, o sector do trigo foi intervencionado. O bloco dominante
prosseguiu a consecugio de uma poderosa economia autarquica, embora & custa
da ineficiéncia e injustica social que fosse precisa. Ficou tudo numa «intengao
menos ambiciosa de simples sobrevivéncia economica» (Esteban, 1978,
p. 159), sustentada pelo desequilibrio, por um lado, entre uma classe trabalha-
dora reprimida® e explorada (salarios reais inferiores aos da II Repiiblica até
1963 e sistema fiscal muito regressivo) e, por outro lado, alguns sectores
privilegiados, em especial os terratenentes e os grandes banqueiros, juntamente
com os quais se devem ter em conta os pequenos e médios proprietarios.

Tao-pouco a burguesia e a classe média espanholas — especialmente os
industriais e a classe média urbana — se sentiam satisfeitas com a politica
econémica imprimida pela Falange. A partir da derrota das poténcias do Eixo
na Segunda Guerra Mundial, ¢ uma vez formado um novo governo, maiorita-
riamente de catélicos, os industriais conseguiram fazer valer as suas ideias.
Inclinados ao, e satisfeitos com o, proteccionismo e controle estrito da classe
trabalhadora, nfo prestavam o seu apoio, nfio obstante, ao rigido intervencio-
nismo estatal, distorgor e paralisante da actividade econémica, nem a des-
preocupagdo por um fomento decidido da indiistria (v. Gunther, 1980, cap. 1).

Finalmente, as pressdes indicadas de grupos do bloco dominante, a pro-
pria situagdo econdémica (estagnagdo, inflagdo elevada e fome numa conjun-
tura internacional de crescimento), as pressdes que também desenvolveram
os Estados Unidos e o crescente descontentamento social’ confluiram sobre

T V. Leeds (1984, pp. 31-33) para uma andlise acerca destes elementos negativos impli-
citos no fomento dos monopdlios.

8 O Fuero del Trabajo espanhol, promulgado em 1938, tinha muitas similaridades com o
Estatuto do Trabalho Nacional (v. Maravall, 1978, pp. 47-48, Ellwood, 1978, pp. 267 e segs.,
e Esteban, 1978, pp. 154-157).

® O primeiro movimento de preocupante agitagdo sécio-laboral manifestou-se na Catalunha
nos comegos de 1951. Uma série de greves, entre elas uma greve geral, serviram de marco
para a critica aberta da carestia de vida e dos baixos saldrios. As greves e protestos estende-
ram-se a Guipuzcoa e Vizcaya (Abril), assim como a Madrid, no més de Maio.
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o regime de tal maneira que em 1951 se apresentou uma mudanga de politica
econdmica cujo principal objectivo foi a restauragdo do mercado livre e a
abertura ao exterior da economia nacional. A Espanha tinha caréncias ali-
mentares, energéticas, de matérias-primas ¢ de maquinaria, mas também
carecia do capital necessario para obter tais produtos.

Para impulsionar o processo liberalizador, o governo firmou trés acordos
de indole econdmica e militar com os Estados Unidos em 26 de Setembro
de 1953 e a Espanha ingressou naqueles organismos internacionais que tam-
bém poderiam cooperar para o &xito da nova politica econdémica: Nagles
Unidas (1955), OECE, Fundo Monetario Internacional, Banco Internacional
de Reconstrugdo e Desenvolvimento (1958) e GATT (1963). Os convénios
de cooperagdo recomendavam expressamente a estabilidade monetaria e fi-
nanceira, assim como a flexibilizagdo dos controles dos mercados interno e
externo.

Apesar de os primeiros resultados macroeconémicos terem sido
satisfatorios, nem os planos acordados foram estritamente cumpridos nem os
resultados obtidos os esperados. Os passos liberalizadores foram curtos, re-
pletos de cautelas e de reservas. Pesem embora as reticéncias do proprio
ditador, os tecnocratas liberais ligados ao Opus Dei, que formaram um novo
governo em Fevereiro de 1957, fizeram-lhe ver a inviabilidade da sua opgdo
econémica e a urgéncia de empreender uma nova, mas decidida, intengio de
liberalizagdo «que permitisse ao regime a sua sobrevivéncia» (Maravall e
Santamaria, 1989, p. 188)!°. O Instituto Espanhol de Moeda Estrangeira
suspendeu virtualmente os pagamentos externos, € 0s Organismos ¢ governos
internacionais ameagaram com a suspensdo de exportagdes e créditos vitais
para a Espanha. Estes condicionaram a sua ajuda ao cumprimento das me-
didas que eram exigidas pelos relatorios técnicos.

As novas directrizes econdmicas confluiram no Plan Nacional de
Estabilizacién y Liberalizacién Econdmica de Julho de 1959. Foi resoluta-
mente aplicado entre 1959 e 1962. Desenhado pelo governo espanhol em
colaboragdo com a OCDE e o FMI, constava das medidas normais de esta-
bilizagdo e saneamento que estes organismos recomendaram a muitos paises
naquele periodo para conter as pressoes inflacionistas e recuperar o equili-
brio na balanga de pagamentos. Ao mesmo tempo, como ocorreu com Por-
tugal, tratava-se de liberalizar e abrir tanto interna como externamente a
economia, quer dizer, de eliminar, a0 menos pretensamente, todas as possi-
veis interferéncias na correcta (competitiva) alocagdo dos recursos produti-
vos da sociedade (v. Fuentes Quintana, 1988, grafico n.° 1). O regime, ambos
os regimes, souberam articular uma nova ideologia — neste periodo, de-

19 Fuentes Quintana afirma, na mesma linha argumentativa, que «[njessa decisdo final
desempenhou um papel destacado o sentido de sobrevivéncia politica do Chefe de Estado»
(1988, p. 10).



A crise econdmica e as transigbes para a democracia

senvolvimentista — que ndo entrava em contradigdo com 0S pressupostos
fundamentais do Estado autoritdrio — ao menos nio intencionalmente!'!.

Da politica autirquica de industrializagdo em Portugal derivaram resul-
tados econdmicos inferiores aos de qualquer outro pais da Europa ocidental.
A média anual de crescimento do seu PNB entre 1945 ¢ 1959 foi de 4,5%,
a mesma percentagem que entre 1953 e 1957; neste periodo as percentagens
grega e espanhola foram superiores em 1,5 e 2,4 pontos, respectivamente
(Machado, 1991, quadro n.° 1.6).

O resultado conjunto dos novos elementos intervenientes a partir de 1960
dinamizaram ainda mais a economia. Quanto as guerras coloniais, acarretaram
um aumento da procura de bens de consumo e de equipamento militar por
parte do exército, que se traduziu num aumento da produgio e dos servigos,
tanto na metrépole como nas colénias, o que, por sua vez, exigiu e motivou
maior investimento estrangeiro. Este passava de significar menos de 1% do
PIB em 1959 para mais de 27% em 1970. O PIB cresceu a uma taxa anual
de 6,1% entre 1960 ¢ 1970 ¢ aumentou a 7% de 1970 a 1973 (Baklanoff,
1980, quadro n.° 8.2)!%. Como indica Baklanoff, tendo em conta que a po-
pulagdo portuguesa declinou ligeiramente entre 1960 e 1973, o crescimento
per capita resultou ser ainda mais surpreendente!®. Em Portugal ndo s6 se
operava uma expansio econdémica importante, a maior da historia econémica
do pais, mas uma verdadeira e profunda reestruturagdo do seu sistema pro-
dutivo, como o evidenciam tanto a diferente distribuigdo sectorial da popu-

"' Nso obstante a énfase que Diamantino P. Machado pde nas contradigdes que o processo
de modernizagdo criava no seio do bloco dominante portugués entre os tradicionalistas (latifun-
diarios e sectores mais inclinados ao estreitamento de relagdes com as colénias em detrimento
do Ocidente) e os progressistas (industriais e financeiros, ocidentalistas), o certo é que o con-
flito ideolégico e de mentalidades ndo era de interesses. Aqueles ndo s6 ndo se viam ameagados
por reforma agraria alguma que tratasse de resgatar o campo do seu atraso ¢ baixa produtivi-
dade, mas tdo-pouco viam perigar os seus lucros, mercé tanto do excesso de méio-de-obra
barata como das actividades especulativas que praticavam em conivéncia com os financeiros.
De facto, como o préprio Machado indica, «[i]t is important to realize that while originally the
political economy model of the reactionary coalition was created and implemented to protect
the interests of the latifundists, the hegemonic segment of the coalition, beginning with the
1945 Law of Development and Industrial Reorganization the same model was used to facilitate
the expansion of the emerging hegemonic segment, large-scale industrialists and monopolistic
groups. Thus all the mechanisms of the original model remained in force to guarantee and
facilitate capital accumulation and the exploitation of the Portuguese workers» (1991, p. 14).
O argumento pode ser aplicado, nas suas linhas gerais, ao caso espanhol.

12 Maravall e Santamaria fornecem séries comparativas de interesses. O seu quadro n.° 1
(1989) reflecte o crescimento anual do PNB em termos reais em Portugal, Espanha e outros
paises europeus nos periodos de 1960 a 1968 e de 1969 a 1973: Portugal, 6,6% e 7,4%,;
Espanha, 7,5% e 6,8%; Grécia, 7,3% ¢ 8,2%,; Itilia, 5,7% o 4,6%; Franca, 54% ¢ 5,9%.

13 Segundo Murteira, passou de menos de 200 délares em 1950 a quase 900 em principios
dos anos 70 (1979, p. 332).
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lagdo activa como a diferente composigio da produgdo (v. quadros n.” 1 e
2)‘4; esta viu-se, mesmo assim, reflectida na composi¢do das exportagdes, ja
que cresceram mais os produtos manufacturados (9,8% anual no periodo de
1960 a 1972), de entre os quais foram mais dindmicos precisamente aqueles
que anteriormente menos contribuiam para as receitas de Portugal devidas a
exportagdo: a metalurgia, a maquinaria e o material de transporte (18,4%), a
pasta de papel e o papel (17,5%), o vestudrio e o calgado (15,4%) ¢ os
produtos quimicos (11,7%). A exportagdo real de mercadorias cresceu a uma
taxa média anual de 8,5% entre 1960 ¢ 1972 (Baklanoff, 1980, p. 189).

Também a Espanha conheceu durante os anos 50 uma expanséo crescente
da actividade econdémica. O PIB cresceu a uma média anual de 5% entre 1951
e 1960. O rendimento per capita, a uma taxa de 3,3%. Mas foi durante a década
de 60 e primeiro tergo dos anos 70 que a magnitude da expansao foi tal que
supds um recorde em termos comparativos com a propria trajectéria historica
da economia nacional. Assim, entre 1960 ¢ meados de 1974 alcangou-se uma
taxa de crescimento anual do PIB de 7,1%, excepcional ndo sé pelo seu
quantitativo, como também pelo periodo dilatado. O rendimento real per capita
foi mais de duas vezes superior em 1973 do que em 1960 (Baklanoff, 1980,
p- 94)!3. Como em Portugal, a industrializago e a liberalizag@o continuaram a
introduzir mudangas profundas na estrutura sectorial da populagéo e da produ-
¢80 (v. quadros n.® 1 e 2). A produgdo industrial e a do sector dos servigos
cresciam entre 1960 ¢ 1974 a uma taxa anual de 8,9 e de 7,1, respectivamente,
como percentagem do PNB e a do sector primério fazia-o no mesmo periodo
a 3,4% (Baklanoff, 1980, quadro n.° 5.1).

Uma série de factores economicos conjunturais do periodo, 3 margem da
de modo algum desdenhavel liberalizagao, ajudam a compreender o que Garcia
Delgado definiu como «recuperagio de oportunidades anteriormente perdidas»
(1987, p. 177). Entre outros factores (v. Fuentes Quintana, 1988, pp. 12-14)
destacam-se: energia barata em termos absolutos e crescentemente barata em
termos relativos; favoraveis pregos relativos também das matérias-primas e dos
alimentos; facil aquisi¢do, num mercado internacional em expansdo, da
tecnologia e dos produtos necessarios para secundar as mudangas que o proprio
crescimento vai impondo nos padrbes dominantes da procura; abundantes
disponibilidades de mfo-de-obra (as duas grandes reservas formadas pela
populagdo agraria e pela passiva populagdo feminina, potencialmente activa).

Ora bem: juntamente com estes elementos intervieram outros que,
ensombrados ou minimizados na sua importincia pelas tdo satisfatorias

14 0 PIB cresceu, por sectores ¢ nos periodos de 1960 a 1970 ¢ de 1970 a 1973, a 1,5%
e 0,7% (primério), 9,1% e 9,0% (secundario), 5,9% e 7,1% (tercidrio) (Baklanoff, 1980,
quadro n.° 8.2).

15 Segundo Carr e Fusi, o rendimento per capita passou de 300 para 1500 délares entre
1960 e 1970 (1987, p. 59), menos 20% que o italiano (Pérez Diaz, 1987, p. 75).
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macrograndezas e derivados da natureza excludente (restrita) de ambos os
regimes, haveriam de jogar um papel decisivo no momento da crise econo-
mica de 1973. Tais elementos, ou «fragilidades da estrutura produtiva»
(Garcia Delgado, 1987, p. 184), a alguns dos quais me refiro na continuagio,
fazem com que os cientistas aludam ao processo de crescimento econdomico
com termos como process of underdevelopment (Murteira, 1979, p. 334) ou
statistical illusion (Maxwell, 1976, pp. 254), para o portugués, e limited
economic modernization (Maravall, 1991, p. 4), para ambos.

Em primeiro lugar, algumas das razdes que favoreciam o investimento,
entre as quais podem enumerar-se: (1) o baixo custo da méio-de-obra seria
garantia para os investidores estrangeiros e nacionais de uma inflagdo baixa e

de uma competitividade alta dos produtos quanto aos pregos; em qualquer.

caso, as margens de lucro amplas estavam asseguradas pela pratica corrente €
permitida de «pregos administrados» pelo mecanismo do markup'®; (2) tam-
bém com respeito aos trabalhadores, e como ji se indicou mais acima, o
investimento viu-se incentivado pela garantia institucional e factica da estabi-
lidade politica e social; (3) a pertenca de Portugal & EFTA e as facilidades
legalmente dadas a produgio favoreceram o investimento de paises ndo mem-
bros de tal associagdo com a finalidade de entrarem nesse mercado, evitando
as barreiras aduaneiras; (4) os governos de ambos os regimes aprovaram leis
muito permissivas, no caso portugués, ou eliminaram as restrigdes vigentes
anteriormente a 1959 — caso espanhol —, com respeito a repatriagio de
capital com destino a investimentos nacionais e sobre a transferéncia de lucros
para fora do pais; (5) juntamente com estas medidas facilitadoras e incentiva-
doras do fluxo de capital privado, também aprovaram isengdes ou redugdes dos
impostos e dos direitos aduaneiros em determinadas industrias; assim como (6)
os créditos oficiais se converteram num instrumento de financiamento indus-
trial muito activo, com repercussdo ndo so sobre os investidores estrangeiros,
mas também, e muito particularmente, sobre os nacionais (v. infra).

Em segundo lugar, os investidores estrangeiros chegaram a ocupar uma
posi¢do dominante em alguns sectores industriais, os mais dinidmicos, da
industria portuguesa!’, um factor adicional que explica como passou a depen-

16 A mio-de-obra portuguesa, fosse ou ndo fosse especializada, era trés a quatro vezes
mais barata do que a dos demais paises da Europa ocidental, salvo a da Espanha. A maioria
dos autores matizam quando fazem referéncia aos salarios portugueses, dizendo que os seus
dados ndo tém em conta que a maior parte dos trabalhadores nas empresas eram mulheres e
que estas podiam ganhar menos de metade dos homens. Apesar dos aumentos salariais em
termos reais que tiveram lugar em Espanha (v. infia), em 1973 ndo significavam mais do que
48,5% do salario médio da CEE (Subirats, 1989, p. 127).

17 Machado recolhe (1991, quadro n.° 1.10) dados fornecidos por Ramiro da Costa, segun-
do os quais os novos sectores da borracha, derivados do petréleo, maquinaria eléctrica e
electronica ¢ equipamentos de transporte eram controlados em mais de 50% por capital estran-

geiro. Imediatamente abaixo desta percentagem ficavam as indGstrias quimicas (48%), de
pasta de papel e de papel (43%) e as metalirgicas e de maquinaria (38%).
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der crescentemente da marcha da economia internacional, tanto mais se tiver-
mos em conta a evolugdo da produgfio sectorial como percentagem do PIB
(v. supra). Em Espanha, nfio obstante ser importante, a participagéo estrangei-
ra através de investimentos directos ndo foi tdo alta como em Portugal, se bem
que se centrasse também nos subsectores e empresas mais dindmicos. Por
subsectores, os investimentos externos directos acumulados de 1960 a 1975
foram dirigidos principalmente para as industrias de material de transporte
(31,4%), de produtos quimicos (18,1%), comerciais (8,4%), de produtos ali-
mentares (6,5%) e de maquinaria eléctrica (5,2%). Por empresas, 50% ou mais
do capital social de 117 das 500 maiores, segundo o Ministério da Industria,
pertenciam a estrangeiros (Baklanoff, 1980, quadros n.”® 4.1 e 4.2).

Em terceiro lugar, estes sectores mais dindmicos a que estou a fazer
referéncia caracterizavam-se por serem intensivos em capital, ndo em maéo-
-de-obra'®. Adicionalmente ao indicado, deve ter-se em conta que esta
tecnologia era importada tanto em Portugal como em Espanha. Neste caso,
as industrias quimicas, de automoéveis, eléctricas e electronicas e de produtos
alimentares realizavam 80% dos pagamentos de tecnologia (Baklanoff, 1980,
p. 87). Assim sendo, e como assinalou Maxwell a respeito do processo de
industrializagdo portugués, «[tlhe type of industrial expansion favored by
foreign investment during the 1960s [...] was extremely vulnerable both to
political change [...] and to changes in the world economic situation» (1976,
p. 256). Garcia Delgado e Serrano Sanz sintetizaram-no a respeito da eco-
nomia espanhola, qualificando-a «de arrastamento» (1990).

Dois factores adicionais sd3o considerados nesta visdo de conjunto de
algumas razdes que, explicativas do crescimento dos anos 60, se tornaram
debilidades criticas nos momentos finais da ditadura: a emigragéo e o turis-
mo. Pesem embora as deploraveis raz3es de indole tanto politica como so-
bretudo econdémica que explicam a maciga emigragéow, o certo é que ambos
os regimes se viram duplamente beneficiados. Por um lado, evitava-se o
subemprego e o desemprego (inferior ou igual a 2% da populagdo activa até
1973)%°, um problema social, pela possivel instabilidade que poderiam gerar,
e econdmico, pelo custo de os empregar (v. Baklanoff, 1980, pp. 185-186,
e Machado, 1991, pp. 29-30)?!. Por outro lado, as remessas dos emigrantes

13 Em Espanha o emprego cresceu t30-s6 a uma taxa anual de 0,9% entre 1960 ¢ 1974. Por
sectores, o primario fazia-o a um ritmo negativo (~3,5%) e a industria e os servigos a cerca de
2,4% e 3,8% respectivamente. Em Portugal, a taxa de crescimento para o periodo de 1960 a 1971
foi de —0,5%; por sectores, ~3,5% (primario), 1,5% (secundario) e 1,7% (terciario) (Baklanoff,
1980, quadros n.°° 5.1 e 8.3), taxas claramente inferiores as do crescimento da produgio
(v. supra).

19 Em Portugal deve considerar-se uma razio adicional: a intengio dos portugueses de
evitarem o servigo militar obrigatorio nas guerras coloniais, contabilizavel como emigragdo
clandestina.

20 Em termos técnicos, uma situagio de pleno emprego.

2l Entre 1960 e 1971 a populagdo activa desceu em Portugal a uma taxa anual média de
0,5%, em grande medida, como consequéncia de niveis de emigragdo superiores em
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convertiam-se numa fonte externa de receitas que asseguravam, juntamente
com as receitas do turismo, o superavit tanto da balanga de transacg¢des
correntes como da balanga basica a partir de 1965, ndo obstante o deficit
estrutural da balanga comercial. O banco central portugués chegou a dispor,
em 1973, de 2839 milhdes de dodlares em reservas ao prego oficial do ouro,
cifra que ao seu prego comercial se via triplicada e que equivalia a cerca de
vinte e trés meses das importagdes daquele ano. No caso espanhol, o volume
das reservas estrangeiras ascendia no final de 1973 a 6799 milhdes, quanti-
dade nunca antes entesourada (v. Biescas, 1990, quadro n.° 8).

CRISE ECONOMICA E CRISE DE REGIME

Depois de aproximadamente década e meia de crescimento excepcional, as
economias portuguesa ¢ espanhola sofreram a crise internacional da energia
de 1973. Ambas se tinham tornado muito sensiveis aos factores externos devido
a situagdo de grande dependéncia em que se encontravam com respeito ao
turismo, as remessas dos trabalhadores emigrantes, ao investimento estrangeiro
nas suas diferentes formas e ao comércio externo, tida em conta a inflexibili-
dade da estrutura de importagdes. Uma comparag@o da experiéncia imediata-
mente posterior langara luz sobre as consequéncias do shock da oferta??.

Durante a segunda metade de 1974, a Espanha recebeu, depois de algum
atraso, todo o impacto da recessdo mundial de 1973-1975. A taxa de cres-
cimento do PIB, que tinha chegado a ser de 8,4% em 1973, desceu nos dois
anos seguintes para 5,1% e 0,8%. A percentagem de crescimento das impor-

termos absolutos ao crescimento vegetativo da populagdo nesse periodo. A drenagem de recur-
sos humanos foi tdo considerdvel, incluindo a de trabathadores especializados, que as autori-
dades se preocuparam com a sua possivel incidéncia negativa no desenvolvimento do pais
(v. Baklanoff, 1980, pp. 180-185). De facto, com a perda adicional de mao-de-obra que
significava o prolongado servigo militar nas guerras coloniais, 2 produtividade chegou a ver-
-se afectada por este motivo.

22 Atendo a subida dos pregos do petréleo em 1973. O mercado do petrdleo sofreu trés
crises em principios dos anos 70: na primeira (Outubro de 1970) os fretes subiram mais de
seis vezes 0 seu valor normal; na segunda (Janeiro de 1971 a Setembro de 1973) os pregos
de referéncia elevaram-se de 1,80 a 2,90 dolares; na terceira (Outubro de 1973 a Janeiro de
1974) passaram a 11,65, o que supunha um aumento de mais de quatro vezes. Na reunido dos
paises &rabes pertencentes a OPEP de 16 de Outubro de 1973, a partir da qual ficava aberta
a primeira (grande) crise do petrdleo, ndo s6 se elevaram os pregos de referéncia, mas também
se decidiu a redugiio dos fornecimentos a todos os paises e a interrup¢o para aqueles que se
consideravam aliados estreitos de Israel, caso de Portugal. Diante da situagdo de escassez de
oferta, o prego real do barril chegou em algumas ocasides aos 20 délares (v., v. g., Mufioz et
al., 1975, pp. 17 e segs., Garcia Valverde, 1980, Garcia Vifiuela, 1980, ¢ Segura, 1983). Uma
vez que ndo afectou a crise das ditaduras, mas os processos de transi¢do ¢ de consolidagio,
ndo considero a segunda grande crise do petréleo, produzida em 1979, quando em cinco meses
o prego do barril passou de 12 para 31 dolares.
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tagbes e das exportagdes de bens e servigos (incluindo o turismo) reduziu-
-se, respectivamente, de 16,5% e 10,9% (1973) para 4,6% e -2,4% (1974)
e para —3,4% e —2,7% (1975). A balanga de transacg¢Ges correntes, que regis-
tava um superavit de 550 milhdes de doélares em 1973, passou a ser defici-
taria em anos posteriores: —3124 (1974) e 3477 (1975). Tida em conta a
rigidez da elasticidade-prego da procura de petrdleo bruto a curto prazo, a
principal razdo estd no brusco aumento da factura das importag¢Ses de petro-
leo, que elevou o deficit da balanga comercial de —3503 milhdes de dolares
para —7044 (1974) e —7279 (1975)%. Embora a redugio da actividade eco-
ndémica noutros paises da Europa ocidental tenha afectado tanto as receitas
do turismo como as remessas dos emigrantes, a redugdo inicial destas par-
celas ndo foi dramatica: as entradas do turismo mantiveram-se em 1974 e
1975 acima dos 3000 milhdes de ddlares, superados pela primeira vez em
1973; as remessas privadas contrairam-se de 1404 milhdes de doélares em
1973 para 1227 (1974) e 1164 (1975). A taxa de desemprego oficial cresceu
continuamente de 2,7% em 1973 para 3,2% em 1974 e 4,7% em 1975 (Ban-
co de Bilbau, 1977, p. 165)**. Os problemas de emprego agravaram-se pelo
facto de que a emigragdo liquida de trabalhadores passou de positiva em
1972 (40 369) para negativa a partir de entdo: —9073 (1973), —84 473 (1974),
-45 455 em 1975 (Baklanoff, 1980, quadros n.”® 6.1, 6.2 e 6.3).

No caso portugués, os dados disponiveis ndo langam luz suficiente a
respeito do impacto macroecondémico da crise, ja que em parte de 1973 ainda
se da a expansdo e em 1974 sdo uteis tdo-s6 os dados dos primeiros quatro
meses®. Assim sendo, terei de ater-me maioritariamente aos comentarios
analiticos dos autores. Para Campinos, a crise mundial da energia de 1973
contribuiu para agravar a situagdo econdmica anteriormente ao golpe de
Estado de 25 de Abril de 1974 (1982, pp. 163 e segs.; v. Schmitt, 1981). Mas
tal situagdo era critica por si. Pese embora a expansio apontada mais acima,
as guerras coloniais provocaram deficits orgamentais e instabilidade econd-
mica. Como indica Opello, «even though these were offset by Portugal’s

2 A Espanha tinha passado de uma estrutura de consumo de energia primaria, com
proeminéncia do carvdo (74,2%), seguido da energia hidroeléctrica (16,7%) ¢ do petréleo
(9,1%), em 1950, para uma bem diferente em 1973: carvio, 16,7%; energia hidroeléctrica,
incluindo a energia nuclear (menos de 3% do total), 14,2%; petrdleo, incluindo o gés natural
(menos de 2% do total), 69,1%. Portugal era ainda mais dependente do que a Espanha do
petréleo como percentagem do total de energia primdria em 1973: 82%, seguido a uma
distdncia enorme pela energia hidroeléctrica (8%), carviio (7%) e outras (3%) (Baklanoff,
1980, quadros n.* 6.4 e 9.4). O consumo de petrdleo por parte da CEE em percentagem do
de energia primaria era de 59,3% em 1973 e de 56,6% em 1974; neste ano, o consumo de
petréleos e condensados de gas natural da OCDE era também inferior: 51,4% — elaboragio
propria a partir do Banco de Bilbau (1977, p. 319).

2% Juan Mufioz et al. elevam a percentagem de 1974 para 4% (1975, p. 106).

% Em 1974, o PIB cresceu 3,9% e a produgio industrial 2,4%; o investimento ¢ as
exportagdes reduziram-se 37% e 21%, respectivamente (v. Baklanoff, 1980, cap. ix).
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vast gold reserve [...], commodity prices (especially that of oil) began to
inflate between 10 and 20 percent per annum, which cut deeply into living
standards» (1991, p. 80). Faliram muitas pequenas empresas, acentuaram-se
as desigualdades econdmicas, acelerou-se a emigragéo, ete.2C.

Portugal sofreu severa ¢ imediatamente a subida dos pregos do petroleo
e as suas consequéncias internacionais?’. Reduziram-se as remessas dos emi-
grantes, a procura de imigrantes por parte da Europa®® e a afluéncia de
turistas; a inflagdo importada, somada a nacional, fazia prever uma taxa de
35%, aproximadamente, para 1974, de acordo com o comportamento dos
primeiros meses do ano (Bruneau, 1984, p. 26).

A crise que a economia espanhola experimentou em 1974-1975 ndo era
como as de 1967 e de 1970, crises conjunturais ou de reajustamento que
compensavam (numa fase de auge) a marcha das diferentes variaveis; tratou-
-se de uma crise profunda, irreversivel, que punha fim a uma ampla vaga de
prosperidade internacional. O caso portugués ndo era diferente. Ambos os
regimes enfrentavam uma crise que desvelava e agravava os desequilibrios
estruturais de ambas as economias. Como se vera na continuagdo, a crise
tornou-se politica.

Ja fiz alusdo mais acima ao espirito reformista de Marcello Caetano em
Portugal; propbs-se desde o comego do seu mandato empreender uma «evo-
lugdo na continuidade». Nio se tratava de um processo de «liberalizagdo
politica» (O’Donnell ¢ Schmitter, 1986), mas de uma «abertura» comparavel
a empreendida por Arias Navarro em Espanha (espiritu del 12 de febrero).
Pretendeu legitimar o regime — na sua intengdo, um «Estado socialy, face
ao salazarista «Estado corporativo» — através da eficiéncia da politica eco-
némica e dos gastos sociais. Quis ganhar para ele o apoio dos sectores
moderados do regime face aos wlfras, solidamente estabelecidos nos 6rgéos
maximos de direcgdo e decisio e singularmente personificados pelo presi-
dente da Republica, Américo Tomas.

Nio obstante as reformas empreendidas, que criaram esperanga € expec-
tativas, inclusive de uma verdadeira transigfo para a democracia para alguns

26 A situagdio critica por que passava a economia anteriormente  subida espectacular dos
pregos do petroleo deve ter-se em conta ao atender a4 data em que o movimento dos capitdes
— o posterior MFA — decidiu organizar o golpe de Estado e a redacgdo de um programa de
governo: Dezembro de 1973. Em documentos de reunides anteriores tinham feito alusdo &
«situagdo particularmente grave como a que atravessa a nagdo» (v. g., a peticio de 9 de
Setembro de 1973, em Hammond, 1988, p. 67).

27 Devido a0 uso que os EUA fizeram da base aérea das Lajes nos Agores para apoiarem
Israel na guerra de 1973 (do Yom Kippur), Portugal sentiu, segundo Downs, «the full brunt
of the 1973-1974 oil embargo» (1989, p. 15).

28 Em finais de 1973 alguns paises, como a Franga e a antiga RFA, que até entfo absor-
viam a maior parte dos imigrantes portugueses, impuseram restrigdes & imigragdo. A emigra-
¢éo liquida passava de —119 900 em 1973, excluidos os colonos que voltavam de Africa, para
=70 300 em 1974 (Schmitt, 1981, quadro n.° 1).
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sectores, com a reelei¢do de Américo Tomas em Julho de 1972, os ultras
travaram o processo € conseguiram, inclusive, rectificar muitas das medidas
aprovadas (v., v. g., Opello, 1991, pp. 77-79, Machado, 1991, pp. 38-41 ¢
138-142, Hammond, 1988, pp. 57-59). Intensificaram, mesmo assim, a re-
pressdo e suspenderam as negociagdes colectivas; depois da flexibilizagdo
que Caetano introduzira nas relagGes laborais, estas voltavam a ser substi-
tuidas por um férreo controle governamental,

Como consequéncia do involucionismo que se sofrera, alguns deputados
reformistas renunciaram a continuar nos seus cargos e formaram um grupo
de oposi¢do extraparlamentar a volta de personalidades como os futuros
primeiros-ministros Francisco Pinto Balsemdo ¢ Sa Carneiro, paralelo a or-
ganizagdo semilegal dissidente Sociedade para o Desenvolvimento Econdmi-
co e Social (SEDES), um grupo de pressdo, também interno ao bloco domi-
nante, fundado em 1970 e constituido por profissionais e pelos tecnocratas
progressistas com os quais tinha contado Caetano para formular e aplicar as
politicas de liberalizag8io econémica apontadas mais acima, muitos dos quais
também se demitiram ao verem a impossibilidade de aplicar as medidas que
propugnavam para fazer progredir Portugal de maneira tal que, finalmente,
pudesse ser aceite no seio da CEE, como ambicionavam.

A industria portuguesa estava debaixo do controle do Estado e as deci-
sOes politicas deste Estado ficavam em grande medida nas méios dos grupos
coloniais, quer dizer, dos monopdlios ndo competitivos que, ao abrigo e com
o incentivo da lei, controlavam a economia portuguesa e impunham os seus
critérios aos dos politicos e empresarios competitivos (Bruneau, 1984, p. 26).
Os tecnocratas, e com eles muitos profissionais e empresérios, assim como
figuras politicas, chegaram a conclus@o, de uma forma definitiva em 1972,
de que o Estado Novo era incapaz por sua natureza de enfrentar o processo
de auto-reforma que as debilidades econémicas estruturais exigiam®. Dai se
segue, se ndo a sua participagdo no golpe de Estado de Abril de 1974, o seu
apoio tacito ao mesmo (v. Schmitter, 1975, Maxwell, 1982, esp. p. 235, e
Machado, 1991, esp. pp. 141-142; cf. Lomax, 1983, pp. 111-112), maxime
se se tiver em conta que a crise econémica tornou o cometimento de tais
reformas inapelavel e urgente.

O passo para a democratizagdo, segundo se indicou, ocorreu mediante um
golpe de Estado, ao que parece, exclusivamente militar. Quais foram as
razdes que induziram (ou puderam induzir) um sector do exército portugués
a sentir-se obrigado a tal acgdo? Neste sentido, ¢ 4 margem de outras con-
sideragdes derivadas directa ou indirectamente da situagdo colonial, que
foram muito importantes, estimo que merece consideragio a tese de

2 Nio considero intencionalmente a analise da importancia que, na sua atitude, teve o
enorme custo que, em termos tanto humanos como sobretudo econdmicos, significava a
manutengdo do império colonial, inclusive a expensas de mais de uma década de guerras.
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Hammond, para quem o golpe nio era senfio «a necessity imposed on them
by the failings of civilian politicians» (1988, p. 53), segundo a qual:

[t]he officer corps was no longer tied to the oligarchy. By origin and
current position, its members were identified with the modemnizing
nonmonopoly bourgeoisie, both its technocratic and its capitalist segments.

The lasting accomplishments of the Portuguese revolution were to
establish liberal democracy and strengthen the state sector within a
framework which remained capitalist. These transformations served the
class interests of the military and the civilian nonmonopoly bourgeoisie at
the %(pense of the landowning and monopolistic oligarchy [1988, pp. 69-
=701,

Néo se tratava s6 de dar um passo decidido para a mudanga de regime face
a0 continuismo, mas, mais além, contra o involucionismo®'. Como se indicara
mais abaixo, adicionalmente as reformas estruturais, deve considerar-se como
razdo para o golpe pro-democracia a desordem social a que conduzia a cres-
cente conflitualidade operaria e que o regime era incapaz de evitar.

Também em Espanha aparecia o rigido proteccionismo e intervencionismo
estatal como o principal factor autéctone explicativo de desequilibrios que
havia que corrigir se se quisesse modernizar e racionalizar — ocidentalizar —
realmente a economia. A liberalizagiio empreendida em 1959 foi sofrendo
cortes na sua amplitude e objectivos com os trés planes de desarrollo conce-
bidos e aplicados a partir de 1964. Como ocorreu em Portugal, primaram os
velhos interesses econdmicos do «capitalismo corporativo» (Fuentes Quintana,
1980 e 1988); em termos politicos, a ndo se ter travado o processo
liberalizador, ter-se-ia dado lugar a reformas estruturais de aspectos que defi-
niam a natureza inalterdavel do regime, quer dizer, reformas que néo estavam
no que Gunther denominou zone of indifference (1980; v. Garcia Delgado,
1987, esp. pp. 178-180): reformas dos sistemas financeiro, fiscal e do mercado
de trabalho, para além daquelas outras liberalizadoras da produgfo industrial
e agricola e da sua comercializagao.

Em meados de 1973 o Banco de Espanha, o Instituto de Estudos Fiscais
¢ a OCDE publicaram os respectivos estudos sobre a economia espanhola;

30 No seu Programa o MFA propunha-se, nas «Medidas imediatasy, adoptar as que con-
duzissem ao «combate eficaz contra a corrupgdo e a especulagio» e afirmava, nas «Medidas
a curto prazo», que «a nova politica econémica [...] terd como preocupagio imediata a luta
contra a inflagdio e a alta excessiva do custo de vida, o que implicard uma estratégia anti-
monopolista». Certamente, ele ndo valida nem permite nenhuma analise contundente em ter-
mos de estratégias de classe como desencadeantes da transigdo, mas alerta-nos a respeito de
coincidéncias entre interesses de diferentes sectores sociais ¢ instituigdes do regime.

31 Em Dezembro de 1973 abortou um golpe de Estado planeado por um grupo de oficiais
de alta patente de extrema-direita.
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os trés coincidiram na necessidade de dar um novo impulso liberalizador, de
iniciar um novo processo de desmantelamento, tanto interno como externo,
de rigidezes e intervencionismos, inflacionistas®?. Reduziram-se levemente
os direitos aduaneiros em algumas parcelas, suspenderam-se temporariamen-
te os de outras e ampliou-se o regime de comércio livre para certos produtos
industriais. Como indicam Garcia Delgado e Serrano Sanz, «ai acabou o
impulso liberalizador» (1990, p. 7).

O sistema financeiro coadjuvava a distor¢do do funcionamento da econo-
mia através de uma alocagio ineficiente do aforro interno tanto para o sector
publico como para o privado. A existéncia de limites quantitativos ao cres-
cimento do crédito e de periodos de escassez de financiamento deve acres-
centar-se a existéncia de numerosos coeficientes de aquisi¢do obrigatoria de
activos e uma complexa rede de canais privilegiados de crédito oficial®?,
criada mediante disposi¢des legais que ndo atendiam a consideragdes de
estrita rendibilidade dos projectos de investimento, mas ao clientelismo e
amiguismo que caracterizavam o funcionamento do regime®*. Reiteradamen-
te fizeram-se propostas de reforma destes e de outros aspectos do rigido
sistema financeiro mesmo a partir de dentro da administragdo do Estado
ditatorial (v. III Plan..., 1971, p. 82), mas todas elas foram recusadas por
atentarem contra a situago privilegiada dos vencedores da Cruzada.

A crise economica chegou mesmo assim sem se ter resolvido o
gravissimo problema de modernizar o sistema fiscal. Os impostos eram fécil
mas ndo equitativamente evadidos, eram profundamente injustos na sua dis-
tribuigdo e dificilmente inteligiveis pela sua complexidade, para além de ndo
serem Uteis para fazerem da politica fiscal um instrumento ao servigo da
estabilidade, do desenvolvimento econdémico, nem da distribuigdo mais equi-
tativa do rendimento produzido.

Em consequéncia, o sector publico era pequeno e ineficiente para promover
o desenvolvimento para 14 do mero crescimento. Mas respondia as caracteris-
ticas excludentes do regime, que tinha aspirado a manter controlada a inflagdo
também através de um orgamento equilibrado segundo o modelo do revenue
budgeting (v. Gunther, 1980, pp. 51 ¢ segs.) e de um gasto publico suficien-
temente baixo, bem como para que ndo houvesse lugar para uma politica

32 Como indicara o professor Ferndndez Diaz em 1979, «[a]inda que o ritmo de crescimento
da inflagdo, ja alto no comego da década actual, se acentue de maneira notavel no ano de 1973,
ndo seria acertado atribuir de forma exclusiva a responsabilidade do mesmo a crise energética
¢ das matérias-primas. Isso equivaleria a desconhecer ou negar o acusado impacto que exercem
os desajustamentos e defeitos estruturais no processo inflacionista espanhol» (1982, p. 9).

3 Tipos de interesses regulamentados, fixos e baixos.

3 Gunther pde em relevo que o que diferencia o regime franquista (enquanto modelo de
autoritarismo corporativista, como o portugués) de outros sistemas politicos ndo era a presenga
de fontes de influéncia clientelares e personalistas sobre a politica do regime, mas a auséncia de
outras fontes (1980, p. 270).
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redistributiva de gastos sociais. A intervengo, segundo ficou manifesto, limi-
tava-se, ainda que muito activamente, ao fomento da iniciativa privada.

Certamente, durante as tiltimas duas décadas do regime franquista alterou-
-se a composigio percentual do orgamento, de tal maneira que, se nos capi-
tulos da defesa e da justica e policia se gastava percentualmente menos na
primeira metade dos anos 70 do que em 1953, em educagdo, assisténcia
social, habitagiio e pagamentos de transferéncias directas as percentagens
tinham ascendido consideravelmente (v. Gunther, 1980, quadro n.° 4)*. Ora
bem: em principios dos anos 70 o sector publico espanhol era ainda o mais
pequeno da Europa, com um orgamento que significava em 1971 20,0% do
PNB — incluidas as receitas da seguranga social (8,0% do PNB) —, 1,8
pontos percentuais menos do que Portugal, cujas receitas da seguranga social
abrangiam 5,5% do seu PNB (id., ibid., quadro n.° 2). Em 1975, os gastos
sociais (9,9%) eram inferiores em 14,1 pontos & média comunitiria em per-
centagem do PIB; mesmo assim, sé 4% dos gastos com a seguranga social
eram financiados com impostos, 22 pontos percentuais menos do que na
Italia ¢ na Franga (Maravall, 1991, p. 7). Se atendermos ao seguro de desem-
prego, em Junho de 1974 sé beneficiavam dele 50,2% dos desempregados
estimados, ndo os reais, € somente cobria — durante seis meses — 75% da
quotizagdo, quer dizer, entre 30% e 55% das receitas reais (Mochén et al,
1988, quadro A.3.5); esta ndo era sendo mais uma manifesta¢do da desaten-
¢do que o regime vinha prestando as necessidades sociais existentes.

O importante da existéncia de tais debilidades estruturais nio é a mera
constatagdo das mesmas, mas, a respeito concretamente das fiscais: (@) que
houvesse grupos intra-regime conscientes das mesmas e desejosos da sua solu-
¢do; (b) as consequéncias negativas para o regime em termos dos apoios sociais
passivos que ndo conseguia da parte de quem ndo usufruia das prestagdes e do
bem-estar que a falta de liberdades pudesse fazer-lhes sentir (v. infra).

Grupos da administragdo situados em posig¢des tdo elevadas como o proprio
Ministério da Economia apresentaram também uma reforma profunda do sistema
fiscal, especialmente a partir do momento em que a pasta ficasse nas maos do
economista keynesiano Alberto Monreal Luque (1969-1973), cuja equipa par-
ticipava das mesmas ideias. A reforma era, segundo constava do texto do proprio
III Plan de Desarrollo Econdémico y Social. 1972-1975, «condigdo indispensavel
parao crescimento futuro» (1971, p. 83). Segundo Gunther, a {inica razdo vélida
explicativa da manutengdo tanto de um sistema fiscal tdo regressivo e ineficaz
como deum sector publico consequentemente tdo pequeno era de indole politica

35 Victor Pérez Diaz comparou tal transformagiio com a estratégia de incorporar as classes
subordinadas nos paises ocidentais nos seus sistemas politico ¢ econémico no pos-guerra me-
diante a construgdo do welfare state, ainda que, enquanto esta havia ficado ligada a um
projecto de enraizamento da democracia liberal, aquela, tardiamente, havia aspirado a asse-
gurar a lealdade do pais a um regime autoritario (1987, p. 103).
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ou institucional, quer dizer, derivada da natureza restrita do regime. Directa e
indirectamente, Franco e Carrero Blanco impediram que tal reforma, como as
outras apresentadas, tivesse lugar; atentava, atentavam, contra os apoios do
regime, contra os powerful de Haggard (v. Gunther, 1980, cap. 3).

Em terceiro e tltimo lugar, o intervencionismo regulador era tao restritivo
no mercado de trabalho como nos de bens®® e de capital, dados os fortes
travdes legais e econémicos ao despedimento e as modalidades de contratagdo
pouco flexiveis. Os empresarios vinham exigindo a sua flexibilizagdo durante
os anos 60 e primeiros anos 70, ainda que a seguranga dos lucros os tornasse
conformistas com o regime.

A crise econdmica tornava o empreendimento desta e das outras reformas,
em Espanha como em Portugal, inapelavel e urgente. Por conseguinte, ndo eram
as Unicas: ambos os paises deviam, por exemplo, procurar uma estrutura de
importagdes mais flexiveis ¢ uma balanga comercial mais equilibrada, assim
como devia proceder-se a uma reconversio do tecido industrial que se baseasse
menos em industrias pouco competitivas, como a téxtil, a siderurgia e a cons-
trugdo naval, e que fosse capaz de satisfazer a procura agregada nacional de
produtos manufacturados e, definitivamente, de resolver as debilidades estrutu-
rais de ambas as economias, apresentadas em todo este artigo. Mas eram estas,
as dos sisteras financeiro e fiscal € a do mercado de trabalho, assim como o
aprofundamento da abertura ao exterior, as que a crise tornava imediatamente
iniludiveis.

O regime salazarista, no juizo nio s6 de Bruneau, «was too archaic, too
disconnected, and inflexible to be able to respond to changes in the
environment» (1984, p. 26). Quanto ao franquista, que sirva Garcia Delgado de
critico da «reduzida agilidade adaptativa da economia espanhola pelas maiores
doses de intervencionismo herdado»; «politicamente», afirma, «o altimo
franquismo nfo é mais do que uma importante testemunha da sua propria
desordem» (1987, p. 185). Da mesma forma que ambas as transigdes seriam
politicas, também haveriam de significar uma reforma das institui¢des econdémi-
cas que substituisse a «especial viscosidade», a «especialmente acusada rigidez

36 Néo s6 se tratava de contingentagdo fixa das importagdes, mas da utilizagdo de uma pauta
aduaneira muito elevada, que continuava a reservar o mercado interno para numerosos produtos,
e, sobretudo, de uma complexa politica de pregos regulados em diferente grau destinada a bene-
ficiar as culturas cerealiferas mais tradicionais e que impedia que os pregos industriais reflectis-
sem os custos reais de produgdo, com a consequente deslocagdo do mercado e derrapagem em
termos de subvengdes de dificil justificagdo. Também no I1I Plano de Desenvolvimento se faz
constar a necessidade de enfrentar reformas substanciais nestes dmbitos e se afirma, a respeito das
consequéncias imediatas que derivariam a curto prazo da sua aplicagio, que «incidira desfavora-
velmente sobre a situagdo de alguns sectores produtivos, mas também é certo que, para além de
fomentar a concorréncia e sanear, portanto, a estrutura geral de custos, hoje relativamente elevados,
permitird a ampliagio dos mercados para muitos sectores gue desfrutam de vantagens comparativas
¢ que poderiam assim beneficiar das economias de escala» (1971, p. 142).
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da economia espanhola [e portuguesa] para se adaptar a crise» (Garcia Delga-
do, 1983, p. 113).

Uma das razdes que se invocam como agravantes da crise em Espanha,
concretamente do aumento da inflagdo e do desemprego, é a do crescimento dos
salarios reais, pese embora a queda do rendimento real. Ndo obstante a varie-
dade de intervengdes administrativas politicamente factiveis, o regime
franquista foi incapaz de conter as exigéncias dos trabalhadores no principio dos
anos 70, tal como o havia sido durante os anos 60. Na realidade, e como ocorria
com a rigidez do mercado laboral, sinénimo de estabilidade ¢ seguranga do
trabalho, com o crescimento dos saldrios, o regime aspirava a compensar a falta
de liberdade sindical e a negagio dos instrumentos habituais da ac¢do operaria.

Tal actuagdo politica havia sido possivel anteriormente a crise mercé dos
«pregos administrativos» e, por conseguinte, da expansdo geral e surpreendente
da economia. Pese embora ser negativo para a criagdo de emprego — tendo em
conta, entre outras possiveis razdes aduziveis, as caracteristicas do sistema
produtivo que tinha vindo a modernizar a economia até ao momento da crise (de
capital intensivo) —, as taxas de crescimento do PIB e a vadlvula de escape da
emigragdo tinham impedido que a situag&o néo fosse de pleno emprego, segundo
se indicou anteriormente (v. Fuentes Quintana, 1988, pp. 20-22).

Ora bem: a redugfo das taxas de crescimento do PIB a partir de 1974 ¢ o
saldo liquido negativo da emigragdo ja em 1973, num contexto cada vez mais
longinquo do pleno emprego, tornavam economicamente desaconselhaveis as
subidas salariais nominais superiores a inflagdo prevista. Politicamente, nio
obstante, a moderagdo salarial ndo era recomendavel para um regime incapaz
de a impor por outros meios que nfo os repressivos, tanto fisicos como
legais®’. A politica de rendimentos aplicada no comego da crise (taxa de
crescimento salarial = taxa de inflagdo passada + 2/3 pontos) equivalia a
consolidar ¢ a ampliar os efeitos da inflagdo histoérica, sobrevalorizando os
salarios e levando a sua pressdo aos custos. O aumento das contribui¢Ses para

37 Noutra ordem de coisas, mas formando parte do argumento geral, baseado na debilidade
do regime como causa conducente 3 mudanga do mesmo por aqueles que tinham vindo a
beneficiar dele até entdo, durante os governos franquista e monarquico de Arias Navarro apenas
se esbogou uma politica econdmica orientada para abordar ou, simplesmente, conter os proble-
mas da economia. Pelo contrério, as autoridades econdmicas praticaram subvengdes ao consumo
¢ redugdes impositivas, assim como se abstiveram inicialmente de repercutir os custos mais altos
do petréleo sobre os pregos internos da energia a expensas das reservas internacionais. Com tal
politica compensatoria, Ginica praticada na Europa, pretendeu-se travar, sem é&xito, tanto a
contracgdo da procura e da actividade como evitar — também sem €xito — a instabilidade social
a que conduziria o aumento do desemprego € o deteriorar ainda maior da capacidade aquisitiva
por parte dos trabalhadores. A politica restritiva que comegou a aplicar-se em 1975 foi aban-
donada e substituida por atitudes permissivas. O regime, agonizante, tratava de ganhar tempo
politico, fugindo para a frente (Fuentes Quintana, 1988, p. 34).
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a seguranca social exigido aos empresarios encareceu ainda mais o custo real
do trabalho, que crescia, segundo a contabilidade nacional, em 30% entre 1972
e 1977°%. Ambos os factores, o crescimento dos salarios reais e o das
quotizagBes para a seguranga social, fizeram diminuir de forma consideravel
os lucros dos empresarios, que tinham cada vez menos razdes para ser favo-
raveis a continuidade sem mudangas da ditadura. Impunha-se-lhes, portanto,
a mudanga de regime.

Em Portugal a inflagdio duplicava e chegava em 1973 a 11% (Schmitt,
1981). A taxa ascendia a 30% nos primeiros meses de 1974, quase 200%
maijor do que a inflagdo média no pais na década de 60 e também muito
superior 4 das outras nagdes europeias, Espanha incluida®. Ainda que a in-
flagdo tivesse disparado em grande medida pela liberalizagdo parcial de remu-
neragdes aplicada por Caetano a partir de 1968, a inflagdo de 30% ndo foi
acompanhada por aumentos de grandeza similar nos soldos e saldrios dos
sectores laborais. As manifestagdes crescentes de descontentamento e de pro-
testo Caetano respondeu com a repressdo, mas as informagdes dos organismos
de seguranga advertiram-no para uma escalada das desordens, e Caetano pre-
feriu ceder as pressdes laborais mediante mudangas de ministros da éarea
econdmica e projectos de aumentos gerais de remuneragoes, assim como vol-
tou as praticas sindicais corporativistas, segundo apontei anteriormente.
Assim também tdo-pouco o Estado Novo era capaz de garantir quer a infla-
¢do, quer os salarios moderados.

Ambos os regimes se mostravam ndo so incapazes® de enfrentar as
reformas estruturais e de assegurar a moderagdo salarial para garantirem a

38 Fernandez Orddfiez matiza como, sendo inquestionavel a elevagdo dos salarios reais no
periodo indicado, os dados variam segundo as fontes. Neste sentido, Fernandez Diaz adverte
que as cifras se véem falsamente elevadas ao ndo descontar o nimero de horas perdidas de
trabalho (1982), o qual ndo impedia que o aumento dos salarios — superior ao do rendimento
nacional e dos salarios — fosse o mais elevado de todos os paises da OCDE (v. Malo de
Molina, 19885, esp. pp. 218-220).

3 0 indice do custo de vida em Espanha em percentagem do aumento sobre Dezembro
do ano anterior foi de 7,3% (1972), 14,2% (1973), 17,8% (1974) e 14,1% em 1975 (Banco
de Bilbau, 1977, pp. 162).

40 Ao utilizar tal termo aludo  existéncia de intenges de reforma a partir de dentro. Eviden-
temente, se se considera a restrigdo sistematica e intencional das acgdes e decisdes Gltimas de
ambos os regimes enquanto regimes ditatoriais (Gunther, 1980, esp. p. 270), ndo era sinal de
incapacidade ou debilidade que tais reformas ndo se realizassem, mas de falta de vontade. Neste
sentido, ainda que possa afirmar-se que ambos os regimes haviam demonstrado uma flexibilidade
e abertura a mudanga tdo grande como a maioria dos Estados ocidentais, como afirmara Ander-
son (1977, p. 233), ndo é menos verdade que as mudangas liberalizadoras introduzidas na politica
econdmica nio eram sendo «an incremental step along a course compatible with the intentions
and values of the regime» (id., ibid.., p. 236). O passo que significariam as reformas estruturais
que agora se apresentavam, ndo obstante, ndo era compativel com as intengdes ou com os valores
autoritarios.
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estabilidade e prosperidade econémica com que tinham pretendido legitima-
-las. A crise econdmica tinha avivado igualmente a desordem e a instabili-
dade social, que ja vinham provocando anteriormente as acgdes colectivas de
massas, basicamente o movimento operdrio. Pese embora a expansido da
economia e, inclusive, dos saldrios reais, o crescimento promovido permitia
injusticas e desigualdades sociais, do que derivava, em tUltima instdncia, frus-
tragdo, descontentamento e protesto. Quando as desigualdades e caréncias
em termos de bem-estar material nfio sdo sanadas, mas inclusive provocadas
pelo regime autoritirio, como ocorria nos ¢asos que nos ocupam, as exigén-
cias tornam-se politicas e a democratizagdo aparece aos olhos dos frustrados
e descontentes como o passo prévio e Gnico viavel para alcangar o bem-estar
desejado. A conflitualidade social, particularmente operaria, viu-se avivada
por motivo da crise econdmica.

Carentes de canais de representagdo e defesa dos seus interesses, os tra-
balhadores de ambos 0s paises protagonizaram uma escalada de greves, ma-
nifestagdes, encerramentos de empresas, etc.4!, que fez pensar muitos empre-
sarios e outros grupos antes afins ¢ beneficidrios do regime que este era
dispensavel, que, se se perpetuasse mais do que o necessario, acentuaria o
risco da polarizagdo social e de uma reacgdo popular violenta de consequén-
cias imprevisiveis e inquietantes (v. O’Donnell e Schmitter, 1986). Em Ja-
neiro de 1976 podia ler-se num didrio local espanhol por motivo do que
intitulava «Crescente agitagdo laboral»:

O governo tem diante de si a urgéncia do desafio social. Um desafio
que ndo admite demoras e que pode hipotecar todo o desenvolvimento
politico pendente. Se os regulamentos actuais e os limites do terreno de

jogo ndo servem, ha que muda-los; de outra maneira, impor-se-a a lei do

mais forte. O perigo é demasiado evidente para lhe passar por cima®?.

41y, Pires (1974-19757), Lima (1976), Santos ef al. (1976), Rodrigues (1981), Hammond
(1981 e 1988) e Logan (1983). Sobre a conflitualidade laboral em Portugal, pode consultar-
-se, mesmo assim, uma grande quantidade de excelentes artigos publicados na revista Andlise
Social, do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa. Entre as analises
efectuadas sobre o movimento operario espanhol destacam-se pela sua qualidade e contribui-
¢do académica: Almendros Morcillo et al. (1978), Ibarra Giiell (1987) Forewaker (1987 ¢
1989), Balfour (1989), Fishman (1990a), Maravall (1978 e 1985), Redero San Romén (1992),
Ruiz (1993), Redero San Roman e Pérez Delgado (1994).

42 Sur, Malaga, 11 de Janeiro de 1976, p. 35. Na mesma linha manifestaram-se colectivos
de empresarios em repetidas ocasides; incidiam no seu apoio decidido e firme a representagéo
legitima dos interesses dos trabalhadores e eles mesmos organizavam-se & margem do
sindicalismo oficial. Bastam algumas reféréncias de noticias jornalisticas onde pode encon-
trat-s¢ prova de tais manifestagdes: Sur, 4 de Maio de 1976, p. 32, ¢ 19 de Margo de 1977,
p. 28; El Pais, 12 de Maio, p. 33, 29 de Agosto, p. 40, ¢ 26 de Novembro de 1976, p. 43, e,
em 1977, 19 de Fevereiro, p. 37.
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Ambas as ditaduras foram incapazes, pois, de «consolidar e melhorar os
avangos sociais para que todos os espanhois [e portugueses] pudessem de-
senvolver a sua vida num marco de mais estreita solidariedade» e de garantir
«a manutengio da paz social, com tanto esfor¢o lavrada nos Gltimos trés
decéniosy, segundo se aspirava a conseguir — ao menos pretensamente —
com o III Plano de Desenvolvimento (III Plan..., 1971, p. 34, italico nosso),
cujo espirito ndo era substancialmente diferente do que animara o grupo
SEDES no seu labor governamental. Desta forma, podia ser uma «ironia»,
como assinala Pérez Diaz (1980, p. 55), mas nao algo carente de sentido, que
os operarios espanhoéis, como os portugueses, tivessem alcangado a institu-
cionaliza¢do dos mecanismos de audi¢ao mais importantes quase no preciso
momento em que corriam o risco de perder, ou de ver cortadas, partes
significativas dos «acordos substantivos» que os regimes autoritarios lhes
garantiram em troca da sua aquiescéncia.

EM JEITO DE REFLEXAO FINAL

As medidas de estabilizagdo e de ajustamento eram a condigdo sine qua
non para sair da crise econdémica ¢ para o fazer em condigbes competitivas
compardveis as do resto dos paises industrializados ocidentais — e, mais
concretamente, as da CEE, na qual queriam que ingressassem a Espanha e
Portugal os que, tacita ou explicitamente, tinham sido e eram promotores
intramuros® da transigio politica. A gravidade da crise suscitava temor
nestes sectores, ndo tanto, ou ndo s6 pelos seus efeitos imediatos, mas mais
ainda pela agudizagdo dos desequilibrios econdmicos e sociais a que condu-
ziria a inacg¢ao.

A democratizagdo nio se explica melhor atendendo as actividades dos
sectores intramuros que aspiram a aplicar medidas de ajustamento e a garan-
tir paralelamente a estabilidade politica. Deve ser explicada neste sentido,
mas de modo algum como razfo Gnica e determinante. Tais sectores mano-
braram em fun¢do de uma conjuntura € em resposta a pressdes. A crise
econdmica pds em evidéncia a inviabilidade da ditadura e os riscos de a
sustentar sobre a base de um tnico apoio, repressivo.

3 Ao utilizar o termo intramuros ou intra-regime apago a possivel diferenciagio entre
«regime» ¢ «Estado». Divirjo neste sentido de Robert M. Fishman quando afirma que, enquanto
o exército portugués deve ser considerado um state actor, Sulrez actuou como um regime
actor, uma diferenca basica, em seu entender, para explicar o diferente caricter das transi¢des
portuguesa e espanhola. Na minha opinido ¢é mais valida a sua argumentagdo para o processo
grego, €, assim, poderia afirmar-se que tanto o MFA como Suérez, por personalizar, s6 «when
removing [themselves] [...] from power [...] acted more as an institution of the state than of
the regime» (1990, p. 431).
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A aplicagdo das medidas econémicas deparava-se, por um lado, com as
rigidezes inamoviveis do regime* e, por outro lado, com as reticéncias dos
sectores que mais se veriam afectados pelos custos sociais que acarretariam a
curto prazo tais medidas. Reprimir estes para garantir o «isolamento» fortale-
ceria td0-s0 os primeiros; mas a instabilidade podia agravar-se se se
radicalizassem as exigéncias e as acgGes de protesto até ao ponto de por em
perigo, ndo o regime politico vigente, mas a ordem sdcio-econémica de que
desfrutavam os promotores das reformas e da moderagdo salarial. Fuentes
Quintana afirmava em 1979 que, «enquanto o pagamento destas hipotecas ndo
for admitido pela sociedade espanhola, esta ndo enfrentard com responsabili-
dade e com realismo os problemas da crise» (1980, p. 113). Dificilmente podia
exigir-se responsabilidade a quem, em Espanha como em Portugal, nio se
garantia nem bem-estar material nem representatividade e defesa dos seus
interesses, a quem néo via como legitimo o regime ao qual isso se exigia®.

Impde-se, pois, a tese de Evans a de Haggard, apresentadas no comego
do artigo. Do meu ponto de vista, a democratizagdo tornava-se um instru-
mento Util para enfrentar a crise, mas também para se empreender a defini-
tiva modernizagdo de ambas as economias, isto é, um instrumento gragas ao
qual os soft-liners, e com eles os privileged sectors (O’Donnell e Schmitter,
1986), pensavam que poderiam empreender-se as reformas de estabilizagado
e ajustamento sem que nem os powerful de Haggard impedissem ou restrin-
gissem a seu favor a politica econdmica nem as pressdes vindas de baixo
atentassem contra o «isolamento» da equipa de governo, ja que esta seria
substituida pela embedded autonomy de Peter Evans, que significava parti-
cipagdo, negociagdo e consentimento, nfo imposigdo (v. Foweraker, 1989,
pp. 235-238)%.

4 De acordo com o institutional approach, tais rigidezes traduziam-se na ndo-disponibi-
lidade dos instrumentos necessarios para enfrentar a crise.

45 Também por motivo da aplicagdo do Plan de Estabilizacién de 1959 previram-se os
custos da reforma, como de facto ocorreu. Nio obstante, o regime franquista esteve entdo em
condig¢Ses de aplicar as medidas e de enfrentar as suas consequéncias politicas, ndo assim nos
anos 70, quando o Estado parecia débil, de acordo com o modelo de anélise institucional.
Neste sentido, ainda que a respeito do caso portugués, creio que tdo importante é observar no
Programa do MFA uma atitude antimonopolista como a sua posigdo a favor: (a) da liberdade
sindical {medida B.5.a: institucionalizaria o conflito mediante instrumentos de didlogo ¢ acor-
do para o canalizar pacificamente); (b) de uma «nova economia politica posta ao servigo do
povo portugués, em particular das camadas da populagdo mais desfavorecidas» (medida B.6),
e de uma «nova politica social, que em todos os campos terd essencialmente como fim a
defesa dos interesses das classes trabalhadoras e o crescimento progressivo mais acelerado da
qualidade de vida de todos os portugueses» (medida B.7: procurava a legitimagio processual).

46 Evidentemente, a anélise que realizou é simplista ou parcial. A sua validade ndo obsta
a que seja insuficiente se pretender explicar todas e cada uma das razdes que induziram
politicos, empresarios e profissionais, as classes médias e médias altas, em geral, a favorece-
rem ou a ndo dificultarem a democratizagdo. Assim, estou consciente de que ndo considerei
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Como assinalou Haggard, ainda que, em geral — e em particular nos
casos que nos ocupam —, «[bJusiness may be attracted to authoritarian
solutions in countries where they see strong threats from labor or the left to
their economic viability or basic property rights», também podem «accept or
even support democratic forces where the threat from the left has been
ameliorated, where continued authoritarian rule is itself the cause of political
instability and uncertainty, or where democracy would allow greater
business access to decision making and limit unwanted state intervention»
(1990, p. 258). Tais consideragbes, que incidem no caracter estratégico
ou instrumental da saida democratizadora para a crise, ndio sdo exclusivas
do empresariado, mas tornam-se extensivas ao conjunto de grupos e pes-
soas intramuros que favoreciam ou nfo dificultavam a democratizagio
(v. O’Donnell e Schmitter, 1986, esp. pp. 15 e segs. e p. 74, nota 1, ¢ Mara-
vall e Santamaria, 1989, p. 186).

Em meu entender, nas transi¢bes que em ambos os paises tiveram lugar
podem detectar-se elementos ratificadores das hipéteses desenvolvidas.
A segunda parte das conclusGes atende, ainda que superficialmente, a tais
elementos.

O MFA escolheu o general Antdnio de Spinola para dirigir o golpe militar
¢ para desempenhar a presidéncia da junta de governo de Portugal. As suas
ideias e objectivos em matéria econdmica ficaram plasmados no Programa
Social e Econémico, reformista e moderado, que se publicou no dia 15 de
Maio de 1974 (Decreto-Lei n.° 203/74). O ponto e) estabelecia a «adopgao de
novas medidas de interven¢do governamental nos sectores basicos da econo-
mia e particularmente nos sectores de interesse nacional. Sem prejuizo dos
interesses legitimos da iniciativa privada»; o ponto m) era a favor de «uma
reforma do sistema tributario para o racionalizar e reduzir a carga fiscal que
pesa sobre os grupos de menor riqueza, dirigindo-o para uma distribuigdo mais
justa do rendimento»; o ponto a), dentro da esfera da politica social, promovia
a introdug@io de «um salario minimo, que se estenderia progressivamente a
todos os sectores da economia»*’. Ndo obstante, os primeiros governos provi-
sorios foram incapazes de aplicar as politicas de austeridade e contengdo que
propugnavam contra a crise. As acgdes macigas do movimento operario,
exigindo salarios maiores, melhores condigbes de trabalho € uma redugo dos
horérios de trabalho, fundamentalmente, eram cada vez mais numerosas, ¢ a
Intersindical foi incapaz de conseguir a desmobilizagio, que promovia, como
organizag¢do sindical do PCP, no governo (v., v. g., Logan, 1983, pp. 143-145,
Lomax, 1983, pp. 114-118, e Hammond, 1988, pp. 79-83).

um elemento tdo importante como a mudanga ocidentalizante de valores e atitudes culturais
¢ politicas a que a expansdo e liberalizagdo econdémicas tinham dado lugar, mas entendo que
tal caréncia ndo labora em detrimento da minha analise, ja que o tema ndo estd directamente
relacionado com a repercussdo da crise econdémica na mudanga de regime.

47 OECD Economic Surveys: Portugal, Paris, 1974, pp. 33-34, in Baklanoff (1980,
p. 220; v. Makler, 1983, pp. 251-252).
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Durante o processo revolucionario vivido em Portugal a partir da demis-
sdo de Spinola, em Setembro de 1974, intentaram-se, a0 mesmo tempo, as
arduas tarefas de estabelecer uma democracia politica e de reformar a eco-
nomia mais além do capitalismo. A partir do 25 de Novembro de 1975, ndo
obstante, os governos agiram em grande medida no sentido de retomarem a
actuagdo em politica econdémica intentada pelo primeiro presidente, ainda
que ndo constitucional, da nova democracia representativa. O programa de
estabiliza¢do e ajustamento face a crise e para a modernizagdo da economia
portuguesa aplicou-se de acordo com as directrizes € a ajuda técnica e eco-
némica do FMI. Ainda que tenha sido s6 no dia 28 de Margo de 1977 que
0 governo portugués solicitou oficialmente a sua adesdio 4 CEE — uns meses
antes da Espanha —, desde Junho de 1974 que as relagdes eram de apoio
politico e ajuda econémica, quer dizer, aprofundavam-se as relagGes inicia-
das pelo governo de Caetano em 1972, quando este assinou um acordo de
livre comércio com a CEE (v., v. g., Schmitt, 1981, Mateus, 1983, pp. 146
e segs., Opello, 1991, pp. 133 e segs., e Maravall, 1991, pp. 22-24).

Face ao ocorrido em Portugal, em Espanha as preocupagdes centrais das
autoridades no periodo da transi¢do ndo foram econdmicas, mas politicas, ao
menos a julgar pelo desenvolvimento dos acontecimentos e pela sequéncia
das decisdes. E minha opiniio que isso niio contradiz de modo algum a tese
desenvolvida, mas que, pelo contrério, a ratifica. Como assinala Rojo, falar
da evolugdo da economia neste periodo é falar «das limitagdes impostas ao
tratamento dos problemas pelas circunstincias da transigdo politica e pela
interpretagio que a classe politica fez das exigéncias dessa transigio e da sua
consolidagdo para a politica econémica» (1987, p. 190). Em Espanha, as
autoridades econdmicas entenderam que s6 quando se tivesse confianga na
veracidade das mudangas politicas em marcha e prometidas poderia em-
preender-se a disciplina na economia, uma vez que se neutralizava em grande
medida a possibilidade de que os custos sociais e econdémicos da reforma se
tornassem custos politicos que atentassem contra a democracia nascente®®,

Tao-pouco sob o primeiro governo de Suéarez se abordaram as medidas
de estabilizag8o e ajustamento que a situagdo econdmica exigia. Pelo contra-
rio, o aumento dos salarios acelerou-se num clima social agitado. Ao apro-
ximarem-se as primeiras eleigdes gerais, a inflagio alcangava uma taxa anual
de 26%, os salarios brutos por hora de trabalho nas manufacturas cresciam
a uma taxa anual de 30% em termos nominais, 0 desequilibrio externo era
muito forte e a taxa de desemprego aproximava-se de 6% da populagdo
activa.

* Neste sentido, Rojo afirma que «[d]esde a morte de Franco até ao més de Julho de 1977
houve um grande temor das consequéncias que, para o dificil processo de transigio politica,
pudesse ter a intengdo de introduzir algum grau de disciplina na economia» (1987, p. 199).
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A correcgao dos desequilibrios ndo se empreendeu até a elei¢do de um novo
governo, pela primeira vez desde a II Republica, nas eleiges gerais de Junho
de 1977, quando a maioria dos paises industrializados comegavam a experi-
mentar uma recuperagdo transitoria entre as duas crises do petréleo. Foi entdo
que o governo comegou a atacar os problemas acumulados — ainda que nio
de uma forma decidida — mediante uma desvalorizagdo importante da peseta,
apoiada num processo de restrigdo monetaria, ¢ mediante um acordo com as
diferentes forgas politicas e, através delas, com as organizagdes sindicais e
patronais para quebrar o processo de crescimento dos salarios e da inflagdo: os
pactos de la Moncloa (Outubro de 1977), um plano classico de estabilizagdo
que contemplava também reformas estruturais, mas nfo sé isso; como especi-
ficou José Maria Maravall, os pactos foram também «an implicit agreement
about the market economy» (1991, p. 27)%. Depois deles seriam assinados o
Acuerdo Marco Interconfederal (1979) e o Acuerdo Nacional sobre el Empleo
(1981).

Dava-se, assim, inicio a uma politica que, nos anos seguintes, iria apoiar-
-se em dois critérios basicos e inter-relacionados: o desejo de forgar os ajus-
tamentos de um modo gradual, de maneira que os seus custos pudessem diluir-
-se no tempo, ¢ o desejo de conseguir um consenso social que facilitasse o
avango das adaptagOes necessarias. Como assinalou Fuentes Quintana, desta
maneira «reconhecia-se que o principal problema politico espanhol era econé-
mico e, a0 mesmo tempo, que a principal solugdo para os problemas econémi-
cos estava no consenso € no pacto politicos» (1990, p. 28).

APENDICE ESTATISTICO

Estrutura da forga laboral
(em percentagem da populagdo activa)

[QUADRO N.° 1]
1950 1960 1970 1973
Sectores
Portugal | Espanha | Portugal | Espanha | Portugal | Espanha | Portugal | Espanha
Primdrio . . ..... 49,2 489 43,5 41,7 32 24,9 27,8 23,7
Secunddrio . . . .. 24,1 25,0 28,7 31,8 33 373 35,6 36,3
Tercidrio . . . . .. 26,7 24,5 27,7 26,5 35 36,5 36,6 40,0

Fontes: Baklanoff (1980, quadros n.°® 5.1 e 8.5); Maravall e Santamaria (1989, quadro
n.° 2); Murteira (1979, quadro n.° 11.1); Biescas (1990, quadro n.° 2).

49 Na mesma linha, mas referindo-se & experiéncia espanhola de neocorporativismo que
se iniciara com a transi¢do democrdtica, Victor Pérez Diaz concluiu que «deu uma contribui-
¢do importante, qui¢d decisiva, para a legitimagdo da economia de mercado em Espanha»
(1987, p. 112), economia de mercado que se teria visto ameagada pela conflitualidade social
que estalara como consequéncia da crise econdmica ¢ da ditadura opressiva e repressiva em
que se tinha iniciado (id., ibid,, p. 35 e caps. 2-3).
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[QUADRO N- 2]
1950 195¢ 1961 1973-1974
Sectores @ ® ® ®
Portugal Espanha Portugal Portugal Espanha
Primdrio . . .......... 28% 22% 23,8% 16,3% 12,7%
Secunddrio . .. ....... 38% 35% 36,8% 43,2% 33,5%
Tercidrio . . .......... 34% 43% 39,4% 40,6% 51,8%

Fontes: Baklanoff (1980, quadros n.” 8.1 e 10.1); Maravall (1985); Murteira (1979, quadro
n° 11.1).

(a) Em percentagem do PNB.

(b) Em percentagem do PIB.
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