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Origens bonapartistas do semipresidencialismo
portugués™*

ORIGENS CIVIS OU MILITARES DO SEMIPRESIDENCIALISMO
PORTUGUES?

O problema da origem do semipresidencialismo portugués tem sido levan-
tado por diversos autores. Alguns deles preferem a tese de uma origem militar
(como Salgado de Matos, Braga da Cruz e Medeiros Ferreira)'. A interpretagio
dominante em Portugal € a de que se teve de adoptar este tipo especifico de
semipresidencialismo dominado pelos militares precisamente com o objectivo
de reduzir a influéncia militar.
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governo portuguésy, in Andlise Social, xxix (1994), 237-265; Luis Salgado de Matos, «Signifi-
cado e consequéncia da elei¢do do Presidente por sufragio universal — o caso portugués», in
Andlise Social, 3.* série, x1x (1983), pp. 239 ¢ segs., ¢ «Le Président de la République portugaise
dans le cadre du régime politique», in Mémoire de DEA4, sob a direcgdo de Maurice Duverger,
Paris, 1979, 272 paginas; José Medeiros Ferreira, «O comportamento politico dos militares; forgas
armadas e regimes politicos em Portugal no século xx», Lisboa, 1992. Ha também algumas obras,
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De qualquer modo, seja ele de origem militar ou dominado pelos militares,
a tese que aqui se apresenta ¢ a de que o processo de implantagdo de regime
em Portugal encerra uma tendéncia bonapartista inerente. A transi¢do através
de um pacto — segundo o conceito de Schmitter, uma espécie de pacto
constitucional — foi aqui virulenta, mas ndo se cumpriram todas as condigdes
para um modelo liberalizado de autoritarismo e a subsequente forma de tran-
sigdo de regime (dictablanca pactada)®. Mesmo que, por um lado, 1974 e
Portugal fossem o verdadeiro comego de uma vaga de democratizagéo, isso
ndo teve (no tem) como resultado automético a democracia®. Todas as espé-
cies de tentativas para minimizar o parlamento em geral, como Friedrich
Stampfer defendeu em relagdo a Republica de Weimar, podem ser considera-
das (neo)bonapartistas*. No que se refere & Franga, ndo ha duvidas acerca da
origem necbonapartista da V Republica, tal como foi exposto por Loewenstein
¢ Mommsen, entre muitos outros. Em relagdo a este periodo de Portugal,
Maurice Duverger, na sua obra fundamental sobre sistemas semipresidencia-
listas, refere-se a Portugal como uma «democracia 4 sombra das espadas»°.

Para responder a questdo das origens do novo sistema é necessaria mais
do que uma estrita reconstrugio empirica dos processos de decisio. E preciso
responder a questdo sobre qual o tipo de sistema que os protagonistas poli-
ticos e militares tinham em mente, qual a concepgdo politica que considera-
vam mais apropriada.

A DIVERSIDADE DE CONCEPCOES E A FALTA DE PRECISAO
DOS CONCEITOS, NOCOES E CONHECIMENTOS POLITICOS

O primeiro periodo de governo constitucional em Portugal pode ser de-
signado como um semipresidencialismo sob patrocinio militar.

na maioria de autores americanos, que deveriam ser consultadas, entre outras: Thomas C. Bruneau,
Politics and Nationhood. Post-Revolutionary Portugal, Nova lorque-Filadélfia, Praeger, 1984;
Thomas C. Bruneau ¢ Alex MacLeod, Politics in Contemporary Portugal. Parties and the
Consolidation of Democracy, Boulder, Colorado, 1986; Lawrence Graham e Harry M. Makler
(eds.), Contemporary Portugal. The Revolution and Its Antecedents, Austin, University of
Texas Press, 1979; Keneth R. Maxwell e Scott C. Monje (eds.), Portugal. The Constitution and
the Consolidation of Democracy, Camdes-Center Special Report, n.° 2, Nova lorque, 1991.

2y, sobre este conceito, Guillermo O’Donnell, Philippe C. Schmitter e Laurence
Whitehead (eds.), Transition from Authoritarian Rule, Baltimore-Londres, 1986, 9.

3 V. Philippe C. Schmitter, «Dangers and dilemmas of democracy», in Journal of
Democracy, v (1994), 2, 55-74.

4 Friedrich Stampfer, Die vierzehn Jahre der Ersten Deutschen Republik, Offenbach, 1947,
699, p. 127.

> M. Duverger, Echec au roi, Paris, Alban Michel, 1978, 250 paginas [v. a tradugio
portuguesa: Xeque Mate, 42; recentemente, a edi¢io brasileira, O Sistema Semipresidencialista
(com prefacio do autor para essa edigdo), Sdo Paulo, Editora Sumaré, 1993, 208 péaginas].
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Em Portugal o conhecimento dos sistemas semipresidencialistas ndo era
muito elevado. A questdo das instituigGes politicas, para muitos observadores
¢ participantes, era secundaria.

Sabemos hoje que na altura a influéncia militar foi decisiva para a instau-
ragdo do novo regime. Mas qudo decisiva e de que maneira ¢ uma pergunta
que ainda ndo foi correctamente respondida. Isto afigura-se mais evidente se
se considerarem as negociagdes civis e militares que decorreram entre No-
vembro de 1975 e Janeiro de 1976.

O processo de formagdo do novo regime foi, de facto, um processo com
muitas causas; no Portugal poés-revolucionario a situag@o politica e social
geral era bastante complicada. O processo pode ser descrito como uma luta
entre concepgdes bonapartistas, parlamentares e socialistas alternativas.

No inicio desse periodo, no Outono de 1975, as principais instituigdes
militares, o Movimento das For¢as Armadas (MFA), o Grupo dos Nove ¢ o
Conselho da Revolugdo (CR), ainda tinham em mente o método indirecto de
elei¢do do presidente da Republica, dependendo o processo inteiramente do
Conselho.

Por fim, o MFA dividiu-se ¢ prevaleceram modelos diferentes, sendo a
maior parte deles solugdes semimilitares.

S6 em Fevereiro de 1976 é que o Conselho da Revolugdo decidiu, final-
mente, modificar as suas declaragdes no sentido do sufragio universal, mas
o presidente, nessa optica, ndo tinha muitos poderes ¢ nfo era considerado
o 6rgdo supremo do Estado, sendo este poder da exclusiva pertenga do
Conselho da Revolugdo. O primeiro-ministro também néo podia ser designa-
do sem a autorizagdo do CR.

Como pode ver-se, a partir de uma Unica ¢ mesma base, prevaleciam
concepgdes diferentes. Todas elas, por assim dizer, se reuniam na forma
politica institucional da elei¢o por sufrdgio universal do presidente da
Republica e necessariamente no sistema semipresidencialista.

Em ultima andlise, as posi¢des dos partidos politicos mais importantes
— em especial as do PS e do PCP — n#o eram claras. Por detras do Pacto
I, e para preservarem as suas posi¢des de poder, eles disputavam uma espé-
cie de «jogo de escondidas», como disse Vasco Pulido Valente na altura.

Por exemplo, o PS, como o partido mais importante, efectuou no Gltimo
momento uma viragem politica a favor do sufragio universal. No final deste
periodo, com a excepgido do MDP/CDE, a maioria dos partidos eram a favor
do sufrdgio universal, o PCP apenas segundo o modelo do CR, o PPD
reclamando um referendo sobre a Constituigio.

Mas ndo era s6 no que se refere ao desejo de eleigdes populares que havia
uma certa ambiguidade: o préprio candidato & Presidéncia da Repiiblica foi
determinado por meio de um outro compromisso entre as direc¢des dos
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partidos politicos e as principais entidades militares, influenciado principal-
mente por estas tltimas. Este compromisso extra, ou ndo constitucional, foi
designado por A. Gongalves Pereira como a «clausula militar implicita». Em
consequéncia, o general Eanes foi apresentado como uma espécie de candi-
dato Uinico e unitario — numa certa medida como o Einheintskandidaten
socialista —, mesmo que ndo surgisse como tal. De qualquer modo, néo foi
um processo democrético especifico.

Durante este periodo ndo se excluiam novas possibilidades de golpes
militares. Corriam rumores sobre tentativas em curso para formar uma espé-
cie de partido revolucionario institucional baseado no exemplo mexicano.

Nestas condigdes, o facto de se ter atingido o «bom porto constitucional»
(Medeiros Ferreira) ndo significava necessariamente um nascimento demo-
cratico da II Republica Portuguesa.

E significativo que, mesmo no ultimo instante do processo de conclusio
do Pacto II, em 25 de Fevereiro de 1976, Melo Antunes, na qualidade de
lider do Grupo dos Nove, ainda enunciasse algumas condigdes importantes
para poder ser atingido um acordo constitucional entre os militares e os
partidos politicos, que eram aceites como «parceiros». Ele desejava a manu-
tengdo de uma prerrogativa militar geral na Constitui¢ao.

Mas mesmo ap6s a adopgdo do sistema da eleigdo por sufragio universal do
chefe do Estado vigoravam ainda as mais diversas concepgdes e interpretagdes
sobre o significado dessa decis@o politica e as suas implicagdes. Havia, sem
davida, divergéncias substanciais em relag@io aos conceitos e ao significado da
adopgdo do proéprio sistema de regime semipresidencialista.

E por isso que as interpretagdes contemporaneas eram, na maior parte das
vezes, vagas. Para a maioria dos observadores, este sistema representava um
compromisso. Parecia ter-se alcangado uma espécie de juste milieu entre
presidencialismo e parlamentarismo. Segundo parece, esta era também a opi-
nido de Mario Soares.

De facto, existiam na época, pelo menos, quatro variantes do modo de
entender o novo sistema portugués. Na realidade, havia solugdes de hegemonia
militar, concepg¢des de «ditadura militar», como foi dito por F. S& Carneiro,
bem como ideias gaullistas — como as de Freitas do Amaral —, solugdes
constitucionais e, por Gltimo, democraticas no sentido do restabelecimento da
soberania integral do povo.

Muitos militares consideravam essencial um forte poder presidencialista-
-militar. Pelo contrério, a maioria dos grupos socialistas e radicais de esquerda
nem se interessavam por esta questdo.

A diversa argumentagdo dos grupos politicos influentes ndo deve fazer-
-nos esquecer que, independentemente de todas as classificagdes do sistema,
havia uma razdo geral histérico-social e psicologico-social para a introdugéo
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de um presidente da Republica plebiscitario (como era expressa principal-
mente por algumas facgdes do Partido Socialista). Ndo seria, finalmente,
tempo para uma deciso livre do povo portugués para eleger o seu presiden-
te? Néo seria a elei¢io por voto popular do presidente da Republica a mais
marcante expressido da nova soberania exercida pelo povo, um dos objectivos
principais do processo de democratizacdo? Esta faceta democratica das
eleigoes fora ja salientada por Marx no seu famoso artigo sobre o 138 de
brumario de Luis Bonaparte.

Em relagfo aos partidos politicos, muitos deles consideraram terem sido
forgados, sob pressdo militar, a aceitar o diktat do Pacto II, mas referiam-
-se aos perigos que poderiam provocar, no caso de o rejeitarem®. O minimo
que pode dizer-se é que esta nfio foi uma fase herdica na actividade dos
dirigentes dos principais partidos politicos.

A PROPOSITO DA GENESE DO SEMIPRESIDENCIALISMO
PORTUGUES

A génese do semipresidencialismo portugués foi um processo extrema-
mente complicado e contraditério. E possivel diferenciar uma série de fac-
tores que contribuiram para a origem do sistema, mas as suas especificidades
nédo sdo ainda muito visiveis, nem a importincia assumida por cada uma das
suas multiplas componentes. Assim, ha uma série de factores histérico-cul-
turais que sdo caracteristicos desta génese:

— Experiéncias negativas com diversas formas de governo na historia de
Portugal, tanto com o parlamentarismo (I Republica) como com o
presidencialismo (Sidonio Pais) e também com o sistema autoritario-
-presidencialista (Salazar-Caetano);

— A polariza¢do da sociedade portuguesa no plano econémico e politico;

— Algumas experiéncias positivas na histéria portuguesa, em especial a
dos movimentos de oposi¢do a Salazar, ligadas a questdo da elei¢do
directa do chefe do Estado (as candidaturas de Norton de Matos e
Humberto Delgado);

— A institucionalizagfio relativamente fraca do sistema de partidos’. Se
bem que os partidos se tenham formado de uma maneira relativamente
rapida depois do golpe de Estado militar de 1974, a sua coesdo interna
ndo era muito forte, com a excepgdo do PCP. Havia grandes tensdes

S L. Salgado Matos, Le Président de la République Portugaise, 6.
7 Esta opinido ¢ defendida sobretudo por José Miguel Judice, que fala num consenso de
base corporizado por dois dirigentes partidarios, S& Carneiro e Mério Soares.
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entre os dirigentes e os militantes partidarios; assim, no interior do
Partido Socialista coexistia um grande niimero de correntes e «fac-
goesy;

— O ambiente social-revolucionario e a atitude expectante de uma boa
parte dos portugueses, especialmente do movimento operario, influen-
ciaram com certeza a escolha do regime. Ao influenciarem a forma
plebiscitaria de consenso do sistema de regime semipresidencialista
— que ndo foi um consenso parlamentar —, revestiram de uma im-
portancia primordial a relagdo do presidente da Republica com os
movimentos sociais. A capacidade e a legitimidade do presidente de
ter um contacto privilegiado, e em parte directo, com os movimentos
sociais — sindicatos e parceiros sociais — devem também ter desem-
penhado um papel essencial neste processo®.

Na fase de transigfo, a solugdo semipresidencialista de tipo gaullista era
defendida principalmente pelos partidos de direita e do centro, que eram
minoritarios. O PS estava dividido nesta questdo e hesitou muito até se
decidir por esta opgdo, que, por fim, foi a adoptada.

Durante os ultimos quinze anos de ditadura de Salazar foram abolidas as
elei¢cdes directas para a Presidéncia da Republica. Por conseguinte, as elei-
¢Oes indirectas eram consideradas por uma grande parte dos portugueses
caracteristicas de um sistema ditatorial. Depois da revolugdo, e tendo em
conta as conotagdes positivas da sua eleigdo por sufrdgio universal, a insti-
tuicdo do presidente da Repuiblica eleito era considerada por vezes uma
possibilidade — se bem que pragmatica — de «curto-circuitar» a influéncia
do Conselho da Revolugdo, de forma a neutraliza-lo.

Assim, a aceitagio da eleigdo directa do presidente da Repiiblica no Pacto
I1, de 1976, entre militares e partidos politicos parece compreensivel. No
entanto, tratava-se de um regime presidencialista muito sui generis.

Para explicar o caracter dessa escolha recorre-se com frequéncia na litera-
tura e também nas posic¢Ses assumidas pela classe politica a um modelo precon-
cebido de duas fases: numa primeira tratar-se-ia de «desmilitarizar o presiden-
te, através da elei¢io popular; numa segunda fase, o presidente civil deveria ser
dotado do suporte popular necessario. Esta interpretagdo era geralmente com-
partilhada, em especial, pelos defensores deste novo regime, mas também por
importantes franjas do PS (Jaime Gama, por exemplo), provavelmente devido
a pressdo legitimadora (Erkidrungsdruck) dos seus proprios membros.

8 V., a este proposito, Jacques Georgel, Le salazarisme, histoire et bilan 1926-1974, com
prefacio de Mario Soares, Paris, Cujas, 1981, 310 paginas.



Origens bonapartistas do semipresidencialismo portugués

O factor decisivo para a adopgio deste tipo de regime era simultaneamen-
te de ordem social e conjuntural, devido ao caracter excepcional de crise e
de transigdo da situag@o politica, ¢ funcionou como «mero suporte ou tenaz
da transigo politica»’.

Efectivamente, parece que o modelo semipresidencialista é capaz de in-
fluenciar os processos de democratizagio de maneira distinta da dos sistemas
parlamentares e presidencialistas. Em Portugal, como vimos, foi considerada
um instrumento adequado para possibilitar essa transi¢fo institucional que
acompanhou a transformagdo politica, econdémica e social.

A maioria dos observadores e analistas politicos, ao fazerem um balango
do processo, chegaram a uma concluso positiva. O sucesso conseguido na
democratizagdo da sociedade foi, pois, anteposto a um balango critico do
regime, cujas tendéncias de cardcter neo-autoritdrio foram assim minimiza-
das'®.

Apesar das reservas dos militares, expressas no Pacto II, generalizou-se
a adopgdo do termo semipresidencialismo para designar o sistema politico,
embora tenham sido apresentadas visdes diferentes do regime, variando de
«parlamentarismo racionalizado» até versdes alternativas, segundo as «inter-
pretacdes praticas dos respectivos titulares»''. Adaptagdes divergentes das
teses de Maurice Duverger levaram a uma diferenciagfio e, por vezes, tam-
bém a um distanciamento. De um modo diverso da situa¢fo francesa, a
maioria da elite intelectual portuguesa continua a utilizar o termo semipre-
sidencialismo para caracterizar o sistema politico. Ao mesmo tempo parece
inclinar-se para as teses do Prof. André Gongalves Pereira, que considera
que, embora o regime mantenha as caracteristicas semipresidencialistas, esta
a viver-se um processo de parlamentarizagdo a partir da reforma constitucio-
nal de 1982'2,

O caracter extremamente variavel do sistema de governo resulta de uma
tentativa de periodizagdo. Na opinido de Lucas Pires, h4 fases bastante diferen-
tes. A primeira foi de hegemonia militar total, sob a tutela do Movimento das
Forgas Armadas'. Numa segunda fase assistiu-se a um aumento consideravel
da intervengdo auténoma do presidente da Republica, embora numa estrutura
predominantemente militar. A terceira fase, a partir do inicio dos anos 80, pode
ser designada como uma «parlamentarizagio» do sistema politico, embora isso
ndo signifique uma mudanga qualitativa do tipo de regime.

% Assim, por exemplo, F. Lucas Pires, Teoria da Constituigdo de 1976. A Transi¢do
Dualista, Coimbra, 1988, 246.

1d, ibid, 242.

14, ibid, 230.

12V, André Gongalves Pereira, O Semipresidencialismo em Portugal.

13 F, Lucas Pires, Teoria da Constituigdo, 218.
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A tese da desmilitariza¢@o € muitas vezes invocada para explicar a escolha
do regime, mas ela ndo pode ser avaliada sem que se fagam algumas conside-
ragdes a seu respeito. O semipresidencialismo por decisfo dos militares ndo
pode ser considerado um processo linear de democratizagdo. Na realidade,
revelou-se uma opgao politica muito util, por exemplo, como forma de impedir
0 acesso ao governo de maiorias parlamentares ou, melhor ainda, de permitir
a formagZo de governos minoritarios. Foi assim que a intervengio do presiden-
te da Republica permitiu a formagio do primeiro governo de Mario Soares, em
1976, e impediu a constitui¢do de um governo de esquerda PS-PCP.

De facto, a predomindncia presidencialista, militar, constitucional e extra-
constitucional, até meados dos anos 80 significava — como dizia, e bem,
Braga da Cruz — um «permanente expediente para a afirmagdo do bonapar-
tismo na transi¢do constitucionaly'4.

Nesta acepgdo, o II Pacto Constitucional de 1976 representava a adopgao
de um sistema semipresidencialista de tipo militar.

Nos tltimos tempos a questdo da especificidade do sistema semipresiden-
cialista, bem como o seu valor categorial auténomo (em relagdo aos regimes
presidencialista e parlamentar) tem sido discutida mais intensamente'®. Esta
tese tem certamente alguma plausibilidade, na medida em que, dadas as
caracteristicas do regime politico, alguns sectores fundamentais da politica
sdo do dominio estritamente reservado do presidente da Reptiblica. Na ver-
dade, este regime necessita de um consenso fundamentalmente diferente do
do regime parlamentar: um consenso plebiscitdrio. Assim, este regime pode
revestir-se de grande flexibilidade.

Por exemplo, o regime parece assumir — em tempos de crise — posi¢des
de base aparentemente (ou de facto) mais proximas dos interesses «do povow,
sobretudo quando o presidente da Republica esta, ou parece estar, em parte
contra a propria classe politica do pais.

A primeira fase da introdugfo do novo sistema «democratico» em Portugal,
na verdade, mostra com bastante clareza o caracter de transi¢do pos-revolucio-
naria por exceléncia do regime. Foi, assim, possivel influenciar a transig¢éo de
um modo decisivo, permitindo o funcionamento dos mecanismos institucionais
do Estado. Assim se reconstruiu a «legitimidade processual» no termo da fase
imediatamente revolucionria'®. Padrdes de interpretagdo de ordem constitu-
cional, factores do sistema partidario, bem como a consideragdo dos factores

'4 Manuel Braga da Cruz, «O Presidente da Republica na génese e evolugo do sistema de
governo portugués», in Andlise Social, xxix (1994), 237-265, aqui 242.

15y, por exemplo, H. Bahro ¢ E. Veser, «Das semiprisidentielle System. ‘Bastard’ oder
Regierungsform sui generis», in Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, xxvi (1995), 3, 471-485.

16 Sobre o conceito, v. B. de Sousa Santos, O Estado e a Sociedade, 37.
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militares, por si s0s, ndo bastam para explicar estas transformagdes sui generis
do sistema. O conjunto destes factores tem de ser considerado e explicado
tendo como pano de fundo a abertura revolucionaria do quadro social.

Tanto os partidos como os militares, os constitucionalistas ¢ mesmo o0
proprio presidente estavam sob a forte influéncia do mais amplo movimento
social que a Europa conhecera desde a Segunda Guerra Mundial (B. Sousa
Santos). Também aqui pode ser encontrado um paralelo com a «Repiblica
de Novembro» de Weimar.

O 25 de Novembro representou, por um lado, uma reviravolta nas rela-
¢oOes de forga a nivel institucional, mas, por outro lado, isso ndo significou
que a situagdo institucional e da sociedade se tivesse regularizado. De um
ponto de vista parlamentar, a situagdo parecia bloqueada. A Assembleia
Constituinte, como 6rgdo constitucional supremo, esperava o placet dos
militares. Estes ndo estavam muito satisfeitos com o seu novo estatuto, por-
que deste estava ausente — e isso independentemente da interpretagdo po-
sitiva ou negativa — a legitimagao revolucionaria do MFA, no quadro de um
«processo revolucionario» que ainda ndo tinha sido considerado concluido.
A revolugdo tinha chegado a um beco sem saida.

Em relagdo a esta situagio bloqueada, a consagragdo popular de um pre-
sidente militar nas primeiras eleigdes democraticas constituin, de certo modo,
uma resposta nascida da conjuntura. A primeira alternativa parlamentar de-
corrente do sistema constitucional de 1976 apontava para a formacio de um
governo PS-PCP. Mas a maioria das forgas politicas envolvidas no processo
portugués queriam impedir esse desenlace e tentaram recorrer aos militares
como uma solugdo de refugio. Nesta situagdo, a maioria dos seus agentes,
por motivos possivelmente contraditérios, pareceram aceitar a solugdo semi-
presidencialista como uma decisdo premeditada. O novo regime assegurava,
por um lado, a continuidade institucional da época revolucionaria e, por
outro, acrescentava a esta uma nova legitimidade democratica.

Desde entdo a aceitagdo do sistema politico em Portugal podera ser resu-
mida através do exemplo da V Republica Francesa — marcada por uma
reducdo sensivel da confianc¢a dos cidaddos nos partidos politicos e na classe
politica em geral. Ora, o sistema de regime semipresidencialista parece muito
mais apto do que os regimes parlamentares para se adaptar a tais perdas
consideraveis de influéncia.

ESTRATEGIAS NEOBONAPARTISTAS
DA FORMACAO DO REGIME?

O bonapartismo como conceito heuristico ¢ aplicavel tanto a sistemas
politicos como a movimentos, orientagdes e tendéncias sociais e politicos.
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O conceito de bonapartismo foi utilizado por Marx e Engels, mas também por
Constant, Tocqueville, Von Stein, Von Treitschke, Bruno Bauer, Lassalle,
Proudhon e Weber. A teoria do «cesarismo» ou do «regime cesaristay» autori-
tdrio como oposto & «democracia de lideranga plebiscitaria» constituiu uma
parte principal da tipologia de dominio (Herrschaftstypologie) e da andlise dos
sistemas politicos de Weber. Em especial, enquanto descri¢do de determinados
mecanismos do poder, é, sem duvida, valida ainda hoje.

Mas em relagdo aos fundamentos das sociedades modernas esta nogéo j&
ndo abarca todos os fendmenos: seria necessario recorrer a outros conceitos,
como o do corporativismo. P. Schmitter empregou este conceito para expli-
car o funcionamento dos regimes autoritarios, como o de Salazar e Caetano.
Por outro lado, e simultaneamente, advertiu para o facto de nfo se considerar
unicamente a independéncia do Estado como sinal do seu grande poder!’.

Para Marx a imaturidade politica do regime burgués originou bonapartis-
mos por toda a Europa durante o século Xix. Weber analisa a mesma tendén-
cia em relagdo ao consulado de Bismarck. Esta é a razdo por que — embora
haja grandes diferengas nos conceitos — as nog¢des de bonapartismo e de
regime plebiscitirio cesarista podem ser aqui empregues como sinénimos.

Na realidade, o bonapartismo e o regime plebiscitrio cesarista podem ser
considerados as formas normais de governo burgués a partir da segunda
metade do século x1x'8. Eles baseavam-se numa delegagdo do poder em grupos
definidos da sociedade, que nfo eram propriamente forgas ou grupos burgue-
ses, 0s quais conseguiam exercer um papel e uma influéncia independentes.
Historicamente, os militares foram protagonistas deste regime, como é eviden-
ciado pelo despotismo militar espanhol a partir do século X1x em diante.

O bonapartismo € o regime cesarista como mecanismos de poder estive-
ram sempre ligados a algum tipo de processos demagdgicos ou de usurpagio
das reivindicagdes populares. O regime cesarista foi predominantemente um
regime pos-revolucionario exercido em nome do passado revolucionario.

Por Gltimo, ha ainda uma outra condi¢do para a introdugdo de um regime
{neo)bonapartista: sem um desenvolvimento relativamente independente do
poder do Estado sobre a sociedade — o poder do Estado deveria normalmen-
te ser considerado um simples instrumento da sociedade — os mecanismos
bonapartistas ndo funcionam. Hoje em dia uma tendéncia similar levou ao
fortalecimento e & centralizagdo dos érgdos executivos em todo o mundo —
por vezes, mesmo a uma forma moderna de despotismo.

17 Philippe C. Schmitter, «Liberation by golpe: retrospective thoughts on the demise of
authoritarian rule in Portugal», in Armed Forces and Society, n (1975-1976), 1, 5-33, aqui 9
¢ segs.

18y também, para o que segue, W. Wippermann, Die Bonapartimustheorie, pp. 114 ¢ segs.
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Os lideres plebiscitarios proclamam-se como independentes das forgas po-
liticas e dos partidos em presenga, socorrem-se do apelo as massas, referindo-
-se, na maior parte das vezes, a uma transi¢fo politica e social ou a um processo
revolucionario cuja continuidade declaram assegurar.

Tais estratégias (neo)bonapartistas nfo foram extrinsecas a formagdo do
regime em Portugal e este pais foi um bom exemplo da alteragdo na confi-
guragdo das estruturas neobonapartistas. Na realidade, elas foram utilizadas
por ambas as partes — tanto pelos militares como pelos partidos politicos.
Neste sentido, Portugal é uma confirmagdo das criticas de G. di Palma,
Schmitter e Linz s instituigdes politicas, incluindo aos partidos politicos'?.
Mas esta critica institucional, retomada por J. Linz no que se refere as ten-
déncias negativas da politica presidencialista (e semipresidencialista) «exclu-
sivan??, deveria incluir determinados pardmetros, como elementos cesaristas,
elementos plebiscitarios, apelos as massas, € assim sucessivamente, por cau-
sa da base social e dos fundamentos sociais de uma sociedade.

A nogio de bonapartismo foi empregue em Portugal essencialmente para
explicar as tentativas spinolistas para criar um certo tipo de presidéncia plebis-
citaria em 1974-1975, mas também em relacdo & politica do PCP e as diversas
estratégias militares em geral. Num sentido amplo, esta noco foi desenvolvida
por José¢ M. Jidice?! e Marcelo Rebelo de Sousa*’. Ela foi, pelo contrério,
rejeitada por Salgado Matos, pelo menos como um conceito heuristico para
descrever certas caracteristicas de sistemas semipresidencialistas.

Lijphardt argumentou de maneira idéntica quando abordou o caso portu-
gués, em que foi adoptado «um presidente forte ao estilo francés»?. J. No-
gueira Pinto utilizou o conceito para caracterizar o partido presidencial
PRD?* ¢ Braga da Cruz reconheceu a intervengio auténoma e especifica dos
militares como um perigo latente de bonapartismo, em especial no periodo
de elaboragio da Constituicio®.

No entanto, sé muito raramente era estabelecida uma relagdo directa entre
o conceito de regime semipresidencialista e a problematica bonapartista. A
hipotese de uma confrontagio entre o presidente e os cidaddos era conside-
rada pouco provavels,

19 G. di Palma, Surviving without Governing, Berkeley, 1977.

2 v, Juan Linz, «The perils of presidentialism», in A. Lijphardt (ed.), Parliamentary
versus Presidential Government, Oxford, Oxford University Press, 1992, pp. 118-127.

2Ly, neste aspecto, J. M. Judice, Portugal a Deriva, Lisboa, 1980, em especial o cap. 5.

22 v, por exemplo, M. Rebelo de Sousa, «Requiem pelo bonapartismo spinolistay, in
Expresso de 15-3-75, e os artigos citados infra.

2 A. Lijphardt, Parliamentary versus Presidential Government, Oxford University Press,
1992, p. 221.

24 J. Nogueira Pinto, in J. B. Coelho (ed.), Portugal, 210.
5M. Braga da Cruz, «O Presidente da Repiblica...», cit., p. 242.

26 Assim por F. Lucas Pires.
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Pode falar-se com alguma razio da politica bonapartista do PCP. E &bvio
que a concepgdo neo-estalinista se encaixava no conceito de «democracia
popular». A democracia popular, «[...] embora, eventualmente, com supers-
trutura militar», como diz M. Rebelo de Sousa?’. Em relagio a este partido
estalinista, ainda nfo estd claro se a sua atitude de aceitar finalmente o
sistema semipresidencialista foi ou ndo meramente tactica. Tem sido evocado
que existia um plano para perpetuar as velhas estruturas presidencialistas
militares. Nesse sentido, a aceitagdo do regime pelo PCP causou algum
espanto. Em qualquer caso, tal plano enquadrar-se-ia numa orientagéo tradi-
cional neobonapartista.

No mais recente periodo constitucional a nogdo de bonapartismo, que nio
tem sido utilizada com frequéncia, ¢ geralmente entendida como um antipoda
da teoria liberal de democratizagdo da sociedade.

HAVERA UMA LIGAGAO ENTRE O NEOBONAPARTISMO
E O SEMIPRESIDENCIALISMO?

Tipologicamente, o semipresidencialismo ndo se insere nos sistemas parla-
mentares, mas sim nos plebiscitarios. Isto mantém-se valido embora o caracter
plebiscitdrio do regime tenha sido rejeitado em Portugal. Falta aqui — ao
contrario do exemplo francés — a instituigdo do plebiscito propriamente dito
como um instrumento do presidente. Mas, em especial através do seu caracter
plebiscitario, encontra-se sempre presente uma certa ligag8o entre os sistemas
semipresidencialistas e uma lideranga bonapartista-cesarista. Por outro lado, os
sistemas semipresidencialistas — como sabemos — nao sfo necessariamente
também cesaristas.

Podem encontrar-se alguns elementos cesaristas — e ha uma certa iden-
tidade de caracter entre os dois sistemas. N#o pode negligenciar-se o perigo,
que sempre existiu desde a primeira aparigdo historica desses sistemas ou de
sistemas similares, como no caso da II Republica Francesa®®, de «uma trans-
formagdo de um regime democratico plebiscitario num regime cesarista au-
toritarion .

Dada a experiéncia negativa do «governo republicano de 1848 em Fran-
ga», tal como o fim da Republica de Weimar, Duverger alerta para o facto
de, sob um sistema deste tipo, poder reconhecer-se Napoledo, ou César, que
se prepara para atravessar o Rubicdo, e explica o caso da Reptblica Francesa

2 M. Rebelo de Sousa, «Da ofensiva do PCP ao bonapartismoy, in Expresso de 8-3-75.

8 D, Kisler, Max Weber — Sein Werk und seine Wirknung, Munique, Nymphenburger
Verlagsbuchhandlung, 214 (Mommsen), e 243 (Loewenstein).

2 «Umschlagen plebiszitar-demokratischer in ciisaristich-autoritire Herrschaft.»



Origens bonapartistas do semipresidencialismo portugués

— tal como o da Republica de Weimar — pelo predominio de forgas con-

servadoras e reaccionarias no novo sistema>’.

SOBRE A GENESE HISTORICA DO SISTEMA PORTUGUES

Como afirma Duverger, a génese histérica é o factor mais importante de
que dependem mais tarde as caracteristicas exactas do novo sistema politico.
(«Les systemes politiques dépendent moins de leur modele initiel que des
méthodes employées pour les instaurer.»)

Em especial no que se refere a essa génese historica, pode diferenciar-se
o modelo semipresidencialista do sistema parlamentar (e da sua forma revo-
luciondria original, o gouvernement d’assemblée). Na préatica, o bonapartis-
mo relativiza a concepgdo central da teoria politica — de acordo com
Hauriou —, segundo a qual nem o executivo parlamentar nem a institui¢do
do presidente estardo sujeitos a uma logica pessoal, mas sim a uma légica
exclusivamente institucional®'.

ALGUNS FACTORES ANTECEDENTES NA HISTORIA PORTUGUESA

No que se refere aos factores histdricos que explicam a génese do sistema
portugués, ha, em primeiro lugar, tendéncias histéricas e culturais mais an-
tigas na histéria portuguesa. Em segundo lugar, os anos revolucionarios de
1974 a 1976 sédo decisivos por terem sido o perfodo concreto da introduco
do sistema. Essa introdugdo foi muito contestada e ndo foi nada linear.

Em Portugal e em Espanha as condigdes para manifestagdes bonapartistas
na histéria moderna e contemporinea eram bastante favoraveis. Desde a Idade
Média, os militares tinham um direito especial para se rebelarem, direito esse
renovado na época napolednica. Mais tarde, todas as ditaduras autoritarias, as
de Sidénio Pais, Carmona e Salazar, foram de certo modo legitimadas por meio
de plebiscitos. Esta ¢ a razdo por que, para muitos observadores, a Constitui¢éo
portuguesa de 1976 estava tdo afastada da realidade como a Constitui¢do de
Cédis o estava em relacdo a Espanha em 1812.

Tal como no século XIX, as for¢as armadas tinham uma posig¢do indepen-
dente e tornaram-se o campo de batalha entre as forgas mais progressistas e

as mais conservadoras>2,

% M. Duverger, La monarchie républicaine, Pairs, Laffont, 1974, p. 132

3L Cf. G. Burdeau, Le régime parlementaire dans les constitutions européennes d’apres
guerre, Paris, 1932, 390.

32 Esta situagdo ¢ ilustrada com base nas revolugdes espanholas do século xix em W.
Wipermann, Die Bonapartimustheorie, 122.

815



816

Bernhard H. Bayerlein

Em 1974 o novo factor surgido a partir da revolugdo liberal — em ana-
logia com Charles Tilly — baseava-se no facto de as forgas politicas e
militares terem de clarificar as suas relagdes multilaterais: com os movimen-
tos radicalizados dos trabalhadores, com os proprios militares ¢ com os
antigos membros do regime ditatorial®>.

A I Reputiblica Portuguesa (1910-1926) ndo era considerada um modelo
democratico e ndo correspondia a uma republica social ou democratica, ja
nem se verificava o «crepusculo do Estado liberal»**, mas o seu cunho
dominante era o «caciquismo do Terreiro do Pago» (Farela Lopes)*”.

Falando da historia portuguesa, as experiéncias relativas aos governos
republicanos e, em especial, aos presidencialistas foram quase sempre nega-
tivas. Como j4 referimos, mesmo a mais longa ditadura da histéria contem-
pordnea europeia, o regime de Salazar, foi introduzida por meio de um
referendo constitucional.

Por outro lado, num determinado periodo foram associadas algumas es-
perangas importantes de uma mudanga democratica 4 instituigdo da elei¢do
directa do presidente da Republica (suscitadas pelas candidaturas oposicio-
nistas de Norton de Matos ¢ de Humberto Delgado). No entanto, o regime
presidencialista em Portugal estava, efectivamente, relacionado com praticas
bonapartistas ou autoritarias.

Por um lado, a experiéncia presidencialista em Portugal transformou-se
num sinénimo de ditadura®®. Por outro, a oposigdo liberal foi na maior parte
das vezes bastante fraca. E esta a razdo por que, mesmo durante a crise do
regime autoritario, no perfodo que se seguiu a Salazar, os liberais desempe-
nharam um papel muito fraco ¢ nfo conseguiram implantar reformas.

ASPECTOS DO SISTEMA DURANTE O PERIODO
REVOLUCIONARIO DE 1974-1976 COMO PRE-HISTORIA
DO SEMIPRESIDENCIALISMO

E bastante util observar o modo como funcionaram (e foram discutidos)
0 mecanismo e a estrutura presidencialista durante este periodo®’, em que
Portugal viveu uma situagdo revolucionaria.

3 Charles Tilly, European Revolutions, 1492-1992, Oxford, Blackwell, 199, xvi + 262
paginas (ed. alemid: Die europdischen Revolutionen. Aus den Englischen iibersetzt von Hans-
Jiirgen Baron von Koskull, 1492-1992, Munique, Beck, 1993, p. 138.

34 v, sobre este aspecto, o relatério de Jodo B. Serra in Histéria, xvi (nova série), 1994,
1, 62-63.

35 Fernando Farela Lopes, Poder Politico e Caciquismo na Primeira Republica Portugue-
sa, Lisboa, Estampa, 174 paginas (19947).

36 v, Jodo Medina, Morte e Transfiguragdo de Sidonio Pais, Lisboa, Ed. Cosmos (19947?).

37 Para a primeira fase (Abril-Setembro de 1974), v. José¢ Carlos Valente, «A explosio
social, Abril a Setembro de 1974», in Historia, xvi (nova série), 1994, 1, 51-61.



Origens bonapartistas do semipresidencialismo portugués

Logo em Junho de 1974 Spinola e Palma Carlos (e, parcialmente, Sé
Carneiro) estiveram implicados em alguns planos abortados para dar ao pre-
sidente da Republica poderes extraordindrios. Eles pretendiam submeter a
plebiscito uma constituicio proviséria®®,

Estes planos neobonapartistas de instituir um «presidencialismo federalis-
ta» (A. Reis), ligados a perspectiva de uma declaragio da situagdo de emergén-
cia, fracassaram definitivamente em 28 de Setembro de 1974. No periodo
seguinte a institucionalizagdo do MFA, em consequéncia da tentativa cesarista-
-plebiscitaria de Spinola, ndo permitiu levar a cabo um processo de reforma das
institui¢les politicas. Os acontecimentos de 11 de Margo de 1975 apenas se
limitaram a fortalecer esta tendéncia.

Durante os periodos pré-revolucionario e revolucionario, entre 1974 e
1976, podem detectar-se varias formas de tentativas neobonapartistas. Mas o
falhango do primeiro lider plebiscitario bonapartista auto-instituido signifi-
cou uma dificuldade real de serem dados outros novos passos nessa direc-
¢40°? e afastou durante um certo tempo o perigo de instauragdo de um regime
de «bonapartismo militar»®. A indecisio existente foi também a razéio para
os infindaveis ziguezagues durante este periodo.

Nesta base, o Pacto I, em 1975, significava a introdu¢do de um novo
sistema politico, 0 de um «regime presidencialista militar com partidos po-
liticos» com uma clara orientagio bonapartista*!. Em relacdo a questdo da
chefia do Estado, prefigurava a elei¢do indirecta de um presidente da Repu-
blica por um colégio nacional®?. A orientagdo da maioria das forcas do MFA
era nessa altura claramente contra uma solugfio semipresidencialista.

Como sabemos hoje, algumas figuras principais do MFA — e ndo apenas
Vasco Gongalves — estavam, elas proprias, inclinadas para uma intervengo
politica de tipo neobonapartista. No que se refere a interacgdo entre 0 movi-
mento militar, os 6rgdos do Estado, o governo e os partidos politicos, foram
discutidos nessa época varios projectos civis e militares. Entre estes, o «mo-
delo mexicano» de institucionalizagio dos partidos, o «modelo peruano», o
«modelo indonésion, etc. Dentro do quadro de inten¢des do MFA, no inicio do
periodo de radicalizag8o, em Margo de 1975, podem encontrar-se todos os
tipos de solugdes cesaristas, designadas por Marcelo Rebelo de Sousa como
«presidencialismo bonapartista», «presidencialismo de compromisso» (isto

38 Helena Sanches Osério, «Uma visdo catastrofistan, in Histéria, xvi (nova série), 1994,
1, 26-27.
3 M. Rebelo de Sousa, «Requiem pelo bonapartismo spinolista», in Expresso de 15-3-75.
# 1d., «Conselho da Revolugdo: vitéria do pluralismo contra o bonapartismo militar?», in
Expresso de 21-6-75.
<<Regxme presidencialista militar com partidos politicos», in Expresso (data ilegivel), 17.
V a este proposito, o discurso engagé de Raul Rego na Assembleia Constituinte (Didrio
da Assembleia Constituinte, 2962).
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significava o tipo francés de semipresidencialismo), «presidencialismo mili-
tar», como as juntas latino-americanas (Rebelo de Sousa), e, por tltimo, mas
n3o menos importantes, todos os tipos de poder popular e concepgdes de
esquerda ndo conformista®’,

Néo ha quaisquer diividas de que podem encontrar-se intengdes bonapar-
tistas nas proposta originais do Conselho da Revolugdo. Alguns desses as-
pectos bonapartistas — mas ndo a forma extrema do original (presidencia-
lismo militar) — foram adoptados pelo novo regime.

O PERfODO DE INTRODUGAO DO SISTEMA. ALGUMAS
QUESTOES SOBRE O PROCESSO DE ELABORACAO
DA CONSTITUICAO EM PORTUGAL

Os acontecimentos subsequentes a nivel politico mostraram uma tendén-
cia bonapartista bastante generalizada da maioria das forgas politicas**. Qua-
se todas elas aceitaram a orientagdo institucional politico-militar do MFA,
ndo promoveram uma contra-estratégia no sentido da reforma institucional e
politica do pais, no sentido de uma democratizagdo geral. Também ndo con-
feriram uma importancia muito grande a questdo da institui¢do da Assem-
bleia Constituinte como um parlamento democratico e auténomo que fosse
a expressdo da soberania do povo portugués depois da sua libertagdo de um
regime autoritério (J. Medeiros Ferreira)®.

Esta ¢ a razdo pela qual, inicialmente, o processo de elaboragdo da Cons-
tituigdo excluiu uma discussdo ampla e aberta sobre as futuras estruturas do
poder administrativo ¢ politico, bem como sobre a estrutura dos dérgios do
Estado.

Todo o processo de elaboragdo da Constituigdo ndo foi tanto uma tarefa
da Assembleia Constituinte, mas sim dos membros do Conselho da Revolu-~
¢do e dos partidos politicos*6. O PS, na medida em que detinha a maioria na
Assembleia, desempenhou um papel importante — mas ndo decisivo —
durante este processo*’.

Até ao inicio do ano de 1976 néo existia ainda qualquer consenso sobre a
introdugdo de um sistema semipresidencialista. Algumas publicagdes portu-

4 Carlos Gaspar, «O processo constitucional ¢ a estabilidade do regime», in Andlise Social,
xxv (105-106), 1990.

4 Tilia Leitdo de Barros, «Entrevista com José Medeiros Ferreiran, in Histéria, xvi (nova
série), 1994, 1, 18-26, aqui p. 26.

4 V. 1. Medeiros Ferreira, Do Cédigo Genético no Estado Democrdtico, Lisboa, 1981.

46 M. Rebelo de Sousa, «Reflexdo (serena) sobre a Constituigdo. O papel dos partidos ¢ dos
deputados», in Expresso de 3-4-76.

4T A. Thomashausen, Verfassung und Verfassungswirklichheit in Portugal, Munique,
Duncker & Humblot, 1981, 321.



Origens bonapartistas do semipresidencialismo portugués

guesas mais recentes, em particular as de Medeiros Ferreira e Braga da Cruz,
salientam o semipresidencialismo militar («presidencialismo castrense») como
base da introdugao do novo regime“. Esta interpretagdo €, sem duvida, valida,
mas ndo abrange todos os factores em jogo. Para explicitar a situagfo concreta
em 1976, Braga da Cruz apresenta os seguintes dados: no termo de uma fase
presidencialista, corporizada por Palma Carlos ¢ Spinola, e de uma fase par-
lamentar subsequente — nas quais Braga da Cruz presume reconhecer o Pacto
I — sdo referidos factores historico-culturais, factores inerentes ao sistema e,
finalmente, também factores meramente conjunturais (o presidente como ins-
trumento adequado a disposigio dos militares)®.

A primeira vista, o semipresidencialismo parece ter encontrado a sua
forma ideal no Pacto II. Situado a meio caminho entre o tradicional repudio
republicano por um presidente forte e a variante autoritaria do presidencia-
lismo de Salazar, o novo sistema ¢ caracterizado como uma espécie de «com-
promisso histérico».

De um modo diferente, mas por meio do mesmo diagnéstico, Salgado
Matos reconhece no novo sistema de regime um compromisso entre um
modelo social antiquado e um moderno modelo politico de autoridade. Ao
mesmo tempo esse sistema era considerado uma solugiio consequente e
institucionalmente necessaria, dado o fraco desenvolvimento do sistema par-
tidario®®. Nessa analise falava-se também dos residuos da monarquia (Duver-
ger) ou da monarquia de compensagdo (Ersatzmonarchie)®'. Por seu lado,
Braga da Cruz aponta também o facto, dificilmente contestavel, de a elei¢ao
popular e directa do presidente da Repiiblica e chefe de Estado dever pro-
porcionar aos militares a legitimidade democratica de que necessitariam para
poderem desempenhar um papel de «lideran¢a militar de transi¢do para a
democracian.

Essa relagio também explicaria o nexo organico entre a posi¢do dos
chefes de estado-maior das forgas armadas e a fung¢do de chefia do Estado.
Mas, considerando a diversidade de conceitos e as multiplas discussdes,
chega-se a conclusdo de que este fendmeno ndo pode ser apreendido por
meio de uma visdo linear. O semipresidencialismo apareceu como uma so-
lugdo possivel, mas nfo enquanto foi objecto de reservas por parte dos mi-
litares. Nesta medida, Lucas Pires tinha razdo quando considerou que o
inicio da nova etapa semipresidencialista se verificou em 19862, decorrido

¥ v, em especial, M. Braga da Cruz, «O Presidente da Republica...», cit., 239.
4 M. Braga da Cruz, «O Presidente da Republica...», cit., 238.

% L. Salgado Matos, Significado e Consequéncias da Eleigdo, pp. 235 e segs.
5! Assim por L. Salgado Matos.

52 F. Lucas Pires, in M. B. Coelho (ed.), Portugal, pp. 312 e segs.
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um quarto de século de «presidentes-generais» ¢ apds o desaparecimento de
todas as «medidas transitorias» da revolugdo portuguesa.

Aguiar também avanga razdes de ordem militar para explicar a especifi-
cidade das eleigdes presidenciais de 1976. O principal objectivo — em seu
entender — terd sido o de criar um contrapeso em relagdo a estrutura par-
lamentar e partidaria civil. Além disso, foi também aduzido o argumento de
se ter adoptado, em 1iltima analise, a elei¢do popular directa do chefe de
Estado pelo facto de nfo ter sido possivel um compromisso sobre o candi-
dato a presidente. Nesta conformidade, o povo teria sido chamado a exercer,
por assim dizer, uma func¢do de arbitro.

A primeira vista, a tese da origem militar do sistema politico portugués,
defendida por Braga da Cruz e Medeiros Ferreira, afigura-se, assim, como
plausivel. Esta interpretagdo é reforgada pela evidéncia empirica, na medida
em que na proposta oficial da comiss@o da Assembleia Constituinte instituida
para determinar o modo de elei¢do do presidente da Republica (Comissdo
n.° 5) nem sequer foi debatida a hipétese da eleigdo popular directa®’. Como
foi proposto no artigo 14.°, o presidente deveria ser eleito na sua fungdo de
presidente do Conselho da Revolugdo e, simultaneamente, comandante-chefe
das forcas armadas por um colégio eleitoral «para o efeito constituido pelos
membros em exercicio da Assembleia do MFA e da assembleia dos deputa-
dos»™*. O presidente, dotado de poderes importantes, deveria ser coadjuvado
pelo «Conselho Consultivo Constitucional», sendo este um 6rgdo constitucio-
nal constituido por representantes dos partidos, bem como por um conjunto de
pessoas definidas pelo proprio presidente da Repiblica. O Conselho da Revo-
lugdo deveria ser dotado de importantes poderes legisiativos e a Assembleia
do MFA deveria também aceder a categoria de o6rgdo constitucional.

O periodo decisivo do processo de introdugdo do sistema iniciou-se em
Novembro-Dezembro de 1975 e terminou em Fevereiro-Margo de 1976.
Parece que ndo havia sido previsto o resultado efectivo desse processo. Néo
pode falar-se de uma escolha muito consciente do sistema politico em Por-
tugal. O resultado das negociagdes foi, na realidade, um duplo compromisso
entre os representantes das forgas armadas e dos partidos politicos®”.

Numa fase inicial uma grande parte dos militares ainda se orientou pelas
disposi¢des em vigor do Pacto I. Mas os acontecimentos de 25 de Novembro
e a dissolugdo do MFA criaram a necessidade de alteragées. Parte dos militares
preconizava uma nova ordem civil e militar.

33 Digrio da Assembleia Constituinte, n.° 85, 21-11-75, p. 2806; v. também J. Miranda,
Textos Historicos, 1, 689.

5% J. Miranda, Textos Histéricos, 11, 689.

5 Nio podemos aprofundar aqui este tema. Para mais pormenores, v. Bernhard H.
Bayerlein, Zur Genese des semiprisidentiellen Regierungssystems in Portugal.
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Num primeiro passo, o Conselho da Revolugdo solicitou aos partidos
politicos que se pronunciassem sobre a necessidade de alteragdes ao Pacto
I e apresentassem as suas propostas até finais de 1976.

Originalmente, a aceitagdo de um presidente forte e eleito directamente
pelo povo n3o estava nas intengdes maioritarias dos militares. Por isso, a
visdo da origem castrense do regime deveria ser concretizada e — ainda que
apenas parcialmente — modificada. Neste aspecto, também seria interessante
aludir mais pormenorizadamente as negociagdes entre militares e represen-
tantes dos partidos politicos a partir de Novembro de 1975.

Os militares estavam entdo inclinados a adoptar as posi¢des do PPD, do PS
¢ do CDS no sentido de uma elei¢do popular directa do presidente da Repu-
blica, mas nédo aceitavam que devesse ser equiparado a um supremo magistrado
da nagdo.

De acordo com o relato de Aguiar, foi em Janeiro de 1976 que o Conselho
da Revolugdo se tera inclinado, finalmente, para a solugfo da elei¢do popular
directa. A inteng@o tera sido a de criar um contrapeso a estrutura partidaria e
civil.

Mas ¢ também necessario salientar aqui que a contraproposta do Conse-
lho da Revolugdo, emitida em 13 de Janeiro de 1976, ndo contemplava a
introdugdo de um sistema semipresidencialista em Portugal. As fungdes e
competéncias de 6rgdo maximo do Estado deveriam caber ao Conselho da
Revolugdo, e ndo ao presidente da Republica, embora este ltimo — sem
desempenhar constitucionalmente as fun¢Ges de chefe de Estado — devesse
ser eleito pelos cidadaos.

Isto significa que as bases de partida do novo regime politico eram, na
verdade, ainda bastante difusas. Efectivamente, o Conselho da Revolugio
subsumiu num mesmo objectivo — a elei¢do popular directa do presidente
da Republica — uma série de variantes do futuro sistema politico (assim, e
pelo menos, um modelo de junta militar, um modelo semipresidencialista e
um modelo presidencialista). Esta diversidade de conceitos reflectiu-se tam-
bém ao nivel dos partidos: af também nio havia visdes unitdrias, nem sequer
dentro de um mesmo partido — caso do Partido Socialista, no seio do qual
se discutiram ainda mais variantes,

Foi no decurso de uma segunda ronda de negociagGes que se produziu
uma verdadeira alteragdo das perspectivas. Entre Janeiro e Fevereiro de 1976
o Conselho da Revolugio pronunciou-se finalmente a favor de um presidente
da Republica forte e eleito directamente. Esta decisdo ndo estava, porém,
isenta de condiges, antes pelo contrario: a nova condigdo prévia para a
eleicdo popular directa de um presidente da Republica e chefe de Estado
forte era a de que este deveria ser necessariamente um militar.

Neste aspecto, a eleigdo directa foi considerada — como explicou Aguiar,
referindo-se ao exemplo concreto de Pinheiro de Azevedo — um meio eficaz
de fazer diminuir a influéncia dos partidos.
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Dada esta situagdo, a maioria dos partidos subordinaram a este diktaz, a esta
imposi¢ao dos militares, que foi elegantemente designada por A. Gongalves
Pereira como «clausula militar implicita», mas que também pode ser conside-
rada um verdadeiro ultimato. Os partidos aceitaram, assim, um certo numetro de
condigGes para o periodo de transigdo constitucional entdo definido.

A tese da origem castrense do sistema politico portugués ndo podera, por
conseguinte, ser entendida num sentido restrito. Os militares ndo consegui-
ram impor-se totalmente. Uma versdo exclusivamente militar do regime teria
tido um aspecto diferente.

O dado mais decisivo afigura-se ser o seguinte: parece que os militares ndo
visavam nem concebiam um regime semipresidencialista. Ndo tinham em vista
o sistema de Duverger. Conseguiram impor-se como uma importante reserva
constitucional de tipo bonapartista no que dizia respeito ao candidato a Presi-
déncia da Reptblica. Os militares atribuiam uma importancia primordial a este
estatuto de reserva constitucional, que, em consequéncia, foi concretizado no
Pacto II entre os partidos politicos ¢ as forgas armadas. Neste aspecto, tem de
se concordar com Linz, segundo o qual a primeira qualidade do regime insti-
tuido néo era o semipresidencialismo, mas sim o outorgamento militar®.,

Por conseguinte, o sistema politico ndo teve uma origem claramente mi-
litar, mas a essa origem nfio foram estranhas as estratégias e tacticas bona-
partistas. HA que supor que a inteng@o de uma boa parte da forgas armadas
ndo era a de viabilizar ou até efectivar a elei¢do popular do presidente da
Reptiblica como concretizagdo de um elemento democratico no processo de
transi¢do ou como elemento legitimador da revolugdo (mesmo que esta 1l-
tima ja estivesse historicamente reduzida a uma figura de retérica), mas sim
como um célculo tactico. Tratava-se, em primeiro lugar, de preservar uma
espécie de poder de reserva (Reservemacht), na acep¢lo empregue por
Hilferding em relacdo a Constituigio de Weimar, para poder enfrentar a
futura fase de transigdo. Isso ndo obsta a que na bibliografia se remeta com
frequéncia para o sistema partidario e para a sua fragmentago, que terfio
impedido uma outra alternativa e terdo apontado para a solugfo militar e civil
que, finalmente, foi posta em prafica.

Nio ha davidas sobre a forte influéncia militar na formagdo do sistema.
Nos planos originais do Conselho da Revolugdo estava previsto um periodo
de transigdo constitucional até 1980. Isso significava, portanto, que s6 a
partir dessa data é que deveria ser transferida a plenitude dos poderes cons-
titucionais para a Assembleia da Repuiblica®’.

Neste aspecto, torna-se plausivel a opinido de Medeiros Ferreira: em seu
entender, a eleigfo directa do presidente da Republica foi introduzida como
um importante instrumento de controle face ao poder militar durante a época

36 3. Linz, The Portuguese Constitution.
51V, a este propésito, O Jornal de 16 a 22-1-91.
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de transi¢do (o que ndo significa que ndo houvesse divergéncias fundamen-
tais entre os militares e os partidos politicos).

Para continuar e chegar a um termo na descrigdo do processo «consti-
tuinte»: foi numa ultima fase das negociages do Conselho da Revolugdo e
do Grupo dos Nove, em Fevereiro de 1976, que foi, finalmente, decidida a
questdo da nomeagdo de um candidato militar & Presidéncia da Republica.
E preciso salientar aqui que dessa escolha da figura do futuro candidato a
Presidéncia da Repiiblica — que seria o general Eanes — dependia também
a conclusio do Pacto Constitucional II entre os militares e os partidos®.
O Conselho da Revolugdo, por via da influéncia exercida sobre a defini¢do
do candidato, reformulou as suas condigdes para legitimar o novo sistema
constitucional. A escolha de um candidato militar representava mais do que
uma clausula implicita — na verdade, constituia uma restricdo consideravel
ao exercicio das liberdades democraticas garantidas na Constituigdo. Nio sé
se punha em causa a soberania da Assembleia Constituinte, mas também o
caracter democratico das eleigdes presidenciais. Estes dois aspectos atestam
que ndo pode falar-se de um nascimento democratico quimicamente puro da
II Repuiblica Portuguesa.

O fortalecimento do executivo, bem como a dupla legitimidade da Cons-
tituicdo, assemelha-se ao gaullisme institutionalisé, mas em Portugal basea-
va-se nos padrdes revolucionarios do periodo de 1974-1976%, o que repre-
sentava o predominio militar dentro de um sistema misto com algumas
especificidades semipresidencialistas.

As eleigGes presidenciais de 1976, que representaram o ultimo passo para
a introdugdo do novo sistema, foram ao mesmo tempo uma forma especial
de escolha plebiscitaria da lideranga, bem como uma expressdo de uma so-
berania limitada do povo portugués. Elas evidenciaram o papel especifico
das forgas armadas como o tnico organismo modificado do antigo regime ¢
designaram um presidente muito poderoso, que, em simultdneo, era o diri-
gente maximo das forgas armadas, na qualidade de seu chefe do estado-
-maior-general (CEMGFA).

ALGUMAS PECULIARIDADES DO SISTEMA POLITICO
CONSTITUCIONAL NO PER{ODO POS-REVOLUCIONARIO
DEPOIS DE 1976

O sistema politico em Portugal durante o periodo pés-revolucionario
(1976-1982) era, aparentemente, um regime semipresidencialista sob clausu-

38 J. Medeiros Ferreira, O Comportamento Politico dos Militares; Forgas Armadas e Regimes
Politicos em Portugal no Século XX, Lisboa, 1992.

5 Expresso de 14-2-76.

% M. Duverger, Echec au roi, p. 88.
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la militar. O presidente forte em Portugal foi aceite, por fim, ndo como o
prego a pagar pela marginalizagio do Conselho da Revolugdo, mas a fim de
impedir a instituigdo de um sistema presidencialista militar com uma fachada
parlamentar. E essa é uma diferenga apreciavel.

No contexto desta «democracia & sombra das espadas» (Duverger), por
meio da chamada (segunda) legitimac@o revoluciondria, a Constituicdo esta-
beleceu a institui¢do militar como uma forga politica auténoma.

O sistema politico portugués, de 1976 em diante, integrava indubitavelmen-
te elementos neobonapartistas, mas ndo pode falar-se de um sistema bonapar-
tista. O parlamento podia rejeitar o governo, os partidos politicos eram livres,
o direito de voto era livre e universal, a propria Constituigdo formulava algu-
mas caracteristicas gerais do sistema, como o caracter social e equitativo da
Repiiblica, a garantia dos direitos democraticos, a separagéo entre o Estado e
a Igreja, a emancipagao social do movimento dos trabathadores como um alvo
a atingir pelo Estado ¢, entre outras, a institui¢do de uma republica sem classes.
Uma disposi¢do constitucional similar fora instituida em Franga depois da
Segunda Guerra Mundial, se forem tomadas em consideragdo as orientagdes
constitucionais preliminares, como a «Declaracdo de Bayeux».

A discussdo sobre a reforma democratica da sociedade e das instituigdes
foi dominada pelas ticticas partidarias — desde 1976 nunca mais houve um
debate popular tdo alargado destes topicos.

Uma das mais importantes tendéncias (e realizagdes) do semipresiden-
cialismo € vulgarmente a transformagdo dos partidos politicos segundo
um figurino presidencialista, a chamada «presidencializa¢do» dos partidos.
O exemplo mais marcante deste fendomeno talvez seja a transformagdo do
Partido Socialista francés durante a presidéncia de Frangois Mitterrand.
A presidencializa¢do refor¢a os fendémenos de hierarquizagio e burocratiza-
¢d0 quase sempre existentes nos partidos. Em Portugal levou 3 crise interna
do PS, mas, por outro lado, permitiu em alguns casos a constitui¢do de
coligacbes até ai anormais (por exemplo, a do PS com o CDS). Este
fendémeno semipresidencialista promove aquilo que Salgado Matos designa
por «predominio do imediato». E o presidente que concita a maior parte das
atengbes e ndo, por exemplo, a reforma do Estado.

Mas dentro deste sistema politico misto prevaleciam muitos elementos
(neo)cesaristas, o que tinha a ver com o facto de, por outro lado, a Il Reptiblica
Portuguesa ndo ser um sistema parlamentar. O parlamento funcionava, mas
num sentido muito especifico subordinava-se a restrigdes militares e semipre-
sidencialistas, o que também era verdade para a maioria dos partidos politicos.
A satisfag¢do das necessidades politicas de pacificacdo e desenvolvimento eco-
némico®' ¢ frequentemente uma tarefa cesarista e plebiscitaria especifica.

8! Christian Bidegaray, «Bonapartisme», in Olivier Duhamel e Yves Mény (eds.), Diction-
naire constitutionnel, Paris, Presses Universitaires de France, 1992, pp. §2-90.
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O Conselho da Revolugdo era um 6rgio constitucional de caracter militar
que ndo resultava de eleigdes livres e populares. Devido & presidéncia do
Conselho da Revolugfo, a chefia do Estado-Maior-General das Forgas Arma-
das, bem como pelas suas responsabilidades civis de chefia do Estado, o
Presidente da Republica era o 6rgdo mais poderoso.

Distintamente da sua dupla legitimagdo, o presidente da Republica fun-
cionava frequentemente como mandatario extraconstitucional — e, nesta
acepgdo, neobonapartista — da legitimidade revoluciondria (mesmo que nio
tivesse pretendido isso).

O presidente estava dotado de uma magistrature représentative et trans-
représentative especial (Salgado Matos). Isto sublinha o seu potencial
plebiscitario®?.

Os padrdes ideoldgicos de restauragdo da gloria nacional e a ideia de
salvagio nacional ou dignificagdo como topicos caracteristicos da actividade
presidencial durante este periodo sdo conceitos ideologicos tipicos de estra-
tégias ¢ tacticas neobonapartistas. Nesta acep¢do, o cumprimento de uma
miss3o nacional que vinha dos tempos medievais e que levaria a uma nova
gloria do pais exigia um presidente como figura principal da Reptblica.

Em relagdo ao balango dos governos constitucionais no periodo do pri-
meiro mandato presidencial de Eanes, pode dizer-se que, embora fosse um
sistema constitucional, nem funcionou como semipresidencialista nem — a
fortiori — como um sistema parlamentar.

UM BALANCO DO PERIODO EANISTA

Para as eleigdes presidenciais de 1976, o general Eanes apresentou-se
como candidato independente e acima dos partidos politicos — ndo havia
nem uma coligagdo governamental nem institucional a apoia-lo. Nessa altura
j& nfo era o portador (titular) da legitimidade revolucionaria, mas um candi-
dato da Constitui¢do, uma espécie de sintese entre o 25 de Abril e 0 25 de
Novembro. A «livre concorréncia entre lideres» (Schumpeter) estava larga-
mente excluida®.

Devido ao papel particular da instituigio militar, alguns dos fendémenos
neobonapartistas pré-constitucionais estavam também presentes no sistema
semipresidencialista.

O regime portugués viveu um longo periodo de crise. Para muitos obser-
vadores existia um perigo permanente de presidencializagio neobonapartista

62 L. Salgado Matos, Le Président de la République Portugaise, 3.
83 1d., ibid., 217. No entanto, Salgado Matos reconhece Eanes como o portador da legiti-
midade revoluciondria (cf., neste aspecto, W. Mommsen, in D. Kisler, Max Weber, p. 219).
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do sistema até, provavelmente, 1986, quando o primeiro presidente ndo mi-
litar na histéria portuguesa apés 1926 assumiu o cargo. Na realidade, o
perigo neobonapartista subsistiu durante o periodo de transicdo — Braga da
Cruz fala de um «permanente expediente para a afirmagdo do bonapartismo
na transi¢io constitucional»®*.

Os instrumentos principais para influenciar a politica governamental eram
o veto presidencial e a supervisdo ministerial®. A actividade presidencial
aumentava no final do exercicio dos governos, bem como durante o periodo
de fungdo dos governos presidenciais (Soares I, Soares II, Nobre da Costa,
Mota Pinto, Pintasilgo).

Nos primeiros anos a democracia constitucional portuguesa funcionou
mais como um jogo, uma competi¢do entre os partidos e o presidente, em
Belém. Nesses tempos iniciais o sistema funcionava, em muitos casos, como
uma relagdo privilegiada entre o Partido Socialista, Mario Soares ¢ o general
Eanes, que continuou durante a crise de 1978 até 1980, as elei¢Ses interca-
lares e o exercicio directo do poder presidencial no dmbito de governos
presidenciais. Assim, ainda em 1980, Anténio José Saraiva designou o exer-
cicio directo do poder presidencial como tnica alternativa concreta ao golpe
de Estado.

Em contraste com a maioria dos antecedentes, a formagido de governos
minoritdrios era uma actividade muito especifica do presidente. Muitos deles
foram constituidos pelo proprio presidente, que também nomeou muitos
gestores técnicos ou candidatos independentes para cargos ministeriais. Os
governos de iniciativa presidencial, embora fossem contra o espirito da
Constituigio, sdo um fenémeno tipico dos sistemas semipresidencialistas®®.
O presidente era também considerado responsavel pela instabilidade minis-
terial®’. Muitos dos governos durante o primeiro mandato do presidente
Eanes foram de origem presidencial, sendo as bichas da classe politica a
porta de Belém a prética corrente.

A actividade de fiscalizag@o constitucional foi muito intensa durante este
periodo. O presidente recusou propostas de lei cerca de vinte vezes, adoptan-
do frequentemente as recomendagdes da Comissdo Constitucional. Em geral,
esta situagfo representava um «controle a priori» por parte do Consetho da
Revolu¢do e uma acumulagio consideravel — nem sempre comum nos re-
gimes semipresidencialistas — dos poderes do presidente®.

%4 M. Braga da Cruz, «O Presidente da Reptblica...», cit., 242.

85 Ministerkontrolle.

% L. Salgado Matos, Le Président de la République Portugaise, p. 225.
7 Id, ibid,, p. 165.

8 Id., ibid., p. 184.
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UM RELANCE SOBRE AS ACTIVIDADES EXTRACONSTITUCIONAIS
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA PORTUGUESA

Como o presidente Eanes ndo dispunha de uma maioria presidencial ou
parlamentar, as suas actividades no institucionais e extraconstitucionais du-
rante os seus dois mandatos de cinco anos cada um — como viagens, discur-
sos, conferéncias ¢ publicagdes — revestiram-se de grande importancia.

No que se refere a essas actividades, a atitude do presidente em relagio
aos movimentos sociais e a politica social tinha uma grande relevancia.

Ele parecia ter consciéncia do facto de nesse periodo pos-revoluciondrio
os partidos politicos ndo representarem a totalidade do movimento social.
Entretanto, intervinha directamente nos movimentos grevistas ¢ de protesto,
mas evitava um contacto imediato com as partes em discussdo®®. As unides
sindicais de trabalhadores foram sistematicamente associadas ao processo de
institui¢do de governos de inspiragio presidencial. De um modo geral, Eanes
pretendia estabelecer um consenso independente (independente dos partidos
politicos) nessa esfera de ac¢do. Esta estratégia mostra a predominincia
nessa area de tendéncias neocorporativistas e talvez também neobonapartis-
tas. De qualquer modo, o objectivo de solidariedade nacional, que substituiu
o objectivo de salvagio nacional do periodo anterior, assemelha-se muito as
estratégias neocorporativistas de integragio do Estado’’.

Mas também podem ser encontradas outras provas nesse sentido: a formagio
de um partido presidencial durante o segundo mandato do general Eanes parecia
estar orientada desde o inicio para alcangar uma espécie de bloco pluriclassista
da sociedade portuguesa’’. Como Salgado Matos afirmou, o presidente, como
um «herdeiro do chefe de Estado mondrquico», possuia e utilizava a sua
«capacidade de unificagio social»’?. Essa capacidade é — como se tornou bvio
desde, pelo menos, o segundo império em Franga — a condigdo mais importante
para a emergéncia de actividades bonapartistas e cesaristas.

Quando se tenta fazer um balango geral do primeiro mandato presidencial
sob o novo sistema em Portugal, vé-se que foi dada uma importéncia especial
a reorganizagdo das forcas armadas e ao restabelecimento da hierarquia
militar. Estando no topo da hierarquia, o presidente podia proceder a nomea-
¢do de um representante, bem como dos chefes de estado-maior dos trés
ramos das for¢as armadas, que eram, em simultineo, membros do Conselho
da Revolugdo. A autonomia da esfera militar era confirmada de novo na

continuidade da histéria portuguesa’>.

9 1d, ibid, p. 215.

®1d, ibid, p. 216.

Id,, ibid, p. 233.

72 1d., «Significado € consequénciasy, 238.

3 Cf. 1. Medeiros Ferreira, «Um corpo perante o Estado — militares e instituigdes poli-
ticas», in J. B. Coelho (ed.), Portugal, pp. 427-451.
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O general Eanes foi criticado pela sua politica de integragdo nacional
(retornados), bem como por uma certa tendéncia para o presidencialismo. No
decurso deste primeiro periodo, ndo existindo ainda um consenso constitucio-
nal mais amplo, o destino do pais ainda se encontrava nas maos dos militares
¢ estava focalizado na institui¢do do «(semi)presidente» e chefe da instituicdo
militar actuando como uma forga politica independente. Em 1980 os militares
nao permitiram a desmilitariza¢do do cargo de presidente da Republica. Nesta
acepedo, a interpretacdo de Weimar do presidente como Reservemacht (poder
de reserva, segundo Hilferding) também ¢é valida para Portugal.

Para alguns observadores, o expediente para sair desta situagdo em finais
dos anos 70 constituia em reforgar o elemento plebiscitdrio nas actividades
presidenciais. Estes conceitos, partilhados por S4 Carneiro’*, sofreram uma
forte contestag@o em Portugal. Até mesmo Maurice Duverger interveio nessa
discussdo. Ele receava precisamente o aumento de poderes do presidente da
Repuiblica e o perigo de instalagdo de uma ditadura militar ou bonapartista.
Talvez a auséncia na Constituigdo do plebiscito como instrumento presiden-
cial — ao contrdrio do caso da Constituigdo francesa — tenha evitado que
Portugal enveredasse pela via de um regime plebiscitario neocesarista.

Por 1ltimo, a consolidagfo do regime sob Eanes falhou porque faltou uma
maioria estavel, parlamentar ou presidencial. Neste sentido, este periodo sig-
nifica o malogro de uma democracia presidencialista (J. Linz).

Como referiu Salgado Matos, durante esse periodo, o sistema semipresi-
dencialista funcionou como um «semipresidencialismo negativo»’>. «Das
System funktionierte nicht», como teria dito Duverger: havia falta de coope-
ragdo entre o parlamento, o presidente ¢ o governo. O presidente exonerava
executivos de origem parlamentar, o parlamento tentava fazer cair governos
de inspiragdo presidencial. Ndo havia um «acordo» bdsico de entendimento
entre o presidente e os partidos politicos. Neste ponto, os Portugueses nio
aceitavam inteiramente o novo sistema politico.

RESUMO E HIPOTESES FUTURAS

O caso portugués, no nosso entender, demonstra claramente que o sistema
semipresidencialista, na verdade, funciona de uma maneira bastante diferente
dos sistemas parlamentares ou presidencialistas. Embora esta forma de gover-
no integre a maior parte dos elementos dos regimes parlamentares, ndo pode
ser qualificada como democréatico-parlamentar, parlamentar-dualista, parla-
mentar hibrida, e assim sucessivamente... As suas peculiaridades evidenciam
o que foi demonstrado pelos sistemas da Republica de Weimar ou da V
Republica Francesa. Tais regimes semipresidencialistas aparecem como regi-

™ Entre os juristas constitucionais, Thomashausen compartilha desta interpretagio.
5 L. Salgado Matos, Le Président de la République Portugaise, p. 239.
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mes especificos que acompanham processos profundos de transformagédo glo-
bal das sociedades; o seu funcionamento integra factores parlamentares e
extraparlamentares — em principio, estes sistemas sdo compativeis com arti-
culagdes e estruturas bonapartistas ou corporativistas e podem funcionar como
parte integrante de um sistema misto, democratico e autoritario. Os regimes
semipresidencialistas — de acordo com as caracteristicas atribuidas por
Loewenstein aos sistemas neopresidencialistas — funcionam especificamente
em fases de transi¢do de autoritarismos para formas mais democréticas e
podem funcionar também no sentido inverso. Como era frequente no bonapar-
tismo tradicional, estes sistemas revestem-se de uma forte componente militar.

Mas ndo ¢ so nas fases imediatas de transigdo que estes sistemas apresen-
tam tragos neobonapartistas ou populistas, em especial no que diz respeito a
sua relagdo com os partidos politicos, grupos sociais € movimentos sociais.
O «semipresidencialismo» tende para solugdes dessolidarizadoras e instru-
mentalizadoras no que se refere aos partidos politicos, levando a um
fenémeno de presidencializagido dos mesmos. Nas crises sociais, inclinam-se
para solugdes do tipo corporativo. Efectivamente, em Portugal este sistema
passou por uma fase neobonapartista e militar antes da normalizagio.

E tais tradigdes e tendéncias bonapartistas, como vimos, ndo foram alheias
a introdugdo do novo sistema, que tendeu a desenvolver-se num sentido
semipresidencialista.

A polarizagdo da sociedade portuguesa, a instabilidade dos novos partidos
e a enorme importancia dos elementos extraconstitucionias foram algumas das
razles que levaram 2 introducdo deste tipo de regime. Entre essas razdes, a
legitimacdo revoluciondria do sistema como «herdeiro» da revolugdo de Abril
de 1974 requeria uma ideologia de «salvagdo nacional» pds-revolucionaria e
suprapartiddria, bem como a exigéncia de uma sociedade socialista mais equi-
tativa. Este contexto simbélico nfo podia ser subestimado.

Este tépico esta particularmente presente em paises onde a transigdo ¢
acompanhada por uma actividade politica auténoma dos militares.

Os sistemas semipresidencialistas — como em Franga — parecem absor-
ver muito melhor do que os sistemas parlamentares uma auséncia substancial
de confianga por parte da populagdo nas estruturas politicas, dirigentes ou
partidos.

Devido aos poderes do presidente, este sistema requer um consenso di-
ferente do de um sistema parlamentar — um consenso plebiscitario. Isto
também pode significar uma orientagdo mais populista.

Fazendo um paralelo histdrico com a Reptiblica de Weimar, a introdugio do
sistema semipresidencialista em Portugal pareceu ser o prego a pagar para o
avango bem sucedido da esquerda. A teoria de Duverger sobre os sistemas
semipresidencialistas era geralmente considerada uma espécie de impulso para
a esquerda, para aceitar a instituigio de um presidente eleito pelo povo’®.

" 1d, ibid, p. 8.
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Neste sentido, a formagdo do sistema significou também uma certa
déblocage do equilibrio social e institucional alcangado durante o periodo
revoluciondrio. Pode ser vista como uma espécie de baptismo democratico
ritual das instituigées do Estado.

Os militares ndo podem ser considerados os Unicos intervenientes na for-
magdo do sistema politico. Eles ndo tinham a inten¢do de darem origem ao
sistema que foi finalmente instituido. O seu modelo originario seria o de um
sistema controlado pelos militares, com um presidente fraco, simbolizando a
tradi¢do da revolugio.

Porém, ndo lhes foi possivel impor plenamente essa solugdo. Assim sur-
giu originalmente um sistema presidencialista-militar com algumas estruturas
¢ aspectos semipresidencialistas. Durante pelo menos uma década existiram,
grosso modo, trés tendéncias politicas: uma com o objectivo de moldar o
Presidente numa estrutura presidencialista-militar; outra visava uma solugdo
semipresidencialista; outra ainda propunha um regime democratico-parla-
mentar segundo o modelo alemdo. A atitude dos proprios presidentes da
Reptiblica orientou-se, regra geral, no sentido da afirmagfo do regime semi-
presidencialista.

Com uma certa razio, este sistema hibrido poderia ser definido como uma
espécie de «bonapartismo democratico» (Lucas Pires emprega a férmula «ce-
sarismo democratico»). Pelo menos até meados dos anos 80, esta perspectiva
era mais palpavel do que a de um sistema semipresidencialista que funcionasse
no ambito das regras de jogo descritas por Duverger no seu Echec au roi.

Portugal constitui, neste aspecto, uma confirmagdo recente da actualidade
e flexibilidade das estruturas politicas neobonapartistas. Neste aspecto, as
formas semipresidencialistas de regime sdo um exemplo interessante da mu-
danga lenta e gradual de sistemas politicos. As formas de governo durante os
processos de transi¢do sd3o, por norma, mais conservadoras e parecem con-
firmar a tendéncia para a Jlongue durée também ao nivel das institui¢des
politicas. Certamente ndo foi a forma de governo adoptada que marcou o
papel de primeiro plano de Portugal como inicio da «terceira vaga
democratizadora» na Europa77.

Por outro lado, deve haver uma possibilidade de avangar algumas teses
pouco usuais, até mesmo provocatorias, por uma simples razdo: como acon-
teceu em relagdo a transformagdo europeia nos finais dos anos 80, as ciéncias
sociais, em meados da década de 70, ndo estavam preparadas para a trans-
formagdo politica da Europa que se iniciou na margem do Atlantico.

7y, sobre este topico, S. P. Huntington, The Third Wawe. Democratization in the Late
Twentieth Century, Londres, University of Oklahoma Press, 1993 (Julian J. Rothbaum
Distinguished Lecturers Series).



