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Centralizacao e descentralizacao
no sistema educativo**

1. Nio creio que a centralizagdo e a descentralizagdo sejam, em si pro-
prias, virtude ou defeito. A ambas correspondem objectivos, estratégias e
politicas. S6 podem ser compreendidas e explicadas no seu contexto histérico
e social. Tanto uma como outra ja foram bem ou mal, se assim se pode dizer.
Ambas ajudaram a desenvolver a educagdo e a liberdade, a manter a igno-
rincia ou a ditadura. Ambas podem contribuir para a democracia ou a oligar-
quia. Nenhuma ¢ valor absoluto. Eis por que vale a pena, quando se defende
uma ou outra, argumentar e demonstrar o que se pretende, sem recurso a
valores abstractos ou a ortodoxias reinantes.

Nas linhas que se seguem tentarei enumerar algumas das razdes que assis-
tem ou terdo historicamente assistido aos defensores da centralizagdo. Consi-
dero em particular que esta foi 1til a sociedade portuguesa, e seguramente
também a outras sociedades ocidentais, durante certos periodos. E minha con-
vicgdo que estdo hoje assegurados todos ou quase todos os objectivos preten-
didos através da centralizagdo. Donde resulta também que a centralizagdo
contemporanea, além de razoavelmente inutil, se vem transformando num
obstaculo ao desenvolvimento educativo e num prejuizo social. Finalmente,
defendo que a centralizagfo ja sé satisfaz interesses e necessidades de grupos
restritos, como os de certos professores, burocratas, governantes e alguns
sindicatos, em detrimento de interesses mais vastos e gerais, como a sociedade
civil, o poder local, as regides, os pais, eventualmente os alunos e, provavel-
mente, o progresso do saber e da formagao.

2. Com as «luzes» do século XvIiI toma corpo a ideia de que o poder
politico, ou o Estado, deve zelar pela instrugdo e pelo progresso do saber.

* Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa.

** Versdo alargada de um texto elaborado para o seminario sobre «Educagdo, comunidade
e poder local», organizado pelo Conselho Nacional de Educagdo, em Viana do Castelo, a 7 de
Dezembro de 1994. Uma apresentagio publica deste texto teve também lugar em Santarém, no
Instituto Superior de Linguas ¢ Administragdo, ISLA, em Margo de 1995.
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E desde o século XIx que se desenhou em muitos paises uma forte tendéncia
para que a educagdo, no sentido restrito de instruglio, se constituisse em
sistema integrado; se estabelecesse no plano nacional; fosse homogénea e
unitaria; e obedecesse a uma autoridade central. Estas tendéncias sdo contem-
poraneas, por vezes até coincidentes com o crescente papel do Estado na
instrugdo publica: com uma fungéo reguladora em quase todos os casos, mas
em muitos, além disso, como interveniente directo. Mesmo nos paises onde
sempre foi muito forte a instrugdo privada, como os Estados Unidos e a Gra-
-Bretanha, o Estado central ou os Estados federados nio deixaram de assumir
algumas competéncias.

Em certos casos, foi-se mesmo bastante longe naquelas tendéncias, ao
fazer com que o sistema de educagéo fosse Unico, obrigatério, administrado
directamente pelo governo e pela administragdo central, com curricula inicos
e compulsivos. Em ndo poucas situagdes, as iniciativas privadas foram difi-
cultadas ou mesmo proibidas. Sdo conhecidos exemplos de drastica delimi-
tagdo ou de proibigdo de iniciativas comunitarias, privadas ou religiosas, no
campo da instru¢do. Em casos extremos, verificou-se a imposigdo legal de
livros finicos e até a retirada de criangas do convivio regular com os pais, a
fim de serem convenientemente educadas.

Independentemente dos exageros e das circunstincias histéricas de cada
experiéncia, podem aquelas tendéncias ser agrupadas nas seguintes catego-
rias: (a) integragdo; (b) centralizagdo; (¢) unificagdo.

Por integragdo entendo a criagdo de vinculos e lagos, horizontais e ver-
ticais, entre todas as unidades e estabelecimentos educativos, na tentativa de
criagdo de um sistema coerente adaptado a uma entidade territorial e admi-
nistrativa, em geral de dmbito nacional.

A centralizagdo consiste no estabelecimento de uma autoridade global, em
principio governamental ou estatal, que regule e presida as actividades de
todas as unidades do sistema integrado.

Por unificagdo pretendo referir-me a tentativa de homogeneizar métodos
e regras, programas ¢ objectivos, tendo em vista proporcionar uma aprendi-
zagem de saberes iguais em toda uma entidade territorial e administrativa, em
geral o Estado-nagdo, a fim de suscitar comportamentos semelhantes e com
o proposito de evitar ou reduzir actuagdes singulares ou diferentes.

3. Estas tendéncias ndo sdo o resultado de uma conspiragdo social nem de
um espirito do mal que se tivesse abatido sobre a educagio. Também ndo sio
virtuosos actos do espirito do bem. Tém causas e motivos historicos e € isso
que nos interessa.

Precedem ou sdo contempordneas da formagido ¢ da consolidagdo dos
Estados nacionais ¢ da expansio das doutrinas nacionalistas, em detrimento e
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4 custa dos particularismos locais e regionais. Contrariam o espirito autirquico
e as tradi¢des comunitarias. Decorrem da democratizagdo das sociedades, no
sentido do estabelecimento de principios de cidadania, da igualdade entre os
cidadaos, da liberdade do individuo e da ruptura dos vinculos pessoais €
sociais. Coincidem, no tempo, com a instauragio ou divulgagdo dos principios
democraticos e eleitorais aplicados aos sistemas politicos.

Paralelamente a estas tendéncias, que, alias, se desenvolvem de modo
muito desigual de pais para pais, cresce nos circulos dirigentes nacionais a
ideia de que aos governos compete zelar pela formagdo de consciéncias indi-
viduais, tanto no plano cultural como civico. Os responsaveis politicos pelo
Estado moderno €, em geral, as elites culturais sentem-se tesponsaveis, com
ou sem motivos desinteressados, pela educagio dos cidaddos. Finalmente, a
revolugdo industrial e o desenvolvimento do capitalismo criam pressdes sobre
o Estado e a sociedade no sentido de se encontrarem formas de preparagio
cultural e de formagdo profissional dos trabalhadores e técnicos.

Curiosamente, nos paises em que se verificou, desde 1917, a instauraggo
de regimes socialistas ou comunistas, algumas destas tendéncias foram refor-
¢adas e generalizadas. Podera mesmo afirmar-se que nesses paises o poder
socialista realizou, no plano educativo, o que o «antigo regime» ou o capi-
talismo ndo tinham conseguido.

Impd&e-se uma brevissima referéncia especifica a Portugal. Ao longo do
século xix ficou bem estabelecida em Portugal a ideia de que o Estado tinha
responsabilidades no campo da instrugo piblica'. Todavia, mais tarde, nos
anos 40 deste século, enquanto noutros paises europeus estava ja adquirida

! Data do século xix o entusiasmo pelas virtudes da instrugdo piblica. A tal ponto que se
sucedem as «reformas educativasy, em geral globais e unitarias. Quase ndo ha governo, primei-
ro-ministro ou ministro da Educagio que ndo acreditem piamente na sua missdo educativa e ndo
tentem reorganizar profundamente alguns ou todos os graus de ensino. O excelente livro de
Rémulo de Carvalho, 4 Historia do Ensino em Portugal, descreve, com algum pormenor, as
sucessivas reformas globais do ensino em Portugal, distando poucos anos umas das outras e
todas se pretendendo globais, unitarias, exaustivas e pormenorizadas. Todos se consideraram
inovadores. Todos se justificaram com o estado cadtico do ensino ¢ com o falhango das
anteriores tentativas. Varios governantes fizeram mesmo mais do que uma reforma global. S6
no século xix, a galeria dos reformadores da educagio inclui Mouzinho de Albuquerque, Dias
Pegado, Rodrigo da Fonseca, Passos Manuel, Costa Cabral, Fontes Pereira de Melo, Anselmo
Braamcamp, Alves Martins, Anténio da Costa, Rodrigues Sampaio, Antdénio Augusto de Aguiar,
Emidio Navarro, José Luciano de Castro, Jodo Franco, Jaime Moniz, Hintze Ribeiro e Eduardo
Coelho, sem falar em reformas menores, nem em pensadores que ndo desempenharam fungdes
politicas, mas que também elaboraram planos de reformas globais, como Almeida Garrett,
Alexandre Herculano, Jodo de Deus ou Feliciano de Castilho.

Excluindo uns brevissimos episodios descentralizadores, como os de Rodrigo da Fonseca
ou Rodrigues Sampaio, as reformas do século xix consagram a visio centralizadora e
unificadora da instrugio.

O século xx, apesar do longo periodo de estabilidade autoritaria, foi igualmente prolixo em
reformas educativas.
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a ideia de que o Estado era responsavel, total ou parcialmente, pela criagio
de um sistema educativo universal e obrigatério, em Portugal ainda se discu-
tiam os fundamentos do problema. Nessa altura, na entdo Assembleia Nacio-
nal, numerosos deputados do partido tinico (Unido Nacional) contrariavam os
programas de escolaridade obrigatéria?.

No quadro desta evolugéo histérica, a ultima referéncia importante deve
ser feita ao gradual estabelecimento da educagéo ¢ da cultura como direitos
sociais frequentemente protegidos pela lei. Ha algumas décadas, o acento
tonico era colocado na obrigatoriedade da escola, por cujo cumprimento eram
os pais os responsaveis®. Hoje o caracter obrigatorio aplica-se mais as auto-
ridades publicas, na medida em que lhes competira satisfazer as aspiragdes
dos cidaddos e criar as condigdes necessarias a protecgdo e realizagdo do
direito de todos a educagdo. Noutras palavras, o conceito de escolaridade
obrigatdria, que nasceu como uma imposi¢do do Estado, na tentativa de
convencer ou forgar os pais a levar os filhos a escola, transformou-se num
direito dos cidadéos a satisfazer pelo Estado. Melhor ainda: o dever da escola
transformou-se no direito a educagio?. Também esta tendéncia contribuiu
para o reforgo dos trés principios organizadores mencionados: integragio,
centralizagdo e unificag@o.

4. Aprofundemos um pouco, mesmo se brevemente, as tendéncias referidas,
sublinhando, aqui e ali, alguns fendmenos com especial relevo para a educagao.
Dos nacionalismos e da consolidagdo do Estado nacional, certamente uma
das mais importantes caracteristicas da histéria dos séculos Xix ¢ XX, decorre
o desenvolvimento das ideologias e das doutrinas nacionais, de efeitos

2V. Maria Filomena Ménica, Educagdo e Sociedade no Portugal de Salazar, Editorial
Presenga, Lisboa, 1978. Jodo Ameal, por exemplo, disse: «Portugal ndo necessita de escolas». Ou
entdo: «Ensinar a ler € corromper o atavismo da raga.» Virginia de Castro e Almeida proclamava:
«A parte mais linda, mais forte € mais saudavel da alma portuguesa reside nesses 75 por cento de
analfabetos.» E o conde de Aurora extasiava-se: «Felizes aqueles que ndo sabem ler!»

3 Nos textos legais das reformas de Passos Manuel, na década de 1830, pode ler-se: «Todos
os pais de familia t8m rigorosa obrigacio de facilitar a seus filhos a instrugdo das escolas
primarias.»

* Vejam-se alguns artigos da Constituigdo da Republica Portuguesa. «Todos tém direito 2
educacdio e a culturay (artigo 73.°, n.° 1). «O Estado promove a democratizagdo da educagio
[...]» (artigo 73.°, n.° 2). «O Estado promove a democratizagdo da cultura [...]» (artigo 73.°,
n.° 3). «Todos tém direito ao ensino, com garantia do direito a igualdade de oportunidades de
acesso e éxito escolar» (artigo 74.°, n.° 1). «O Estado criara uma rede de estabelecimentos
publicos de ensino que cubra as necessidades de toda a populagdo» (artigo 75.% n.° 1). «Todos
tém direito a fruicdo e criagdo cultural [...]» (artigo 78.%, n.° 1). «Incumbe ao Estado, em
colaboragdo com todos os agentes culturais: a) Incentivar e assegurar o acesso de todos os
cidaddos, em especial dos trabalhadores, aos meios e instrumentos de acg¢do cultural, bem como
corrigir as assimetrias existentes no pais em tal dominio; [...]» (artigo 78.°, n.° 2).
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centripetos inegdveis. O nacionalismo, em nome dos particularismos e da
identidade nacional, leva ao desmembramento dos impérios e das dinastias
imperiais; €, em nome da nagio, da unidade e, de novo, da identidade nacio-
nal, destrdi os particularismos regionais. Tudo o que fosse diferente ou par-
ticular poderia contrariar o principio nacional. Tudo o que fosse parecido
com outros povos e outras culturas poderia enfraquecer o Estado nacional.
Cultura, patriménio e tradigdes, genuinos ou recriados, sio definidos em
termos nacionais e constituem uma das raizes sociais do Estado moderno.
Mais do que tudo, a lingua nacional é transformada em elemento constitutivo
e fundador do Estado. Fichte cunhou uma frase infinitamente repetida e
glosada nas décadas seguintes: «A minha pétria ¢ a lingua alema®.» A saida
da Primeira Grande Guerra, ¢ aceite por grande parte da comunidade inter-
nacional a ideia de que «a uma lingua deve corresponder um Estado», nos
dizeres aproximados do presidente americano, Wilson. E s@o os Estados,
mais do que as sociedades civis, que vio fortalecer e divulgar as doutrinas
nacionalistas.

Os principios igualitarios e democraticos tém também influéncia decisiva
sobre as doutrinas educativas e as correntes pedagogicas. A educagio deve
ser universal, aplicar-se a todos os cidaddos. O Estado deve garantir um
minimo de educagio para todos. A escolaridade deve ser obrigatoria, chegan-
do-se a prever penalizagGes para os pais que, por qualquer motivo, ndo quei-
ram cumprir a regra. Se todos tém, como cidadios, direitos iguais, também
na educagéo a igualdade deve imperar.

Por outro lado, igualdade ¢ universalidade opdem-se aos principios aris-
tocraticos, que, com o fim do «antigo regime», perderam vigor e importancia.
O combate contra a educagdo aristocratica exige, para os defensores dos
novos ideais politicos e educativos, a generalizagdo do direito e a imposigdo
do caracter compulsivo da frequéncia escolar. Aos educadores e preceptores
da aristocracia sucedem os professores e os instituteurs das sociedades laicas
e burguesas. A educagio sucede a instrugio piblica.

Para além das doutrinas e dos principios politicos, a instrugdo publica e
a homogeneizagio do sistema de ensino surgem também ligadas a necessida-
des préaticas ligadas a politica nacionalista e & economia. Para a primeira era
indispensavel a organizagdo de um exército nacional, unitario. Para a segun-
da, em tempos de desenvolvimento do capitalismo industrial, era necessario
dispor de uma forga de trabalho detentora de um minimo de conhecimentos
formais e comuns. Ler, escrever e contar, ainda por cima na mesma lingua,
eram exigéncias da organiza¢do militar e da eficacia laboral.

3 Chegou até Fernando Pessoa, nos anos 20 ¢ 30 do século xx: «A minha pétria é a lingua
portuguesa.»

163



164

Antonio Barreto

A escolaridade obrigatéria é uma das traves-mestras do estabelecimento
do sistema de instrugao piiblica. Entra em choque com as tradigdes aristocra-
ticas de educagdo, mas também com a educagdo religiosa, ou antes, com a
educagdio ministrada por religiosos e por entidades religiosas. Pode parecer
paradoxal, mas a ideia de liberdade de ensino surge, em muitos locais, em
combinagio com a escolaridade obrigatoria € com a defesa do papel do
Estado. Este era supostamente o uUnico garante de uma educagio universal e
laica: o Estado neutro é entdo afirmado, mesmo se, a luz do que sabemos
hoje, essa neutralidade era fortemente marcada pelas doutrinas republicanas
e democraticas. Estas incluiam frequentemente o laicismo como um dos seus
principios fundamentais. O «Estado neutro» e a «escola neutra» dos fins do
século X1X, principios do XX, sdo, na verdade, religiosamente neutros, isto &,
nio tém religido, mas nio sdo ideologicamente neutros, pois defendem o
idedrio democratico e republicano. Podem mesmo, em certos casos, ser
«militantemente» antimonarquicos e anticlericais®. E de uma a-religiosidade
convicta que se devera falar, mais do que de uma neutralidade religiosa.

Repare-se num fendmeno interessante. A educagio aristocratica € descen-
tralizada e plural, depende das familias e dos senhores, ultrapassa, em muito,
0 que vird a chamar-se instrugdo. A educagio religiosa é, na pratica, descen-
tralizada, adaptada as igrejas, aos conventos, as congregag¢des, apesar de
incluir uma centralidade de conteudo, a doutrina. Ja a educago republicana
e democratica é centralizada e laica: serd um servigo piblico, sera a instrugéo
plblica dos nossos tempos. O Estado deve substituir-se aos aristocratas e as
igrejas, na tentativa de assegurar uma coeréncia de organizagio, de métodos
¢ de programas. A centralidade da instru¢@o publica ndo € s organizativa:
é também politica e social, e ndo serdo poucos os conflitos entre esta concep-
¢do de instrugdo e de escola, por um lado, e as antigas tradi¢des, aristocratica
e religiosa, por outro. Os paises latinos e catodlicos, em particular (Portugal,
Espanha, Franga e Itilia), deram multiplos exemplos, nos séculos XIX e XX,
de acesas polémicas entre as varias concepgdes de escola e de instrugio. Nos
confrontos que, a este proposito, tiveram lugar, é raro serem apenas duas
concepgoes de escola que se encontram frente a frente, mas sim duas ou mais
ideias de sociedade, de politica e do Estado.

A este proposito, é muito interessante proceder ao estudo comparado da
evolugdo dos sistemas e das politicas de ensino em sociedades predominan-

6 V., entre muitos outros, por exemplo, Jodo de Barros, Educagio Republicana, Lisboa,
1916, ¢ A Educagdo Moral na Escola Primdria, Lisboa, 1914, No primeiro daqueles livros
pode ler-se, no prefacio, o que ¢ um verdadeiro resumo programatico: «Sem (a efectivagdo dum
plano educativo geral), com efeito, poderemos dar & Republica, no momento que passa, todo
o esplendor, toda a sabedoria, toda a ordem e toda a paz: — ndo lhe daremos, porém, os
defensores futuros do ideal que representa, néo a consolidaremos na consciéncia da mocidade,
deixando, portanto, de crear essa coesdo entre o Presente e o Porvir dum povo, que é a garantia
mais solida do prestigio e da forga do regimen que ele escolheu.»
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temente protestantes ou maioritariamente catélicas. Nas comunidades de tra-
digdo protestante, o ensino e a instrugdo publica conhecem, em geral, pro-
gressos mais rapidos. Varias razdes ajudam a explicar este fendmeno. Sem
obediéncia a Roma e na auséncia de uma estrutura «multinacional», os pro-
testantes estdo mais proximos das culturas locais ¢ dos nacionalismos emer-
gentes. Os Estados nacionais encontrardo terreno fértil neste cruzamento de
culturas e religido. A instrugdo de massas, igualitaria, serd mais facil em
sociedades onde os individuos estabelecem as suas relagdes directamente
com Deus. Além disso, o acesso individual aos textos sagrados, a Biblia,
pressupde a igualdade de condigdes e exige a pratica da leitura.

Iniciada no século X1X, mas aceite e generalizada algures no século XX, a
ideia de um sistema publico de ensino, o essencial das reformas e das reor-
ganizagdes teve quase sempre os mesmos objectivos: centralizar, unificar e
integrar’. O Estado € os governos viram, na educagdo, um meic excelente
para afirmarem a sua autoridade. Através da educagio, esperavam, seria pos-
sivel formar cidadios, zelar pelas consciéncias, cuidar pelos comportamentos
e formar técnicos e trabalhadores. Nos anos 30 e 40, em Portugal, era fre-
quente utilizar-se, com positiva convicgdo, a férmula «moldar os espiritosy.
Antes disso, sfo inimeras as metaforas e comparagdes da escola com «vivei-
ro», «alfobrey», «bergo» e até «fabrica». Aceite o essencial, a intendéncia
seguia. A unidade do sistema era defendida e promovida a fim de facilitar a
gestdo centralizada do sistema. A sua homogeneidade era considerada indis-
pensavel para obter economias de escala na administragdo de um corpo social
e administrativo que ndo cessou de crescer. Até para permitir a liberdade de
circulagdo e a mobilidade dentro do sistema (de professores e de estudantes
e alunos) foi postulada a necessidade da igualdade entre todas as partes.

A tudo isto acrescente-se a contribuigdo dada pelos professores. Estes, de
modo geral (que ndo exclui excepgdes), defenderam a centralidade. Confor-
me os tempos, os regimes politicos e as circunstincias concretas, tal reivin-
dicagdo poderia ter tonalidades diversas. Mas, no essencial, unidade,
integragdo e centralidade sio também o resultado da acgdio dos professores,
suas associagdes e sindicatos. E facil ver porqué. As razdes sdo varias. Pri-
meiro, o sindicalismo ndo vé com bons olhos a diversidade e a descentrali-
zagdo. Estas sdo consideradas, em geral, como ameacas. Segundo, ter um s6
«patrdo», o governo, ¢ vantajoso, permite concentrar forcas e ndo dispersar
meios. Terceiro, a estatizagdo da instrugo torna-a uma realidade politica,
receptiva a toda a espécie de argumentos eleitorais, o que pode aumentar o
poder negocial dos professores. Quarto, a mobilidade dos professores, a sua

7 Contrariando as pulsdes descentralizadoras de Rodrigo da Fonseca, que atribuia aos
municipios grande parte das responsabilidades educativas, as reformas de Passos Manuel ti-
nham ja definido claramente, em 1836, os objectivos da centralizagdo e da estatizagdo.
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liberdade de circulagfio entre escolas e entre regides, exige um grau elevado
de homogeneidade e integragio: programas, calendarios escolares, vencimen-
tos, condigbes contratuais, manutencio de direitos de carreira, etc. O estabe-
lecimento de uma carreira docente, com seguranga e garantia de emprego, foi
sempre entendido pelos professores como uma consequéncia da unidade do
sistema. Finalmente, de modo muito claro em Portugal, mas também frequen-
te noutros paises, sempre os professores viram com receio uma eventual
dependéncia funcional ou contratual de outras entidades que ndo o Estado:
pais, comunidades locais, autarquias, associagdes, empresas privadas e igre-
jas ndo sdo bem vistos, pelos professores, como eventuais substitutos do
Estado central e do Ministério da Educagdo.

Nio é absolutamente rigoroso afirmar que os professores sempre defen-
deram a centralidade e sempre se opuseram & descentralizagdo. Na verdade,
¢ muito usual ouvir ou ler argumentos de docentes e das suas organizagdes
pugnando por uma descentralizagdo pedagogica e de gestdo das escolas. Mas
tal argumento ndo contraria o essencial: estas reivindicagdes reclamam para
a escola e para os professores poderes e competéncias efectivos, mas dentro
do sistema centralizado. A autoridade do governo e a unificagdo do sistema
nio sfo postas em causa, a comegar pelas competéncias em matéria contra-
tual e de carreira. O que muitos professores e suas organizagdes receiam é
a intervengdo de autoridades exteriores a escola e ao Ministério da Educagio,
tais como as autarquias.

Para terminar, a centralidade e a unificagdo foram geralmente defendidas
pelas forgas politicas das varias correntes doutrinarias, isto ao longo de
muitas décadas. Apesar das excepgdes, a maior parte dos partidos politicos
de quase todos os paises ocidentais (e noutros continentes ndo devemos andar
muito longe deste padrio) defendeu e reforgou a centralidade do sistema de
instru¢do. Umas vezes, por preocupagdes decorrentes do nacionalismo e dos
programas de integra¢do nacional. Outras, pela convicgdo de que os governos
sd0 os responsaveis pela formagdo ndo sé técnica e cultural, mas também
moral e civica, dos cidaddos. Qutras ainda, pela ambi¢do de poder vir a
reformar o sistema educativo, de orientar a sua organizagido ¢ de por ele ser
responsavel perante o eleitorado.

A titulo de mera ilustragdo, note-se como, em Portugal, os republicanos
das primeiras décadas do século, a «Unido Nacional» do Estado Novo ¢, do
Estado democratico, os partidos social-democrata, socialista € comunista
defendem e promovem a centralidade e a unificagdo do sistema educativo.
Todos defenderam a responsabilidade moral e civica do Estado. Todos com-
bateram a ideia da «escola neutra» ou do «Estado neutro» em matéria
educativa. Todos pugnaram por uma escola que defendesse e servisse os ideais
civicos, culturais e politicos, que correspondessem as suas interpretagdes do
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interesse e dos «valores» nacionais®. Todos recusaram a entrega, por inteiro,
das escolas as comunidades locais, as autarquias e as regides. E, quando
entrega houve, teve de ser qualificada. Por exemplo, nos casos das regides
auténomas, a partir de 1976, tal s6 foi possivel porque o programa autonémico
teve, nessa altura, uma excepcional forga politica e arrastou consigo a
instrugdo publica. Outro exemplo ainda: a recente entrega das escolas basicas
aos municipios. Foi uma entrega real, mas parcial. Em muitos aspectos, o
essencial do sistema continua centralizado.

Desde as luzes dos finais do século xvin, passando pelo vintismo, pelos
liberais e pelos regeneradores, até aos republicanos, ao corporativismo e a
democracia do fim do século xx, foi um longo caminho no sentido da cen-
tralizagdo e da unificag¢do da educagio. Curricula, programas, métodos, dis-
ciplina, manuais, calendario, horarios, sinais exteriores, simbolos, etiqueta,
estética e rituais, nada escapou.

Foi um processo historico e teve, a luz do que sabemos ou pensamos hoje,
inimeras consequéncias, positivas ou negativas, conforme os pontos de vista
e as idiossincrasias: o direito a educagdo, a responsabilidade do Estado, a
igualdade de direitos, a formagéo cultural, a liberdade de expressdo, a auto-
ridade do governo nacional, a destrui¢io de particularismos, a identidade
nacional, a formagdo civica e politica, a criagdo de exércitos nacionais, a
formagdo de uma for¢a de trabalho com cultura homogénea ¢ a seguranca
profissional dos docentes sdo, entre outras, algumas das consequéncias deste
processo ou alguns dos fendmenos sociais para que a instrugdo publica,
conforme a caracterizei, contribuiu.

E retenhamos ainda uma ideia: as principais linhas de for¢a da evolugio
do sistema educativo publico ndo tiveram um sentido histdrico e doutrinario
univoco. A centralidade, a integragio e a unificagdo ndo serviram apenas a
democracia e a igualdade entre os cidaddos, mas também os regimes autorita-

8 Veja-se, por exemplo, Jodio de Barros, in A Educagdo Republicana: «Moralmente, os
portugueses do século xix séo, de um modo geral, inteiramente desvirilizados, sobretudo os das
chamadas classes dirigentes.» E preciso «republicanizar o pafs, republicanizar a escola; fazer
educaciio republicana ¢ inspirar a nossa pedagogia nos principios educativos absolutamente
contrarios aqueles que dantes seguia e adoptava a escola portuguesa, e também ensinar ao
aluno o mais arreigado amor & sua pétria [...] Rara é aquela familia onde existe o culto das
nossas glorias, dos nossos heréis, dos nossos homens ilustres.» Anos mais tarde, Cordeiro
Ramos, varias vezes ministro da Instrugdo Piiblica da «ditadura nacional» e de Salazar, de-
cretava as normas do ensino da historia: «Deve ser objecto de justificagdo e glorificagdo tudo
quanto se tem feito, através dos oito séculos da Historia de Portugal [...] A Ditadura Nacional
entende que ao Estado compete fixar as normas a que deve obedecer o ensino da Histéria [...]
Tudo deve contribuir para que os estudantes aprendam nas suas paginas (dos compéndios) a
sentir que Portugal é a mais bela, a mais nobre ¢ a mais valiosa das Patrias, que os portugueses
ndo podem ter outro sentimento que néo seja o de Portugal acima de tudo.» (Cf. Rémulo de
Carvalho, Historia do Ensino em Portugal, Lisboa, 1986.)
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rios. Embora com valores diferentes, tanto a 1.2 Republica como o Estado
Novo tentaram impor um modelo unico de educagdo, uma escola politica-
mente orientada e uma pedagogia ideologicamente definida, assim como um
sistema educativo apertadamente submetido ao Estado. A laicizagdo nio
contribuiu apenas para o desenvolvimento de escolas tolerantes e pluralistas,
mas também ideologicas e orientadas. A natureza real da escola e do sistema
educativo acabou por depender mais da sociedade envolvente e do regime
politico e social do que das doutrinas pedagégicas.

Finalmente, ndo parece razoadvel, nem empiricamente demonstravel, pen-
sar que o centralismo politico tenha tido uma contribuigdo decisiva para o
desenvolvimento ou o atraso da educagao, da cultura ou até da economia. Na
verdade, praticamente todos os sistemas educativos ocidentais sdo mais cen-
tralizados do que descentralizados, enquanto os graus de desenvolvimento de
cada pais sdo muito diferentes.

O atraso da educagdo em cada pais tem as suas razdes proprias. Para
Portugal, por exemplo, e & luz do que acima se disse, poderia formular-se
uma hipotese de utilidade meramente especulativa. Os factores que retarda-
ram a instrugio publica e a alfabetizagiio em massa da populagdo terdo sido:
(a) o facto de se terem definido muito cedo as linhas de demarcagdo com os
restantes povos ibéricos; (b) a circunstincia de se ter estabelecido uma rara
coincidéncia entre Estado e lingua; (¢) a tradigdo catdlica, largamente maiori-
taria, implicando a obediéncia a Roma; (d) o atraso e a fragilidade da indus-
trializagao.

5. A interrogagdo que hoje me importa € a seguinte: em que medida é que
as causas ou as circunstancias destas tendéncias (centralidade, integragéo e
unificagdo) se justificam ainda em Portugal nos fins do século xx? Devere-
mos continuar a postular as caracteristicas programaticas e organizativas da
instrugdo publica tal como se desenvolveram desde os fins do século xviil,
mais apropriadamente desde meados do século X1x?

A minha resposta é negativa. As circunstancias historicas sdo consideravel-
mente diferentes, para ndo dizer totalmente. Muitos dos objectivos explicitos
dos que pretendiam um sistema de instrugdo publica com as caracteristicas
referidas foram atingidos. O sistema educativo centralizado, integrado e unifi-
cado acabou por criar novos problemas, em grande parte insoliveis dentro dos
quadros do proprio sistema. Na sociedade portuguesa contemporéanea, no Es-
tado, nas regides, nas escolas e na sociedade civil, em geral, ha novas expec-
tativas, novas aspiragdes e novos quadros mentais, assim como novas exigén-
cias, as quais o sistema educativo tradicional parece incapaz de dar resposta.

Passemos em revista algumas das realidades contemporaneas. A igualda-
de estatutaria e de condigio entre cidaddos esta garantida. A Constituigdo, em
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conjugagio com as grandes «cartas» de direitos humanos®, assegura, protege

e garante os direitos dos cidadaos, estabelecendo a sua igualdade de condigao
e direito. Tais direitos e garantias transparecem hoje na maior parte da legis-
lagdo portuguesa. No essencial, as desigualdades existentes sdo de caracter
social, ndo juridico. Sob este ponto de vista, pode afirmar-se que a democra-
tizagdo da sociedade esta assegurada: ndo ha privilégios de condigdo, estatuto
ou familia.

Por outro lado, a unidade da lingua nacional est4 garantida'®. Os dialectos
existentes tém significado marginal. N3o existem relevantes minorias nacio-
nais ou subnacionalidades ¢ muito menos se detectam forgas centrifugas de
cariz nacionalista. A integragdo nacional é indiscutivel. Nao existem forgas
externas que, contra a vontade dos Portugueses, ponham em causa o Estado-
-nagdo. Ao mesmo tempo, o nacionalismo cultural e politico tem pouco vi-
gor, estando, alids, contrariado pela integragdo europeia e pela afirmagdo
crescente da sociedade aberta.

A organizagio da defesa nacional é hoje de caracter marcadamente multi-
nacional. Tal como, de modo crescente, a organizagio da produgdo industrial,
do comércio e dos servigos.

Social e politicamente, o Estado é unitério, sendo inexistentes as forgas
centrifugas de cariz aristocratico. Por seu turno, a democracia politica esta
fundada. O regime e as instituigdes politicas reconhecem e integram os prin-
cipios da representagdo e da igualdade entre cidaddos.

O direito a educagdo estd constitucionalmente consagrado, legalmente
protegido e culturalmente enraizado. Os deveres e as obrigagGes do Estado
relativamente a educagdo estdo firmemente ancorados, havendo apenas gran-
des diferengas sociais quanto ao método e a qualidade de cumprimento des-
ses deveres. A universalidade do sistema educativo esta garantida e «faz parte
dos costumes», o0 que, em certo sentido, tem tanta ou mais for¢a do que a lei
positiva. Os direitos e os deveres dos pais € dos alunos estdo assumidos
socialmente e fazem parte do patrimoénio cultural. A escolaridade obrigatéria
deixou culturalmente de ser um imperativo legal, imposto aos pais pelo Es-
tado, para se transformar no dever que o Estado tem de satisfazer uma ne-
cessidade ou um direito dos cidadios.

Finalmente, a liberdade de ensinar e de aprender estd constitucional e
politicamente garantida. A escola ptblica ideoldgica, religiosa, programatica

9 «Declaragdo Universal dos Direitos do Homem», de 1948, ¢ «Convengiio Europeia dos
Direitos do Homemy, de 1950. Ambos os documentos sio expressamente referidos na Cons-
tituigio da Repiiblica Portuguesa.

19Em Portugal, alids, sempre esteve. Nesta dptica, bem pode dizer-se que Portugal é um
caso especial. Na Espanha, na Itlia, na Franca, na Bélgica, na Gra-Bretanha e na maior parte
dos paises da Europa central e oriental, a unidade linguistica, quando foi alcancada, é um
fenémeno muito mais recente, pertencendo ja ao século xx.
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e sectaria parece ultrapassada. Religido, moral, estética, civismo e artes sur-
gem cada vez mais como faculdades tolerantes e toleraveis nas escolas e nos
programas,

Em conclusio: as circunstincias histéricas que estdo na origem de siste-
mas educativos centralizados, unificados e nacionalmente integrados, estdo
largamente ultrapassadas. As necessidades que levaram a criagio do sistema
educativo, tal como o conhecemos hoje e com as caracteristicas descritas,
estdo geralmente satisfeitas, protegidas pelas leis e garantidas pelos costu-
mes: mais do que a politica educativa e respectivas instituigdes, sdo a socie-
dade no seu todo, a Constituigdo, o regime politico e as instituigdes que
garantem a igualdade de direitos entre cidadios.

6. Nas circunstancias historicas a que aludi, sob a inspiragéo dos principios
referidos e em resposta as necessidades mencionadas, foi-se edificando um
complexo e vasto sistema educativo. No caso portugués, integracdo, unifica-
¢do e centralizagdo foram levadas muito longe: é disso prova, por exemplo, a
pouca importancia relativa, até 1974, do sector particular'!. Na verdade, o
essencial do sistema educativo era estatal, com especial relevo para o ensino
superior. Até aquela data, toda a administragdo escolar era centralizada, in-
cluindo o recrutamento dos professores, as construgdes escolares e a gestdo
dos estabelecimentos. As comunidades locais e as autarquias ndo tinham
competéncias nem desempenhavam fungdes educativas. Os programas e cri-
térios pedagogicos eram unificados e centralmente definidos. Durante varias
décadas esteve em vigor o sistema de «livro tinico».

Nos dltimos dez a quinze anos, algumas mudangas vieram, contudo, al-
terar o panorama hipercentralizado, unificado ¢ integrado. Assim, por exem-
plo: foram criadas varias universidades e escolas superiores privadas; parte
das responsabilidades do ensino basico «primario» transitou para as
autarquias municipais; foram criadas «direc¢des regionais de educagio»; foi
decretada a autonomia das universidades e dos institutos superiores politécni-
cos. Por um lado, estas e outras alteragdes introduziram no sistema educativo
alguns dispositivos de descentralizagdio funcional. Por outro lado, através
sobretudo do crescimento do sector privado, criaram uma relativa diversida-

' Com excepgido do ensino secundario. Com efeito, até finais da década de 60, o ensino
secunddrio particular era mais vasto do que o publico. Em 1964, o ensino liceal privado era
frequentado por cerca de 75 000 alunos, enquanto o oficial apenas acolhia 54 000 (cf. Aldénio
Gomes, «Ensino publico, particular e cooperativoy, in Sistema de Ensino em Portugal, Lisboa,
1981). Ficou a dever-se as reformas de Marcelo Caetano e Veiga Simdo a redugdo do ensino
particular secundario a uma minoria, tendéncia confirmada pelos primeiros anos do regime
democratico, ap6s 1974. Em 1993-1994, o nimero de alunos do ensino secundario piblico era
de 320 000, enquanto o do particular se ficava pelos 24 000. Nos trés ciclos do ensino basico
contavam-se 1 248 000 alunos no sector publico € 106 000 no privado.
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de. Mas as caracteristicas essenciais do sistema, a integrag@o, a unificagio e
a centralidade, tendo embora conhecido mudangas de grau, mantém-se.

Ora, a dimensdo e a complexidade actuais do sistema educativo exigem
um reexame desinibido, livre de postulados. S6 por si, ao longo das ultimas
décadas, o sector publico revela um crescimento quase exponencial, que o
torna de muito dificil gestdo. Contam-se, actualmente, cerca de 18 000 esta-
belecimentos escolares de todos os graus, frequentados por 2,3 milhdes de
alunos e estudantes. O nimero de docentes atinge os 155 000. O total de
efectivos do Ministério da Educagao é de 230 100, o que permite calcular em
cerca de 75 000 o niimero de técnicos e administrativos, incluindo o pessoal
auxiliar ndo docente. O orgamento de despesa deste sistema €, para 1995, de
aproximadamente 757 milhdes de contos, ou seja, mais de 15% da despesa
publica nacional. E, actualmente, o maior or¢amento do Estado. Este sistema,
no qual estdo directamente interessadas 2,6 milhGes de pessoas, isto €, 26%
da populagdo, atingiu tais dimensdes que a sua gestdo racional e eficaz, se
conduzida de modo centralizado, se afigura impossivel.

A este sector publico convém acrescentar o sector privado, dado que, em
conjunto, formam o sistema educativo nacional. Sdo cerca de 3650 estabele-
cimentos de ensino, frequentados por 318 800 alunos e estudantes e nos quais
leccionam 26 700 docentes. Temos assim, no total, quase 3 milhdes de pes-
soas (mais de 30% da populagdo) directamente envolvidas no sistema
educativo, sem contar os pais.

E este sistema, com esta dimensio fisica, humana e financeira, que tem
estado na origem de graves dificuldades de gestio e de reforma. E este sistema
que tem sido atravessado, tanto em Portugal como em muitos outros paises
ocidentais, por muito sérias crises de administragdo, de financiamento, de
rentabilidade social, de qualidade pedagdgica e cientifica e de funcionamento,
cujos contornos séo sobejamente conhecidos. A burocracia centralizada ¢ cada
vez mais ineficiente na resolugdo dos problemas quotidianos das escolas, para
a qual, aliés, os professores, os pais, os funcionarios ou o poder autarquico ndo
tém ou tém poucas competéncias ¢ escassos meios'2. A orientagio central do
sistema levou a quase exclusio dos pais e das populagdes locais da organiza-
¢do, da orientagdo, da gestdo e da avaliagio das escolas, que, assim, ficam na
dependéncia dos governantes, da burocracia e dos professores.

As «reformas» do sistema educativo, que se sucedem a ritmo rapidissimo
em todos os paises ocidentais, sdo sinal do mal-estar generalizado existente

12 S30 bem conhecidos os miltiplos episédios de crise no sistema educativo, que quase sempre
adquiriram contornos e dmbito nacionais e que decorrem, pelo menos parcialmente, das dificul-
dades de gerir ¢ administrar este enorme universo. Entre outros exemplos podem citar-se a
colocagdo de professores, a abertura dos anos lectivos, os sistemas de avaliagfio, as taxas de
insucesso, as provas de acesso ao ensino superior, o pagamento de propinas nas universidades, etc.
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nos sistemas e nas escolas. E verdade que esse mal-estar nfo resulta exclusi-
vamente da escola, nem das caracteristicas do sistema educativo, antes resulta
também, em grande parte, da sociedade envolvente. Mas também ¢é resultado
da desadequagio da escola a sociedade. E a profusdo de «reformas», em geral
globais, nacionais e unificadas, traduz uma vontade politica de procurar solu-
¢des sem, no entanto, pér em causa alguns postulados do sistema: a
integragdo, a centralidade e a unificagio. E a procura, por tacteamento, de
remédios, sem tocar nas causas.

A «crise da educagdo» € um fendémeno comum a quase todos os paises
ocidentais. Ou, pelo menos, a ele se referem miltiplos autores, politicos,
académicos e educadores, na maior parte desses paises. E nio podemos negar
que sdo vitimas dessa «crise» tanto os sistemas fortemente centralizados,
entre os quais o portugués, como os relativamente descentralizados, de que
os anglo-saxonicos sdo exemplo. Acontece que parte importante do que é a
chamada «crise da educagio» deve ser procurada fora dos limites do sistema
educativo. Com efeito, um dos elementos essenciais dessa «crise» reside na
desadequacgdo entre as expectativas (0 que se espera que a escola possa dar)
¢ os resultados (o que a escola efectivamente da). Culpa-se a escola pelos
comportamentos «desviantes», pela droga, pelo desemprego, pela «falta de
civismo», pela formacdo cultural mediocre, pela ma preparagdo profissional
e até pelo declinio da familia!

Nestes termos, o problema ndo é soluvel. A escola, na sociedade contem-
poranea, ndo da, nem pode dar, o que dela se exige. O que hoje se espera da
escola é ainda, em grande parte, o resultado das esperangas nela depositadas
nos tempos gloriosos do nacionalismo e nos tempos em que nasceram as
ideias de democratizagéo, de cidadania e do direito & educagdo. Eram tempos
em que se acreditava que a escola «formava os cidaddos do futuro» e se
dedicava & «formagio integral do homemy». Ora, essa escola, se é que algum
dia existiu, esta ultrapassada. A escola esta hoje em competi¢do com a fami-
lia, a cultura jovem, a imprensa, a televisdo, a radio, o desporto, a empresa
e as multiplas formas de sociabilidade juvenil. A escola é apenas um dos
contributos. E um dos mais importantes, mas nio estou sequer seguro de que
seja 0 mais importante. Por isso, sublinho, devemos pedir & escola o que ela
pode dar. E devemos, ao tentar mudar-lhe algumas das suas caracteristicas
atavicas, ndo alimentar ilusdes. Isto é, por exemplo, ndo esperar que a
descentralizagdo e a diversificagdo resolvam os problemas, muito mais pro-
fundos, de geragdo e de civilizagdo.

O sistema educativo portugués conheceu, desde 1970, uma formidavel
expansdo. Em vinte e cinco anos conheceu também varias «reformas» de
fundo. A essas «reformas» é frequentemente atribuida a expansdo escolar.
Tal juizo esconde, todavia, outras realidades. Ndo foram, por exemplo, estu-
dadas as consequéncias pedagodgicas e culturais da sucessdo de «reformas»,
de experiéncias e de transformagdes, decorrentes de mudangas de regime
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politico, de governos, de maiorias parlamentares, de ministros, de secretarios
de Estado ou até de directores-gerais. Ndo foram estudados os aspectos qua-
litativos das mudangas e das «reformas». Sabe-se que se ensina muito mais,
como se sabe que o analfabetismo jovem esta praticamente extinto. Mas nio
se sabe, realmente ndo se sabe, se se ensina melhor ou se melhor se aprende.

Como nunca foram calculados os custos e desperdicios das «reformas»
educativas nacionais, das leis contraditorias, das experiéncias pedagoégicas
ordenadas pelo ministério e das alteragdes programaticas decretadas desde
1970. O que ndo impede que o sistema, fechado, auto-sustentado e refractério
a sociedade, esteja em permanente alteragio.

E verdade que o sistema centralizado promove a igualdade absoluta, mas
fa-lo a ponto de contrariar a diferenga, pelo mérito e pelo esforgo, seja dos
estudantes, seja dos professores.

Assegurados que estdo alguns valores fundadores dos sistemas educativos
modernos, como a unidade nacional, a integragdo do Estado-nagao, a igualdade
dos cidaddos, o direito a educagio e a universalidade da educagio, ndo se vé
razdo suficiente para manter os principios, os métodos € os critérios que, cada
vez mais, parecem obsoletos e desadequados as necessidades actuais € as
expectativas dos cidaddos contempordneos. Néo vejo razdes suficientes para
manter o sistema educativo fortemente unificado, impedindo que uma escola,
ou um grupo de escolas, ou as escolas de uma regifio, escolham e tracem o seu
caminho, progredindo de modo diferente das outras, deixando a sociedade
colher os frutos e a riqueza da diversidade. Ndo parece razoavel que ndo se
confie nos efeitos multiplicadores que poderéo ter as melhores escolas sobre as
outras, beneficiando todas das consequéncias de uma permanente emulagéo.
Néo se véem razdes bastantes para impedir que as autarquias locais e regionais
assumam a totalidade das responsabilidades relativamente as escolas, aos pro-
fessores, a gestdo, ao funcionamento e ao desenvolvimento dos estabelecimen-
tos escolares. Como nfo se descortinam motivos que justifiquem o afastamento
deliberado dos pais, dos autarcas, das empresas, das organizagdes sociais e das
associagOes profissionais ou culturais relativamente as escolas, quer elas sejam
basicas, secundarias ou superiores, publicas ou privadas.

S@o estas as razdes pelas quais entendo que a educagio deve ser objecto de
uma anlise sem dogmas paralisadores. Eis por que me parece indispensavel
experimentar novos principios. Em primeiro lugar, a desintegragdo do sistema
educativo, permitindo a diversidade, a diferenga e a emulagédo. Segundo, recen-
trar as preocupagdes na escola, em cada escola, e ndo mais no sistema. Terceiro,
fazer das comunidades locais, designadamente a comunidade autarquica, o
principio de organizagdo e de responsabilidade da escola. Quarto, descentrali-
zar, para as escolas e para as autarquias, as responsabilidades e os meios,
eliminando, em grande parte, a autoridade educativa central.
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Grupos de simpatia partidaria em Portugal:
perfil sociografico e atitudes sociais™**

Integrado num inquérito mais vasto, possuimos doravante um significativo
conjunto de indicadores que consente uma caracterizagio inédita do eleitorado
portugués segundo as suas simpatias e antipatias partidarias'. A fundamenta-
¢do tedrico-metodologica do projecto global, iniciado em 1990 por solicitagdo
da Fundagio Luso-Americana para o Desenvolvimento, foi fornecida em
publicagdes anteriores, bem como noutros textos de analise parcial de resul-
tados ja publicados ou a publicar brevemente. Dispensamo-nos, pois, de re-

petir o que 14 se diz, pedindo aos leitores interessados o favor de se reportarem

a esses escritos?.

* Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, com a colaboragdo de Eduardo
de Freitas (ISCTE), Artur Neves (ISEG) e Maria de Lurdes Rodrigues (ISCTE).

*¥Em Abril-Maio de 1994 foram realizadas pelos servicos da EUROEXPANSAQ, junto de
uma amostra representativa da populagio adulta portuguesa, 1500 entrevistas na Regido Norte
de Portugal e 1000 entrevistas no resto do pais, para o projecto «Atitudes da populagdo
portuguesa perante o desenvolvimentoy, financiado pela INICT (STRDA/C/CSH/689/92) e
pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento, com o apoio do Instituto de Ciéncias Sociais
da Universidade de Lisboa.

L A expressdo «simpatia» foi a opgdo final dos autores para a formulagio da pergunta
relevante feita aos inquiridos acerca da sua atitude perante as formagdes politicas do espectro
partidario portugués. Por isso foi aqui mantida de forma sistematica, abrindo por contraste para
a nogiio, puramente terminologica, de «antipatia». Esta opgdo impede, portanto, que as respos-
tas obtidas sejam confundidas com os resultados que se teriam obtido no caso de havermos
optado por inquirir acerca das «intengdes de voto» dos respondentes, embora nio deixe de
consentir algumas aproximagdes aos comportamentos eleitorais efectivos. Tais comparagSes
ndo serdo, contudo, feitas neste estudo. Em contrapartida, a nogdo de «simpatia» pode ser
aproximada de expressdes analogas, frequentemente utilizadas em estudos semelhantes ao
nosso, tais como «identificagdo» ou «proximidade» em relagdo aos partidos dos diversos espec-
tros politicos.

2M. V. Cabral (1994), «Equidade, economia e cidadania: crescimento econdmico ¢ equidade
social no Portugal democréatico», in Andlise, Lisboa, Gabinete de Filosofia do Conhecimento,
n.° 17, pp. 231-246; M. V. Cabral (1995), «Sociedade e desenvolvimento econémico: uma
proposta tedrico-metodoldgicsy, a publicar pelo SOCIUS/ISEG; M. V. Cabral, com Eduardo de
Freitas e Maria de Lurdes Rodrigues (1993), «Atitudes da populagdo portuguesa perante o desen-
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A primeira caracteristica a assinalar e, porventura, a mais importante de
todas € aquela que resulta da pergunta feita a concluir o questionario. Nela se
pedia aos inquiridos que dissessem se tinham simpatia por algum dos partidos
politicos do espectro nacional, a0 mesmo tempo que se lhes oferecia, natural-
mente, a possibilidade de ndo responder e ainda a possibilidade de indicarem
que ndo tinham simpatia por qualquer partido. Verifica-se, com efeito, que uma
parte muito substancial do eleitorado portugués (40%) optou por ndo revelar as
suas simpatias ou declarou nio ter simpatia por qualquer organizagio do
espectro partidario nacional:

CDS PSD PS PCP Outros Nenhum NR

3,5 20,5 29 6 1 24 16

Sem prejuizo de comentarios mais desenvolvidos, nomeadamente de in-
dole comparativa relativamente a paises com regime democratico consolida-
do ou em vias de consolidagdo, ¢ desde ja de assinalar a relutincia dos
Portugueses a identificarem-se, ao menos na presenga dos entrevistadores,
com qualquer dos agrupamentos do nosso vasto espectro partidario®. E pos-

volvimento», in Teresa Patricio Gouveia (org.), Sociedade, Valores Culturais e Desenvolvi-
mento, FLAD-Pub. Dom Quixote, Lisboa, pp. 23-63; M. V. Cabral (1991), «Alguns aspectos
da condigdo feminina em Portugal», in Organizagdes e Trabalho, Lisboa, APSIOT, pp. 17-35;
M. V. Cabral (1995) «Equidade social, Estado-providéncia e sistema fiscal: atitudes e percep-
¢bes da populagdo portuguesa (1991-1994)», a publicar em Sociologia — Problemas e Prd-
ticas, Lisboa, CIES/ISCTE.

3 Em 1988, quando inquiridos acerca das suas «intenges de voto», os Portugueses ja haviam
manifestado uma tendéncia semelhante & encontrada por nés para nio revelarem as suas «inten-
¢des»: adicionando os «ndo sabe» (22%), «ndo responde» (14%), «ndo votaria» (4%) e «votaria
branco ou nulo» (2%), chega-se ao total de 42% da populac¢do que ndo tinha ou ndo quis revelar
qualquer «simpatia» partidaria (cf. F. W. Heimer, «Eleitorados ¢ atitudes face & democracia —
uma nota de pesquisa», in Sociologia — Problemas e Prdticas, Lisboa, CIES/ISCTE, n.° 9,
pp. 139-159). Anteriormente, em 1985, havia sido conduzido um estudo internacional nas «quatro
nagdes democraticas da Europa do Sul», onde os respectivos eleitorados eram inquiridos acerca
da sua «proximidade» aos partidos dos seus respectivos paises. Os Portugueses eram entdo, a
seguir aos Espanhdis, os que revelavam menor «proximidade» aos partidos (67%) (cf. R. Gunther
e José R. Montero, Correlates of Partisanship in Four Southern European Democracies, working
paper, SSRC Subcommittee Conference on Democratic Politics in the New Southern Europe,
1991). Nas democracias consolidadas observa-se de ha algum tempo a esta parte uma tendéncia
crescente para a desidentificagdo partidaria, como, por exemplo, no Reino Unido, onde, todavia,
as percentagens de identificagfio expressa sdo muito mais elevados do que na Europa do Sul e,
concretamente, em Portugal: segundo A. Heath ef al,, entre 1964 e 1987 a percentagem de ndo
identificagdo passou de 7% para 14% (Understanding political change: the British voter, 1964-
-1987, Oxford, Pergamon Press, 1991); v. também M. Johnston, «Disengaging from democracy»,
in R. Jowell et al. (eds.), International Social Attitudes. The 10th BSA Report, SCPR, Aldershot,
Dartmouth Publishing Co., 1993.
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sivel que esta resisténcia & identificagdo publica das simpatias partidarias
(16%) e, por maioria de razio, o elevado grau de desidentificagdo partidaria
manifestado (24%) se devam, em parte, 4 nossa longa experiéncia histérica
de apatia forgada e clandestinidade do inconformismo politico sob o regime
autoritério. E também possivel que o momento de relativa desmobilizagio
que se vivia aquando da realizagdo do inquérito haja contribuido para o
mesmo efeito, sendo de admitir que em conjunturas de batalha eleitoral, por
exemplo, os entrevistados manifestassem maior desejo de revelar as suas
simpatias partidarias e/ou maior identificagdo com os partidos em presenga.
Finalmente, também ndo é impossivel que, em associagdo com as anteriores
hipéteses, esta débil identificagdo com o actual espectro partidario se deva,
de acordo com as teorias criticas da oferta politico-partidaria, a uma suposta
falta de correspondéncia entre procura e oferta no mercado politico®.

Todavia, nem tudo se explicara por motivos conjunturais ou pelos habitos
de reserva, para nio dizer de medo, herdados do tempo da ditadura, nem tdo-
-pouco por uma hipotética inadequacgéio da oferta partidaria & procura por
parte de um segmento muito significativo do ptiblico. Com efeito, o grupo
daqueles a quem chamaremos, por comodidade, os «sem partido» apresenta,
quer ao nivel do seu perfil sociografico, quer ao nivel das suas atitudes
sociais, tragos que o distinguem, de forma mais ou menos acentuada confor-
me os indicadores, do conjunto dos inquiridos que declararam ter simpatia
por um partido qualquer. E esta distingdo que reputamos sociologicamente
importante e que analisaremos de seguida, a par das distingdes também obser-
vadas entre os diversos grupos de simpatia partidria. Simultaneamente, cha-
mar-se-a a atengdo para outros dois eixos de menor diferenciagio, mas por
vezes relevantes, entre os «simpatizantes» dos partidos de Esquerda e Direita,
por um lado, € os «simpatizantes» dos «grandes partidos» (PS + PSD) e dos
«pequenos partidos» (PCP + CDS + outros), por outro lado.

A concluir esta entrada na matéria, convém insistir junto dos leitores em
que aquilo que se pediu aos inquiridos foram as suas simpatias partidarias.
Nio ¢é licito, por conseguinte, inferir da distribuicdo de simpatias acima
indicada uma idéntica intengdo de voto em quaisquer futuras eleigdes. Por
outras palavras: isto nio ¢ uma sondagem eleitoral. Do mesmo modo, tam-
bém nio ¢ licito inferir da recusa a declarar qualquer simpatia partidaria uma
intengdo de abstengdo em futuras elei¢Ges, embora haja seguramente uma
margem significativa de sobreposigido entre este ultimo conjunto de pessoas
¢ o eleitorado abstencionista.

4 Entre nés, quem mais explorou a via da inadequagio da oferta politico-partidria 4 procura
social foi Jorge Gaspar, nomeadamente em «L’abstention électorale au Portugal, 1975-1980», in
Finisterra, Lisboa, Centro de Estudos Geograficos, n.° 35, 1983, pp. 65-97; cf. também, 4s
Elei¢ées para as Cdmaras Municipais. Estudo de Geografia Eleitoral, Lisboa, Instituto Damifo
de Gois, 1982, e J. Gaspar, . André e F. Honério, As Eleigdes para a Assembleia da Repiiblica,
1979-1983. Estudo de Geografia Eleitoral, Lisboa, Instituto Damido de Gois, 1984.
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CARACTERES SOCIO-DEMOGRAFICOS DOS GRUPOS
DE SIMPATIA PARTIDARIA E DOS «SEM PARTIDO»

Quanto ao género, como actualmente se prefere dizer em vez de sexo, os
diferentes grupos mostram algumas diferengas merecedoras de destaque. Os
dois maiores grupos (PS + PSD) apresentam um perfil praticamente idéntico
ao da populagdo inquirida (48% de homens e 52% de mulheres). Os dois
principais grupos situados a Esquerda e & Direita daqueles, respectivamente
PCP e CDS, apresentam um perfil marcadamente mais masculino (56% e
61%). No grupo dos que simpatizam com os «outros partidos» — presu-
mivelmente de extrema-esquerda, nio s6 porque é nesta area politico-ideo-
légica que a oferta é maior, como também pelas atitudes sociais e disposi¢Ges
culturais que estes inquiridos manifestam — o perfil ¢ também predominan-
temente masculino (58% de homens). Ao invés, o conjunto daqueles que néo
declararam qualquer simpatia partidaria revela um perfil nitidamente femini-
no: 58% de mulheres para o grupo dos que ndo respondem a pergunta e 59%
para os que declararam ndo ter simpatia por qualquer formagdo do leque
partidario. Esta componente pronunciadamente feminina do conjunto dos
«sem partido» constitui um primeiro indicio da sua diferenciagéo sociologica
relativamente ao conjunto dos «com partido».

Quanto a idade, se agruparmos os grupos etarios dos inquiridos em trés
escalGes de dimensdo praticamente idéntica, verifica-se que os «simpatizan-
tes» do PS se mostram algo mais jovens, em termos médios, do que os
demais partidos representados. Com efeito, os grupos etarios dos 18-34 ¢ 35-
-54 anos representam 75% do total do PS, contra 65% do PSD e do PCP ¢
61% do CDS, revelando-se este tltimo grupo o mais idoso dos quatro. Os
«simpatizantes» dos «outros partidos» sdo manifestamente jovens, ndo con-
tando sequer efectivos no escaldo etario mais idoso. Finalmente, o conjunto
dos «sem partido» é ligeiramente mais idoso, em termos médios, do que a
populagdo inquirida, sobretudo o grupo dos que nédo respondem a pergunta.
Verifica-se, todavia, que o grupo dos que declararam ndo ter simpatia por
qualquer partido inclui uma percentagem elevada de jovens (até aos 34 anos),
enquanto o segmento etirio intermédio esta claramente sub-representado
(27% contra 34% no pais), o que aponta para uma espécie de polarizagdo

Escaldes etdrios Pais CDS PSD PS PCP Outros | Nenhum NR
18-24 anos . . . . .. 34 30 28 33 28 65 37 28
35-54anos .. .. .. 34 31 37 42 37 35 27 34
55anos+ ....... 32 39 35 25 35 - 36 38
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deste grupo nos estratos mais jovens e mais idosos, a indiciar por conseguinte
uma desidentificagdio partidaria de tipo seguramente diferente.

Quanto ao nivel de escolaridade, é notéria a diferenga de perfis dos
inquiridos que declararam as suas preferéncias partidarias: para os quatro
partidos principais, o nivel médio de instru¢do baixa, claramente, 3 medida
que nos deslocamos da Direita para a Esquerda do espectro partidario:

Niveis de instrugiio Pais CDS PSD PS PCP | Outros |Nenhum| NR
Universitario + médio . . . .. 10 21 13 8 6 23 8 8
Secundério +ciclo........ 28 25 32 30 28 63 27 21
Primaria + ndo escolaridade . 61 54 55 62 64 14 64 70

Por seu turno, o pequeno grupo dos que preferem «outros partidos» ¢é, de
longe, aquele que exibe um capital escolar mais elevado. Por fim, o conjun-
to dos «sem partido» apresenta um perfil semelhante ao dos «simpatizantes»
dos partidos de Esquerda, mostrando o grupo dos que ndo responderam ao
quesito o padrdo de escolaridade mais baixo. Pormenorizando a anilise,
observa-se, contudo, que a percentagem de inquiridos «sem partido» que
nunca foram a escola ou que ndo chegaram a completar a instrugdo priméaria
¢, notoriamente, mais elevada ndo s6 do que a média nacional (cerca de
30% contra 21%), mas também do que a dos simpatizantes do PCP (20%);
em contrapartida, 8% dos «sem partido» atingiram a universidade ou o
ensino médio (valor equivalente ao dos «simpatizantes» do PS e superior ao
dos do PCP), o que confere com a curva etaria mais extremada deste con-
junto de inquiridos. Em suma, ao perfil demografico do conjunto dos «sem
partido» — mais feminino e mais idoso, em média, do que qualquer dos
grupos de simpatia partidaria — acresce um nivel de instru¢io ainda mais
baixo do que o do pais, mas também mais extremado do que o dos «sim-
patizantes» dos partidos de Esquerda.

Identificados os perfis escolares do eleitorado segundo as suas simpatias ¢
antipatias partidarias, vale a pena introduzir aqui a informagdo disponivel
acerca da escolaridade dos pais dos individuos de cada grupo. Para tanto,
construimos um indice de background escolar a partir do cruzamento dos niveis
de escolaridade do pai e da mde dos inquiridos. Note-se que a pontuagio
atribuida ao nivel de instrugdo da méde é sempre um ponto superior a do pai, o
que se justifica pela correlagdo mais elevada que habitualmente se verifica, nas
sociedades da nossa area cultural, entre o nivel de instrucio da mae e o dos
filhos.
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Background escolar Pais CDS PSD PS PCP | Outros |Nenhum| NR
Elevado/médio .. ...... 7 20 7 8 5 32 6 6
Fraco............. 43 40 50 43 41 54 40 39
Subescolar . .. ....... 50 40 43 49 54 14 54 55

Assim construidos trés escaldes de background escolar, ou «capital cul-
tural» herdado, verifica-se que a distribui¢do pelos principais grupos de sim-
patia partidaria é similar 3 do nivel de instrugdo dos proprios inquiridos.
Com efeito, a instrugio elevada ou média dos pais € mais alta a Direita do
que a Esquerda; inversamente, a subescolarizagdo dos pais (primaria incom-
pleta ou auséncia de escolaridade formal) cresce ao caminharmos da Direita
para a Esquerda do espectro partidario. No que diz respeito aos «simpatizan-
tes dos outros partidos», o capital escolar herdado ¢, previsivelmente, muito
mais favoravel do que o de qualquer outro grupo. Finalmente, para o con-
junto dos «sem partido» mantém-se o panorama ja encontrado, sendo sem-
pre o nivel de instrugdo dos pais, em média, inferior ao dos proprios inqui-
ridos. Em suma, para os dois indicadores relativos ao capital escolar dos
inquiridos e dos seus pais, verifica-se que, ao caminharmos da Direita para
a Esquerda, esse capital, ja de si muito baixo a escala europeia, desce sig-
nificativamente e esta descida continua quando passamos dos grupos de
simpatia partidaria para o conjunto dos «sem partido». A excepgdo é o
grupo dos que alinham pelos «outros partidos», mas nio chega a representar
1% da populagio inquirida.

Quanto ao habitat (dimensdo da localidade de residéncia), os perfis dos
«simpatizantes» do PS e do PSD sdo similares aos encontrados para o con-
junto da populagdo. No CDS, os valores divergem sensivelmente dos encon-
trados para os meios urbanos e para as duas grandes cidades (Lisboa ¢ Porto):
nestas ultimas, o CDS tem proporcionalmente mais «simpatizantes» € nos
outros meios urbanos proporcionalmente menos. No PCP, as diferengas em
relagdo ao pais centram-se nas zonas rurais — onde 0s seus «simpatizantes»
estdo sub-representados — e nas cidades de dimensio média, onde estdo
sobre-representados. O perfil dos que preferem «outros partidos» é semelhan-
te ao do PCP nos meios rurais, onde estio muito sub-representados, mas
difere daquele partido em Lisboa e no Porto, onde estio sobre-representados.
Finalmente, quanto ao grupo dos que ndo simpatizam com qualquer partido,
o perfil acompanha praticamente o do pais; ja o grupo dos que nio respon-
deram ao quesito esta sobre-representado nos meios rurais e sub-representado
nas grandes cidades.
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Habitat Pais | CDS | PSD PS PCP { Outros | Nenhum| NR

Rural (1000 habitantes) . . ... .. 25 25 27 26 14 11 23 30
Semi-rural (1001-10 000 habitan-

[7:1) I 35 36 37 34 35 34 37 32
Urbano (10 001-200 000 habitan-

TeS) o v v 25 15 22 24 39 16 26 28

Lishoa+ Porto .. ........... 14 25 14 15 12 39 14 9

Quanto 3 distribuigdo regional, apenas podemos dizer que os «simpati-
zantes» do CDS e do PS estio distribuidos equilibradamente entre a Regido
Norte e o resto do pais, enquanto o PSD conta com mais simpatias no Norte
(25% contra apenas 18% no resto do pais) e o PCP com mais simpatias no
resto do pais (7,5% contra 4% no Norte). Os «outros partidos» contam tam-
bém com mais simpatias no Sul. Finalmente, no que respeita ao conjunto dos
«sem partidoy, € interessante observar que, enquanto os inquiridos que ndo
responderam ao quesito predominam no Norte (20%), ja a declaragao de ndo
simpatia por qualquer partido € uma atitude que predomina no resto do pais,
onde atinge 27% dos inquiridos.

No que diz respeito a situagdo profissional dos inquiridos, verifica-se que
o PS ¢ aquele que conta, proporcionalmente, mais pessoas activas (trabalhado-
res por conta propria, assalariados e desempregados) entre os seus «simpatizan-
tes». Os outros trés partidos principais rondam os valores encontrados para o
conjunto do pais e os «simpatizantes» dos «outros partidos» apresentam uma
taxa de ocupagdo profissional idéntica a do PS. O conjunto dos «sem partido»,
em contrapartida, tem uma taxa de actividade inferior a do pais, contando, pois,
com maior percentagem de inactivos, o que confere com o facto de contar
também com mais mulheres (domésticas) e mais idosos (reformados). Este
factor concorre com todos os anteriormente verificados para tipificar este vasto
conjunto de eleitores «sem partido» e situd-lo, por assim dizer, 2 margem do
conjunto formado por aqueles que manifestam preferéncias partidarias e, por-
tanto, 4 margem das correntes centrais da politica nacional.

Situagdio profissional Pais | CDS | PSD PS PCP |Outros [Nenhum| NR
Trabalhadores por conta prépria .. .{ 13 24 17 12 6 8 13 13
Trabalhadores por conta de outrem . | 38 31 34 45 41 58 35 37
Desempregados ... ............ 6 4 4 7 9 - 5 5
Reformados . ................ 21 19 22 15 28 10 23 27
Estudantes .. ................ 7 7 9 6 4 24 6 S
Domeésticas . . ................ 12 | 10 | 11 12 |11 - 15 13
Outras situagdes . ... ........... 3 4 4 3 1 1 2 1
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Quanto & composigdo interna dos activos, ela é muito diversa segundo 0s
grupos de simpatia. Se compararmos as percentagens relativas aos trabalhado-
res por conta propria, é manifesta a varia¢do no sentido da baixa ao percorrer-
mos o espectro partidirio da Direita para a Esquerda; inversamente, para os
trabalhadores por conta de outrem, a variagdo vai no sentido da alta da Direita
para a Esquerda, sendo a tendéncia algo perturbada pelos «simpatizantes» do
PCP. No que se refere aos desempregados, a variagdo respeita a tendéncia
encontrada para os assalariados. Quanto ao conjunto dos activos que ndo
declararam qualquer simpatia partidaria, o seu perfil ¢ semelhante ao do pais.

No que diz respeito as diferentes categorias de inactivos, os simpatizantes
do CDS e do PSD acompanham, sensivelmente, a tendéncia detectada para
o conjunto da populagdo inquirida. Diferengas algo expressivas encontram-
-se no PS e no PCP sobretudo na categoria dos reformados: o PCP tem quase
o dobro do PS. Quanto aos inactivos que preferem «outros partidos», sdo
maioritariamente estudantes e entre eles nio se contam domésticas. O con-
junto dos «sem partido» conta ndo sé com maior percentagem de inactivos,
como se disse, mas concretamente de reformados e domésticas.

Quanto ao estatuto economico, medido por um conjunto de bens pos-
suidos (v. anexo), os inquiridos distribuiram-se do seguinte modo, segundo
as suas simpatias e antipatias partidarias:

Estatuto econémico Pais | CDS | PSD PS PCP W Outros (Nenhum| NR
(DAlto .. ... L 3 12 5 3 2 2 2 3
(2) Médio-alto . .. .......... 14 25 18 14 11 37 10 11
3H)Médio................ 25 21 24 31 25 19 23 21
(4) Médio-baixo . . .......... 27 24 28 27 29 22 30 25
($)Baixo................ 31 18 25 26 34 21 36 41

Antes de comentarmos este quadro, vale a pena assinalar que ele confirma
os valores de outro indicador da condi¢do econdmica dos inquiridos, a saber,
a propriedade da residéncia onde vivem. Com efeito, a titularidade desse
bem é, previsivelmente, menos frequente quando se caminha da Direita para
a Esquerda do leque de preferéncias partidarias: o CDS e o PSD apresentam,
respectivamente, 72% e 61% dos seus «simpatizantesy a residirem em casa
propria, enquanto os do PS (51%) e os do PCP (45%) se encontram abaixo
dos valores encontrados para o conjunto da populagio inquirida (54%).
Quanto aos «sem partido», apesar do seu nivel econdmico tendencialmente
mais baixo, talvez devido ao perfil mais idoso e as localidades onde habitam,
apresentam uma distribuigiio semelhante a do conjunto da populagio.
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Relativamente ao estatuto econdmico, a forma como os diferentes grupos
de simpatia partidaria se distribuem merece destaque. Com efeito, no CDS ¢
o nivel 2 0 mais representado (25%); no PSD é o nivel 4 (28%); no PS ¢ o nivel
3 (31%) e no PCP ¢ o nivel 5 o mais frequente (34%). Agregando os niveis
alto e médio-alto, os valores percentuais diminuem sempre ao caminharmos
da Direita para a Esquerda; inversamente, o nivel inferior vé& a sua expressio
percentual aumentar sempre da Direita para a Esquerda. O grupo dos que
alinham por «outros partidos», como observado anteriormente, foge a estas
tendéncias e surge como o mais favorecido.

Ao invés, o conjunto dos «sem partidow, igualmente de acordo com as
observagles anteriores, apresenta um perfil mais desfavorecido do que o
menos favorecido dos grupos de simpatia: 66% concentram-se nos dois ni-
veis inferiores da escala, contra 63% dos «simpatizantes» do proprio PCP.
Este dado vem confirmar, por assim dizer, o perfil ja4 observado para este
vasto conjunto de eleitores que ndo manifestaram ou recusaram mesmo qual-
quer identificagdo partidiria: mais feminino, mais idoso, menos instruido,
menos inserido na vida activa e, finalmente, mais pobre.

Quanto ao estatuto social (v. anexo), é a seguinte a distribui¢do da popu-
lagdo segundo os grupos de simpatia e antipatia partidaria:

Estatuto social Pais | CDS | PSD PS PCP | Outros | Nenhum| NR
(A)Alto . ................ 3 10 3 4 3 8 3 4
(B) Médio-alto . . . .......... 9 17 11 8 7 42 8 6
CMédio................ 19 28 24 19 19 15 16 15
(D) Médio-baixo . . ......... 25 21 27 28 21 12 24 24
(B)Baixo................ 44 23 35 J 42 50 23 50 51

Como se pode verificar, esta curva de distribuigdo é claramente mais
inigualitaria do que a anterior curva de distribuigdo dos bens materiais. En-
quanto 17% da populagdo se situava nos dois niveis econdmicos de topo,
apenas 12% atingem os dois niveis de estatuto social mais elevados; inver-
samente, enquanto 58% da populagio se via remetida para os dois niveis
econdmicos inferiores, sdo 69% aqueles que se véem remetidos para os dois
niveis de estatuto social mais baixos, com a correspondente redugdo do nivel
intermédio de 25% para 19%. Este fenémeno, ja anteriormente observado
mediante recurso a escalas construidas de modo diferente no nosso estudo de
1991, deve ser realgado devido s suas implicagdes no plano da distribuigdo,
acentuadamente desigual, dos eleitores portugueses perante os recursos sim-
bolicos — sociats, culturais, educativos, informativos, etc. — necessarios a
mobilizagdo civica e politica, & qual nos referiremos adiante.
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Para os «simpatizantes» do PSD, do PS e do PCP, a distribui¢do por niveis
de estatuto social acompanha a tendéncia do pais, mas o mesmo nio se verifica
para o CDS, onde o nivel C é o mais representado (28%). Também no caso
dos que alinham por «outros partidos» se verifica forte entorse a tendéncia
tragada para o pais: o nivel B é o mais frequente (42%), a confirmar todas as
observagdes anteriores acerca deste pequeno grupo de eleitores. Comparando
os niveis de estatuto social, as percentagens tendem a descer praticamente
sempre da Direita para a Esquerda do espectro partidario principal: agregando
os trés niveis superiores, os valores sio de 55% no CDS, 38% no PSD, 31%
no PS e 29% no PCP. No nivel mais baixo, a tendéncia inverte-se, crescendo
as percentagens da Direita para a Esquerda. A excep¢do é, uma vez mais, o
grupo dos «simpatizantes» dos «outros partidos».

Quanto ao conjunto dos «sem partido», o seu perfil acompanha o do pais e
o nivel social com maior expressio percentual €, como para o PCP, o mais baixo
de todos, mas, se agregarmos os dois niveis inferiores, a percentagem ¢é ainda
menos favoravel (75%) do que a dos proprios «simpatizantes» do PCP (71%) e,
bem entendido, ainda mais desfavoravel do que a desigualdade verificada no
plano economico. Em suma, todos os factores de diferenciagio desfavoraveis ao
conjunto dos «sem partido» se confirmam — e agravam — no plano do estatuto
social dos seus membros, por grosseiros que sejam os critérios usados para o
medir.

Quanto a classe ou camada social subjectiva em que os inquiridos se
situaram na escala que lhes foi proposta, a distribui¢do dos grupos de sim-
patia e antipatia partidaria € a seguinte:

Camada social subjectiva Pais CDS | PSD PS PCP | Outros [Nenhum| NR
Ricatalta............... 1 2 1 1 1 - 1 1
Médiaalta................ 23 31 27 24 15 39 21 17
Médiabaixa.............. . 47 45 49 48 50 49 46 41
(Classes médias) . . . ......... 70y | (76) | (76) | (72) | (65) (88) 67) (58)
Baixa................... 16 13 12 15 21 13 14 24
Pobre . .................. 13 7 9 11 13 - 18 16

A escala do pais, vé-se uma enorme maioria de individuos que se auto-
classificam no conjunto das classes médias (70%), mas também se observa de
imediato que eles se distribuem de forma muito desigual entre os estratos alto
e baixo, respectivamente 23% e 47%. Acima das classes médias, as camadas
rica e alta ndo possuem praticamente expressdo nesta escala de autoclassifica-
¢d0; para baixo, sdo em maior niimero os que se classificam na camada baixa
(16%) do que aqueles que se consideram pobres (13%), mesmo assim muito
mais do que aqueles que se classificaram como tal em 1991 (6%). Desde logo,
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¢ importante notar que, ao autoclassificarem-se, os inquiridos distribuiram-se
segundo uma curva muito diferente — e muito menos inigualitaria — do que
qualquer distribuigao objectiva da populagio portuguesa. Esta «ilusdoy, que €
bem conhecida da sociologia, tem naturalmente implicagdes nas atitudes e
comportamentos do eleitorado que ndo podem ser analisadas agora.

Seja como for, esta tendéncia para o autoposicionamento nos estratos «me-
dios» — uma espécie de equivalente simbdlico do «remediado» no plano
material — ndo altera substancialmente o sentido da distribui¢do dos grupos de
simpatia partidaria segundo a estratificagdo social, seja esta subjectiva ou
aferida por critérios objectivos. Com efeito, se agregarmos os dois niveis
superiores de autoposicionamento, verificamos que as percentagens de «simpa-
tizantes» diminuem da Direita para a Esquerda; inversamente, a agregacgio das
duas categorias inferiores permite ver, apesar da alteragio negligencidvel de
posi¢les entre os «simpatizantes» do CDS e do PSD, que as percentagens
aumentam da Direita para a Esquerda do espectro partidario. Por seu turno, a
excepcionalidade do pequeno grupo dos que preferem os «outros partidos»
mantém o perfil j& conhecido.

Finalmente, neste plano da pertenga social subjectiva, é de assinalar a
diferenga entre os dois grupos que, até aqui, temos tratado em conjunto sob a
designagdo cdmoda de «sem partido». Com efeito, o grupo dos inquiridos que
n3o responderam ao quesito sobre as suas simpatias partidarias apresenta um
perfil nitidamente mais «baixo» do que o daqueles que declararam ndo ter em
simpatia por qualquer partido. Enquanto estes ultimos se aproximam da distri-
buigdo encontrada para o conjunto do pais, os ndo-respondentes situam-se a
40% nas camadas baixa e pobre contra apenas 29% do conjunto do pais. Em
associa¢do com algumas observagdes anteriores, estes dados levam a pensar
que existe uma diferenga de atitude politica subtil entre aquilo a que podemos
chamar a apatia de um estrato desfavorecido a todos os niveis da diferenciagio
social e a desidentificagdo ou mesmo antipatia em relagdo a actual oferta
politico-partidaria por parte de um segmento da populagio igualmente
desfavorecido, mas cujo perfil socio-demografico se aproxima mais das distri-
bui¢Ges encontradas para o conjunto do pais.

O autoposicionamento social dos inquiridos ¢ amplamente confirmado
pela pertenga de classe por eles atribuida aos seus pais:

Camada social de origem Pais CDS | PSD PS PCP | Outros [Nenhum| NR
Rica+alta............... 3 11 2 3 4 8 1 1
Médiaalta................ 17 21 20 18 11 46 17 9
Médiabaixa.............. . 34 23 37 33 38 11 35 32
(Classes médias) . . .......... GH | @) | 5 Y | 49 (9 (52) (41)
Baixa.................., 20 261 2 221 2 11 20 26
Pobre .. ................. 24 19 17 23 27 14 27 30
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Para o conjunto do pais, verifica-se que praticamente metade dos inqui-
ridos atribuem aos seus pais a pertenga as «classes médias». Esta identificagéo
distribui-se, tal como sucedia com o autoposicionamento dos inquiridos,
entre os estratos alto e baixo na proporgdo de um para dois. Nas classes baixa
e pobre encontram-se 46% dos pais, ou seja, um valor muito mais elevado
do que aquele que haviamos encontrado para os inquiridos (29%). Vé-se,
assim, que os individuos, a0 compararem-se com o0s seus pais, percepcionam
a sua propria posigdo como correspondendo a uma relativa mobilidade social
ascendente.

Segundo os grupos de simpatia partidaria, os perfis ndo sdo muito dis-
tintos do encontrado para o pais nem dos perfis de distribuigdo dos inqui-
ridos. O caso dos «simpatizantes» dos «outros partidos» €, como sempre,
singular. Nos grupos que néo declararam simpatia partidaria, ¢ uma vez mais
o dos nado-respondentes que apresenta a origem social mais desfavoravel:
56% dos inquiridos atribuem aos seus pais uma pertenga de classe baixa ou
pobre, contra 46% para o conjunto do pais e 48% para os «simpatizantesy»
do PCP, que constituem o grupo partidario de estatuto social e origem de
classe mais baixos.

Embora se observe a autodespromogio de alguns dos inquiridos relativa-
mente a sua classe social de origem (3% atribuem aos pais o mais elevado
estatuto, enquanto apenas 1% o reivindica para si proprio), isto ndo pde em
causa o facto de se verificar, globalmente, a percepgio de alguma mobilidade
ascendente. Uma medida, ainda que grosseira, dessa mobilidade é a que re-
sulta do quadro seguinte, onde se agregaram os escaldes iniciais em apenas
dois: estratos superiores e inferiores dos inquiridos (I) e seus pais (P):

Pais CDS PSD PCP Outros | Nenhum NR

Estratos

PS
1 P 1 P 1 P IW P 1 P I P I P I P

Superior. . .... | 24 (2033|3228 |22(25|21|16|15(39|54(22|18| 1810
Inferior. ... ... 76| 80|67 |68 |70]761!174 |78 848561 |46 |78 |82(82]90
Diferenga I-P .. +4 +1 +6 +4 +1 -13 +4 +8

Comparando os pares de percentagens respeitantes aos inquiridos e seus
pais, verifica-se que, para o conjunto do pais, ha entre as duas «geragdes» um
salto de 4 pontos. Por grupos de simpatia partidaria, no CDS ¢ no PCP nio
ha praticamente alteragdo do perfil de distribuigdo; no PSD regista-se uma
diferenga de 6 pontos, o que o indicia como o grupo de simpatia partidaria
afectado, subjectivamente, por maior mobilidade ascendente; no PS regista-se
uma diferenga equivalente a da populagdo no seu conjunto; no grupo dos
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«outros partidos», a confirmar a sua excepcionalidade repetidamente observa-
da, a mobilidade percepcionada é, ao contrario de todos os outros grupos,
descendente. Por ltimo, é de notar que, apesar de continuarem a apresentar o
perfil de autoposicionamento mais desfavoravel, os inquiridos que nfo res-
ponderam ao quesito sobre simpatias partidarias sdo aqueles que mostram
sentir mais forte mobilidade ascendente (+ 8), o que podera, de resto, expli-
car-se pelo baixissimo estatuto de partida atribuido aos seus pais™

ATITUDES SOCIAIS E POLITICAS DO ELEITORADO PORTUGUES

Apontadas as principais caracteristicas socio-demograficas do eleitorado
portugués segundo as suas simpatias e antipatias partidarias, concentremo--nos
agora num conjunto de atitudes sociais que igualmente o diferenciam. Mercé da
agregacdo das respostas a um conjunto de cinco perguntas num sé indice (v.
anexo), é possivel distribuir a populagio portuguesa segundo a sua orientagdo aos
valores modernos predominantes nas sociedades da nossa area cultural:

Orientagio & modernidade Pais | CDS | PSD PS PCP | Outros | Nenhum| NR
Maxima.................. 21 21 21 23 23 64 17 19
Média................... 30 32 30 33 40 21 25 28
Fraca................... 29 30 31 30 23 16 31 29
Nula................... 20 17 18 14 14 8 27 24

Os resultados para o pais apresentam uma curva de distribui¢do normal,
isto é, a maioria dos inquiridos situa-se nas duas categorias intermédias
(59%) e os restantes distribuem-se de forma quase igual pelas categorias
extremas de maxima e nula orientagdo & modernidade. Segundo os grupos de
simpatia partidaria, observa-se uma ligeira tendéncia para essa orientagdo
aumentar da Direita para a Esquerda do espectro partidario, com especial
incidéncia nos «simpatizantes» do PCP e, sobretudo, dos «outros partidos».

Mais importante ¢, contudo, a orientagdo a modernidade claramente menor
do conjunto dos «sem partido», em especial o grupo dos que declararam nio ter
simpatia por qualquer partido, cujas orientagdes negativas predominam forte-
mente sobre as positivas (58% contra 42%). E licito concluir que os caracteres

3 Integrado neste mesmo projecto, estd em curso um estudo relativo a «estratificacio e
mobilidade social em Portugal», baseado nas situagdes socio-profissionais dos inquiridos ¢ dos
seus pais, estudo esse que permitira aprofundar o eventual impacto da mobilidade social sobre
as atitudes dos Portugueses, nomeadamente as suas simpatias e antipatias partidarias.
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sociograficos anteriormente observados para estes dois grupos — maior femi-
nilidade, idade mais avangada, niveis de instrugdo mais baixos, menor taxa de
actividade profissional, estatuto social e econémico mais baixo — se combinam
por forma a explicar a sua menor orientagdo aos valores modernos, o que, por
seu turno, contribui também para reforgar a sua relativa marginalizagdo perante
o espectro partidario e, de maneira geral, perante a vida politica nacional. E de
notar a marcada orientagio «anti-modema» dos inquiridos que declararam ndo ter
simpatia por qualquer partido, atitude que ndo se explica simplesmente pela
composigdo social deste grupo e que o coloca em situagdo de manifesta anti-
patia — e ndo meramente apatia — em relagdo ao actual sistema de partidos.

Segundo um indice simples cruzando trés atitudes perante o trabalho,
pode-se distribuir a populagio de acordo com a sua orientagdo materialista
ou pos-materialista, para empregar a terminologia consagrada por R.
Inglehart®. Como se pode ver, ao nivel do pais predomina a orientagdo aos
valores materialistas (44%); apenas uns escassos 16% dizem orientar-se por
valores hedonistas ou expressivos, enquanto 40% se situam numa posi¢io
intermédia. Estes ultimos declaram-se dispostos a sacrificar o lazer por uma
maior remuneragio, mas preferem uma ocupagdo profissional mais interessan-
te, mesmo que pior remunerada, o que aponta no sentido da adopgido de uma
atitude expressiva e ndo meramente instrumental perante o trabatho.

Orientagio Pais | CDS | PSD PS PCP | Outros |Nenhum| NR
Pés-materialista. . ... ........ 16 12 17 16 21 21 17 14
Intermédia. . ............... 40 51 43 37 49 49 39 43
Materialista. . . . ........... 44 37 40 48 29 29 44 44

Ventilados os resultados por simpatias partidarias, verifica-se que os «sim-
patizantes» do PS sdo aqueles que apresentam o perfil mais «materialista».
Paradoxalmente, € a4 Esquerda do PS que aumenta a orientagéo «pds-materia-
lista», o que aponta no sentido de, aqui, o0 chamado «p6s-materialismo» deixar
de estar predominantemente associado as altas qualificagdes e remuneragdes
dos inquiridos, como sucede de forma geral, mas sobretudo 2 orientagdo aos
valores modernos, como vimos atras. Os demais grupos, incluindo os que ndo
declararam qualquer simpatia partidaria, apresentam um padrdo atitudinal vizi-
nho do encontrado para o pais, a indiciar a predominéncia das condicionantes
sociais objectivas perante o trabalho sobre as orientagdes subjectivas.

¢ Ronald Inglehart, Culture shift in advanced industrial society, Princeton University
Press, 1990.
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Agrupando as respostas dadas pelos inquiridos a trés perguntas acerca da
situagdo socio-econémica dos respectivos agregados domésticos, foi
construido um indice da privagdo relativa por eles sentida no contexto da
sociedade portuguesa ¢ da Unido Europeia, bem como em relagdo aos seus
proprios comegos de vida. Os resultados globais relativos ao pais apresentam
uma curva de distribuigdo normal, com a maior parte dos inquiridos situados
nas posi¢des intermédias e os restantes distribuidos de forma equilibrada
entre as posi¢des de maixima e nula privagéo relativa,

Privagéo relativa Pais | CDS | PSD PS PCP | Outros { Nenhum| NR
Nula................... 15 15 17 18 12 15 13 10
Fraca................... 22 28 25 19 22 19 21 24
Média................... 29 33 31 29 26 21 28 26
Forte . .................. 17 17 i6 19 21 20 17 18
Miaxima................. 17 7 12 15 19 24 21 21
Saldo das respostas extremas . . .| (-2) | (+8) | (5) | (3) | <D | 9) | 8 | (=11}

Em primeiro lugar, é de observar que o sentimento de privagdo relativa
varia pouco em fun¢io das simpatias e antipatias partidarias, o que leva a
pensar que tal sentimento é determinado, fundamentalmente, pela percepgédo
que os inquiridos tém da sua situagio objectiva no contexto social. Neste
sentido, era previsivel que a privagio aumentasse, como aumenta, da Direita
para a Esquerda do espectro partidario de acordo com o estatuto sdcio-econé-
mico predominante de cada um dos grupos de simpatia. E de notar, todavia,
que os «simpatizantes» dos «outros partidos», apesar do seu estatuto
comprovadamente elevado, manifestam forte privagdo, o que se devera em
parte a sua atitude critica perante o sistema social, mas também a sua juven-
tude, ja que as camadas etarias mais jovens sentem, a estatuto socio-econémi-
co idéntico, maior privagio do que as camadas mais idosas. De todos os
grupos, sdo os «simpatizantes» do PS que mais se aproximam da distribuigio
encontrada para o conjunto da populagio. Finalmente, ¢ como ji era de
esperar, o conjunto dos «sem partido» manifesta uma privagao relativa algo
maior do que o conjunto do pais, em especial 0 grupo dos que ndo responde-
ram ao quesito, o qual coincide efectivamente com o grupo de mais baixo
estatuto sécio-econdmico.

Uma coisa ¢ o sentimento de privagdo pessoal que os inquiridos sentem
relativamente a sociedade nacional e internacional em que estdo inseridos.
Outra, diversa, € a avaliagdo que os mesmos fazem das oportunidades e
recompensas socio-economicas oferecidas ao conjunto da populagio pelo
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sistema vigente no pais. Foi esta avaliagio que se procurou medir através de
um indice de equidade constituido por um conjunto de seis perguntas espe-
cificas (v. anexo):

Avaliagiio da equidade Pais | CDS | PSD PS PCP | Outros |Nenhum| NR
Muito favoravel ............... 3 2 6 2 - - 2 4
Bastante favoravel ............. 7 10 13 6 1 1 5 7
Favoravel .................... 15 19 22 14 12 16 12 14
Avaliagdoneutra.............. 23 24 22 28 23 17 20 18
Desfavordvel . ................ 26 21 22 27 27 33 27 27
Bastante desfavoravel . ......... 19 18 12 17 23 17 24 23
Muito desfavoravel . ........... 7 6 3 6 14 16 10 7

Esta distribuigfo e a sua ventilagdo por grupos de simpatia partidaria e «sem
partido» sdo tanto mais interessantes quanto permitem ver que a avaliagio da
equidade do nosso sistema de oportunidades e recompensas sdcio-econémicas
obedece a trés factores principais, que concorrem de forma diferente para a
formagio do resultado final: o factor sécio-econdmico, isto €, a situagdo objec~
tiva dos inquiridos, que tendem a fazer uma avaliagdo tanto mais favoravel
quanto mais favorecida ¢ a sua posigdo no sistema; o factor cognitivo, isto €,
a instrugdo, a informagéo e até o padrio cultural dos inquiridos, que tendem,
deste ponto de vista, a avaliar o sistema tanto mais favoravelmente quanto
menores s30 0§ Seus recursos cognitivos, como sucede, em especial, na Regido
Norte do pais, onde a populagio, ndo sendo mais rica, em média, do que no
resto do pais, tende, no entanto, a fazer uma avaliagdo mais favoravel do
sistema; finalmente, o factor ideoldgico, isto €, a identificagio partidaria dos
inquiridos, que tendem, deste uitimo ponto de vista, a avaliar o sistema tanto
mais favoravelmente quanto mais se identificam com o partido no poder, sendo
os «simpatizantes do PSD, cuja composi¢do socio-cultural e econdmica ¢
muito semelhante a da populagdo no seu conjunto, os inicos para quem as
avaliagBes favoraveis sobrelevam as desfavoraveis (51% contra 37%).

Globalmente, a avaliagdo da equidade do sistema vigente de oportunidades
e recompensas socio-econdmicas é, ao contrario do sentimento de privagdo
relativa, predominantemente negativa (52% contra 25%). Esta disparidade néo
é inédita e confirma repetidas observagdes segundo as quais as pessoas tendem,
de uma forma geral, a fazer avaliagdes mais positivas da sua situagdo pessoal
do que da situagio das outras pessoas, ou seja, da sociedade no seu conjunto.
Em nosso entender, esta disparidade de avaliagdes remete, para além dos
problemas complexos de psicologia social envolvidos no sentimento de priva-
¢do relativa’, para aquilo a que John Rawls chama o «sentimento de justiga»

7 Privagdio relativa ¢ aqui entendida, essencialmente, no sentido sociolégico convencional
estabelecido por Merton no seguimento do célebre estudo «The American soldiem (cf. R. Merton,
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subjacente, em derradeira instancia, a todo o juizo de valor acerca da equidade
social®.

Esta conclusio é, de algum modo, reforgada pelo facto de havermos tam-
bém verificado que a «curva da iniquidade», se assim ¢ licito exprimir-nos,
¢ mais acentuada, mais negativa, do que a propria curva das desigualdades
sdcio-econémicas e, nomeadamente, do que o autoposicionamento social dos
inquiridos. Por outras palavras, a avaliagdo da equidade das oportunidades e
recompensas socio-econémicas ndo é uma mera tradugio do sistema de desi-
gualdades, mas efectivamente um juizo de valor ético sobre esse mesmo
sistema. E isto que o nosso indice traduz e o facto de ele ser ainda muito
grosseiro apenas deve convidar a sua sofisticagdo futura, a fim de ficarmos
a conhecer melhor as avaliagdes que os Portugueses fazem do sistema sécio-
-econdémico em que estdo inseridos, comparando-o futuramente com indices
similares noutros paises’.

Posto isto, confirma-se que as avaliagdes sdo tanto mais desfavoraveis
quanto mais se caminha da Direita para a Esquerda do espectro partidario,
com os «simpatizantes» do PS a apresentarem a distribuigdo mais préoxima da
do pais. Por seu turno, o conjunto dos «sem partido» faz uma avaliagio muito
mais desfavoravel do que o conjunto da populagédo e quase tdo desfavoravel
como a dos «simpatizantes» do PCP ¢ da extrema-esquerda. Isto € especial-
mente verdade para o grupo daqueles que declararam, expressamente, ndo ter
«simpatia» por qualquer formagdo do espectro partidario, grupo este que
manifesta uma repetida desidentificagdo — e ndo simples apatia — perante
o sistema politico.

Ha aqui elementos que convém aprofundar. Com efeito, coincidindo um
enorme segmento da populagio com a avaliagdo negativa feita pelos partidos
de Esquerda acerca da equidade do nosso sistema socio-econdémico, fica por
explicar por que razdo esta convergéncia potencial, de resto ja anteriormente
observada, ndo se materializa no plano das simpatias partidarias manifestas.
Naturalmente, esta falta de convergéncia remete para a relevincia de todos
os outros factores, nomeadamente de natureza cultural, que concorrem para
a formagdo das simpatias partidarias. Por outro lado, todavia, esta aparente
inadequagdo da oferta partidaria ao descontentamento socio-econdmico ex-

Social Theory and Social Structure, 1968) e explorado por W. G. Runciman, Relative
Deprivation and Social Justice, 1968). Para as complexas dimensdes das comparagGes inter-
pessoais, cf. Jon Elster e John Roemer (eds.), Interpersonal Comparisons of Wellbeing,
Cambridge University Press, 1991.

§ A nogiio de «justiga como equidade» constitui o horizonte tedrico enquadrador de toda
esta inquirigdo [cf. John Rawls, Uma Teoria da Justica (1971), Lisboa, Presenga, 1993].

® A nivel internacional, esta em curso um estudo que, de forma diferente da nossa, procura
igualmente operacionalizar as modernas teorias da justica social [cf. Adam Swift et al,
«Distributive justice: does it matter what the people think?», in James Kluegel ef al. (eds.),
Social Justice and Political Change, Nova lorque, De Gruyter, a sair em 1995].
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presso por este sector da populagio remete também para as suas caracteristicas
de relativa marginalidade social e levanta o problema da sua plena insercéo

no sistema politico vigente, numa palavra, o problema da sua cidadania'®.

Antes de abordarmos a questdo da cidadania e do seu exercicio, convém
ainda que nos detenhamos em alguns contrastes significativos entre o conjun-
to dos «sem partido» e os inquiridos que se identificaram com a oferta po-
litico-partidaria existente. Sem preocupagdes de ordenamento tematico, eis os
principais contrastes, ao nivel das atitudes sociais ndo cobertas pelos indices
atras analisados, entre estas quase-metades da populagdo portuguesa (40%
«sem partido» e 60% «com partido»).

Com efeito, os «sem partido» apresentam um padrio atitudinal consistente
de insatisfagdo e marginalidade relativamente ao padrdo apresentado pelos
inquiridos identificados com a actual oferta partidaria. Desde logo, sentem-
-se menos realizados na sua actividade profissional (37% contra 43%). De
uma forma geral, t€m menos aspirages materiais (por exemplo, apenas 44%
esperavam passar férias em Portugal contra 57%). Também revelam uma
maior aversdo ao risco, assim como uma maior propensio para nio responder
aos quesitos, o que aponta para uma espécie de «incompeténcia cognitiva»
recorrente. Tendem, de uma maneira geral, a preterir os recursos educativos
e a autonomia em relagdo ao emprego e aos habitos de trabalho. Sdo mais
orientados aos valores da familia do que aos da pessoa, ainda que as diferen-
¢as ndo sejam muito grandes (46% contra 41%).

Conforme era de esperar, sio menores as suas expectativas de melhoria
econdmica familiar (mesmo assim, sdo 53% contra 63% os que esperam ver
a sua situagdo melhorar no futuro proéximo) e € bastante diferente o padrio
das explicagdes que ddo para a falta de expectativas. De uma maneira geral,
sdo mais pessimistas quanto a evolugio econdmica recente do pais (75%
contra 61% acham que a situag3o ficou na mesma ou piorou). Paradoxalmen-
te, € menor a sua orientagdo ao igualitarismo (apenas 46% contra 55% sdo
favoraveis a ideia de um «salario maximo»). Quanto a equidade do sistema
fiscal, os «sem partido» distinguem-se pelo desconhecimento macigo da
fiscalidade moderna (45% contra 30% declararam n#o ter opinido formada
sobre qual dos impostos — directos ou indirectos — é mais justo).

Sdo também menos com a «sensagdo de ter subido na vida» (mesmo
assim, 62% contra 71%) e confiam mais na «sorte» ¢ na «ajuda de pessoas

10 A nogio de «cidadania» aqui convocada remete, naturalmente, para o classico de T. H.
Marshall, Citizenship and Social Class (1950), recentemente reeditado em conjunto com T.
Bottomore (Londres, Pluto Press, 1992). Para uma actualizagdo tedrica com especial referéncia
aos paises subdesenvolvidos, cf. Marcelo Neves, «Entre subintegragio e sobreintegragdo: a
cidadania inexistente», in Dados, Rio de Janeiro, IUPERJ, n.° 2, 1994, pp. 253-275; para um
recente estudo empirico utilizando metodologias diversas das nossas, cf. Anna Alabart et al.
(eds.), Clase, Poder y Ciudadania, Madrid, Siglo XXI, 1994.
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influentes» do que no «esforgo e trabalho». De uma maneira geral, tém uma
atitude mais negativa perante os conflitos sociais (apenas 53% contra 60% os
consideram benéficos). A refor¢ar este padrio de menor interacgdo social,
identificam-se mais com a sua «terra» do que com o «pais» (54% contra
47%), o que confere com o facto de terem uma mobilidade geo-profissional
menor (45% com baixa mobilidade contra 39%). Previsivelmente, conside-
ram mais importantes as opinides da Igreja do que as dos partidos politicos
(59% contra 49%), sendo muito elevadas as ndo-respostas ao quesito (15%
contra 9%), donde resulta que apenas 25% atribuem mais importincia a
opinido dos partidos do que a da Igreja (contra 42% dos que manifestaram
simpatia por um partido qualquer).

A culminar este padrio, 75% contra 66% consideram ndo ter possibilida-
des de «influenciar a evolugdo do pais» e, dos poucos que se acham capazes
de tal, s6 74% contra 85% acreditam no poder do voto para influenciar a
evolugdo do pais. Naturalmente, apenas 20% contra 34% acreditam nos par-
tidos para esse mesmo efeito. De acordo ainda com este padrdo, que adiante
retomaremos, os «sem partido» apresentam uma taxa de sindicalizagdo que €
menos de metade da dos inquiridos que manifestaram a sua simpatia partida-
ria (6% contra 13%) e o mesmo se diga da filiagdo noutras associagdes
profissionais (4% contra 9%). Quanto a filiagdo partidaria, paradoxalmente,
ainda surgem 1,4% de inquiridos que ndo quiseram revelar as suas simpatias,
mas que, mesmo assim, admitem estar filiados num partido ndo identificado,
contra 9% de filiados entre aqueles que nao tiveram relutancia em revelar as
suas simpatias partidarias.

NOTA SOBRE OS MILITANTES PARTIDARIOS

No extremo oposto aos «sem partido», vale a pena identificar o universo
restrito dos militantes partidarios segundo as suas simpatias:

Militantes partidarios Pais | CDS | PSD PS PCP | Outros [Nenhum| NR
Filiados...... ............... 6 12 9 6 18 15 - 3
Nio filiados . ................. 94 86 91 94 82 85 100 95
Niao-respostas. ................ - 2 - - J - - - 2

Projectando para o universo da populagiio inquirida, estas percentagens
apontam para cerca de 415 000 individuos filiados em partidos politicos, dos
quais 32% no PSD, 30% no PS, 20% no PCP, 7% no CDS, 2% em outros

partidos identificados e 9% em partidos ndo identificados. Desde logo se obser-
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va uma tendéncia frequentemente registada pela sociologia, segundo a qual,
quanto menor ¢ o grupo de simpatia, maior é a propensido dos membros do
grupo para se filiarem. A regra néo ¢é absoluta, mas confirma-se para o PS, cujo
grupo de «simpatizantes» € aquele que revela menor propensdo para aderir ao
partido; inversamente, a maior taxa de filiagao encontra-se, de acordo com a voz
corrente, entre os «simpatizantes» do PCP, sendo provavel, alias, que este grupo
esteja sub-representado na nossa amostra por motivos de estratificagdo regional.

O universo dos militantes partidarios €, como ja haviamos verificado no
nosso inquérito de 1991, predominantemente masculino, na proporgdo de um
para dois, ¢ predominantemente jovem (perto de metade t€ém menos de 35
anos). Conforme também ja haviamos verificado no nosso inquérito anterior,
os militantes partidarios recrutam-se predominantemente nos estratos mais
instruidos da populagdo (45% atingiram, pelo menos, o nivel secundario,
contra apenas 27% no conjunto da populagio). Correlativamente, recrutam-
-se também de forma predominante nos estratos sociais e econdmicos supe-
riores, com notdria sub-representagdo quer do estrato social mais baixo, quer
do estrato econdmico mais pobre. Esta tipologia dos militantes partidarios,
isto é, esta coincidéncia tendencial entre elite politica e elites sociais mascu-
linas, jovens e comparativamente bem situadas na vida, ilustra ndo s6 o
caracter tendencialmente oligarquico do nosso sistema politico, a que ja nos
referimos noutro texto!!, como indicia também, por contraste, a exclusdo das
camadas sociais mais baixas, particularmente as mulheres ¢ os idosos, da
participagdo politica organizada.

CIDADANIA E DISTANCIA-AO-PODER

A nogo de distdncia-ao-poder (power-distance) foi codificada por Geert
Hofstede no seu estudo sobre determinados padrdes socio-culturais em cinco
dezenas de paises, entre os quais Portugal'2. Independentemente do caracter
restrito do universo e do tipo de atitudes dos inquiridos, ja entdo Hofstede
observou o pronunciado distanciamento ao poder revelado pelos Portugueses
a escala internacional. Antes de apresentarmos os nossos proprios resultados,
que confirmam totalmente aqueles que haviamos encontrado em 1991, convém
que atentemos em dois outros indices relativos a indicadores que funcionam,
por assim dizer, como instrumentos de mediagdo entre as estruturas sociais e
a forma como a populagdo inquirida se distribuiu, segundo as suas simpatias €
antipatias partidarias, de acordo com o indice de distdncia-ao-poder.

1! M. V. Cabral, «A teoria das oligarquias partidarias revisitada», in Finisterra, Lisboa,
Fundagdo José Fontana, n.° 8, 1991, pp. 81-92.

12 G. Hofstede, Culture’s Consequences: International Differences in Work-Related
Values (1968-1972), Sage, 1984.
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Construimos, assim, um indice de exposi¢do aos media informativos com
base na frequéncia com que os inquiridos véem telejornais e 1éem semandrios
¢ jornais didrios, por esta ordem de pontuagio crescente, de acordo com a sua
correlagiio com o indice de mobilizagdo cognitiva, que examinaremos a seguir.

Exposi¢io aos media informativos Pais | CDS | PSD PS PCP | Outros| Nenhum| NR

Forte . . ................. 19 36 19 22 22 33 10 22
Média.................. 29 23 34| 30 26 65 28 25
Fraca................... 22 21 18| 25 30 - 22 17
Nula...........c....... 30| 21| 29| 22 23 2 40 37

Saldo das respostas extremas . . .| (—-11)| (+15)| (<10} (0) | (1) | (+31)| (-30) | (-15)

Os resultados globais para o pais revelam uma distribui¢do tendencial-
mente negativa. Apesar de a larga maioria dos inquiridos se concentrar nas
categorias intermédias (51%), sdo, contudo, muito mais as pessoas com expo-
si¢do nula aos media informativos (30%) do que aquelas que apresentam forte
exposigio (19%). Esta distribuigdo esta estreitamente correlacionada com o
género (os homens apresentam uma exposigdo duas vezes superior a das
mulheres), com a idade (os grupos etarios até aos 54 anos «consomemy mais
informagdo do que os mais idosos) e, macigamente, com o nivel de instrugio
(enquanto 85% dos inquiridos com nivel de instrugio superior ou médio tém
uma exposi¢do alta ou média, 88% dos inquiridos com a primdria incompleta
ou que ndo foram a escola apresentam uma exposi¢do aos media informativos
fraca (28%) ou nula (60%, isto é, o dobro do valor encontrado para o pais no
seu conjunto). Correlativamente, o consumo de informagdo é directamente
proporcional ao estatuto social e econémico dos inquiridos. S3o, pois, os
homens mais jovens, mais instruidos e de mais elevado estatuto sécio-econd-
mico quem revela maior exposigdo aos media informativos. E neste sentido
que se vé de que maneira a informagio funciona ndo s6 como um indicador,
mas também como um instrumento de mediagio entre as propriedades s6cio-
-demograficas da populagdo e o modo, sendo o grau, da sua participagdo na
vida social enquanto articulagio da cidadania.

Segundo as simpatias partidarias, este indicador indirecto da cidadania
revela uma distribuigdo significativa. Por um lado, € ainda consistente com
o que sabemos da composigdo social de cada grupo, ja que os de estatuto
mais elevado (os «simpatizantes» do CDS e dos «outros partidos») sdo os
unicos que apresentam um saldo positivo entre as respostas extremas. Por
outro lado, todavia, ¢ significativo que os «simpatizantes» do PS (saldo nulo)
e até do PCP (saldo muito ligeiramente negativo), apesar do seu estatuto
social inferior, em termos médios, aos «simpatizantesy do PSD, revelem uma
propensdo para o consumo de informagdo claramente mais forte do que estes
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tltimos, cuja distribuicdo é a que mais se aproxima da distribui¢do nacional
(saldo negativo quase idéntico ao do pais).

Entre os inquiridos «sem partido», o resultado corresponde ao esperado para
o grupo daqueles que declararam ndo ter simpatia por nenhum partido, cujo
saldo negativo € muito elevado e indicia um desinteresse pela informagdo maior,
porventura, do que aquela que corresponderia ao seu perfil sociografico. O re-
sultado encontrado para o grupo dos nio-respondentes é algo surpreendente, ja
que o seu saldo negativo, embora superior ao do pais, esconde uma elevada per-
centagem de inquiridos com exposigio aos media informativos forte ou média.
E possivel, portanto, que estejamos perante um pequeno grupo de pessoas que,
embora razoavelmente informadas acerca da vida politica, optam delibera-
damente por ocultar as simpatias partidarias que porventura nutram; é um
direito que lhes assiste, mas que nio indicia interiorizagio da cidadania demo-
cratica.

O indice de mobilizacdo cognitiva é utilizado ha largo tempo nos estudos do
Eurobarometro e destina-se, através do cruzamento de duas perguntas stan-
dard, a identificar os chamados «lideres de opinido» € a medir, de forma geral,
a propensdo dos inquiridos para a formagio e defesa das suas opinides, em
especial as suas opiniGes politicas. Ja no nosso inquérito de 1991 observamos
a fortissima correlagdo entre este indice ¢ os mesmos correlatos encontrados
para o indice de exposigdo aos media informativos. A mobilizagdo cognitiva,
assim definida, revela-se, pois, um novo instrumento de media¢do entre as
estru-turas sociais e aquilo que temos vindo a designar, genericamente, por
cidadania, ou seja, a mobilizagio de recursos cognitivos para a participagdo na
vida civica e politica.

Se a tendéncia geral da populagio para o consumo de informagéo se havia
revelado ja negativa, a distribuigdo segundo a mobilizagdo cognitiva revela-
-se ainda mais negativa, isto €, mais selectiva, em termos sociais, nomeada-
mente em termos de recursos educativos ao alcance da populagio. Com
efeito, agregando as duas categorias superiores por oposigdo as duas inferio-
res, apenas 28% dos inquiridos revelam uma mobilizagdo cognitiva forte ou
média contra 72% com fraca ou nula mobilizagio.

Mobiliza¢do cognitiva Pais CDS PSD PS PCP |Outros Nenhum | NR
Forte ................... 6 10 6 8 11 24 3 2
Média.................. 22 29 29 26 29 40 12 19
Fraca................... 35 32 32 36 37 28 38 31
Nula................... 37 28 33 30 23 8 47 48
Saldo das respostas extremas . . . .| (=31) | (-18) [(=27) |(-22) |(=12) | (+16) | (44) | (-46)

Antes mesmo de considerarmos a distribui¢do segundo as simpatias par-
tidarias, surge uma clivagem nitida entre os inquiridos «sem partido» e «com
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partido», apresentando estes Giltimos sempre saldos entre as respostas extre-
mas inferiores ao conjunto do pais e os «sem partido» saldos sempre muito
superiores a média nacional. E manifesta, pois, a desmobilizagdo dos «sem
partido» perante os processos de formagdo da opinido publica. A confirmar
os resultados encontrados para o indice anterior, o grupo dos néo-respon-
dentes, apesar de apresentar um saldo ligeiramente mais negativo do que o
grupo daqueles que declararam ndo ter simpatia por nenhum partido, conta
com uma percentagem mais significativa de pessoas com alta ou média
mobilizagio (21%) do que o outro grupo dos «sem partido» (15%).

QOutra clivagem notéria é a que distingue, de entre os grupos de simpatia
partidaria, os «simpatizantes» dos pequenos e dos grandes partidos, apresen-
tando os primeiros niveis de mobilizagdo bastante superiores, em especial os
do PCP e, claro esta, o pequeno grupo dos simpatizantes dos «outros parti-
dos». Por seu turno, o grupo que apresenta o saldo entre respostas extremas
mais proximo do encontrado para o pais ¢ o do PSD, que, mesmo assim,
conta uma percentagem de «simpatizantes» com alta e média mobilizagio
cognitiva ligeiramente superior & do PS, o que podera dever-se ao facto de
contar também uma percentagem maior de «simpatizantes» com niveis supe-
riores de instrugdo. A terminar, como ji haviamos observado para a taxa de
adesdo partidaria, também a mobilizagdo cognitiva de cada grupo ¢ quase
inversamente proporcional 2 dimensdo do proprio grupo. Finalmente, a esta-
tuto s6cio-econdmico igual, os «simpatizantes» dos partidos de Esquerda tém
tendéncia para mostrar uma mobilizagdo cognitiva superior.

Resta-nos terminar este ensaio de caracterizago e interpretagao dos grupos
de simpatia e antipatia partidaria em Portugal com uma tentativa para medir
a distdncia-ao-poder no seio da populagio. Este indice combina uma dimen-
sdo subjectiva (relativa a capacidade sentida pelos inquiridos para «influenciar
a evolugdo do pais») e uma dimensdo objectiva (relativa a participagdo dos
inquiridos medida pela pertenca a diversos tipos de associagdes civicas). Num
maximo possivel de 12 pontos, nenhum inquirido atingiu mais de 9, que
constitui, assim, a pontuagdo indicativa da maxima proximidade ao poder.
Zero pontos representa a maxima distancia. Eis a distribuigio da populagéo
segundo os cinco escaldes em que agregamos as pontuagdes obtidas:

Distancia-ao-poder Pais CDS | PSD PS PCP | Outros |Nenhum| NR
Minima (5-9) ............. 3 3 3 3 6 16 0 0
Pequena (3+4) ... .......... 4 6 6 5 8 19 2 3
Média (2)................. 8 12 9 8 13 29 6 5
Grande (1). . .............. 24 28 26 30 28 1 17 21
Méxima ... .............. 61 51 55 54 45 35 75 71

Saldo das respostas extremas . . . .| (-58) | (-48) | (=52) | (-51) | (-39) | (-19) | (=75) | (-71)
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A primeira conclusdo é que, de todos os indicadores ¢ indices apresenta-
dos até aqui, nenhum aponta para uma tdo profunda desigualdade como este.
Por outras palavras, nenhum recurso parece estar tdo mal distribuido, na
sociedade portuguesa, como o «poder», ou melhor talvez, a cidadania. Como
em 1991, com uma metodologia algo diversa, confirma-se que mais de 60%
da populagdo portuguesa ndo estd inserida em qualquer associagdo civica
nem considera ter qualquer influéncia na evolugdo do pais. E sdo mais 24%
os que dio mostras de apenas possuirem uma ténue associagdo ao «poder».
Ao todo, 85% da populagdo situa-se — quer no plano subjectivo, quer no
plano objectivo da participagdo associada — nos dois escaldes de maxima
distancia-ao-poder. Inversamente, apenas 3% se encontram no topo da escala
e s6 7% apresentam apreciavel proximidade ao poder.

Os correlatos socio-demograficos desta profunda desigualdade séo os pre-
visiveis. Com efeito, os homens manifestam uma distincia-ao-poder nitida-
mente menor do que as mulheres (51% no escaldio de méxima distancia
contra 70%), bem como 0s grupos etirios mais jovens (até aos 54 anos a
percentagem de inquiridos situados no ultimo escaldo varia entre 52% e 55%,
contra 73% para o grupo etario dos 55-64 anos e 81% para os mais idosos).
O acesso reconhecidamente desigual a instru¢do €, porventura, o correlato
mais significativo da desigualdade perante o «poder», com 20% dos inquiri-
dos com instrugdo universitaria ou média nos dois escaldes de maior proxi-
midade ao poder, 14% dos inquiridos com instru¢do secundaria, 5% apenas
dos que tém o ciclo ou a instru¢do primaria e pouco mais de 1% dos que ndo
completaram a instrugio primaria ou ndo foram a escola a situarem-se nos
referidos dois escaldes superiores. Inversamente, apenas 31% dos universita-
rios se encontram no escalio de maxima distancia-ao-poder, contra 83% dos
que ndo chegaram a completar a instrugdo primaria ou nunca foram a escola.

Quanto ao estatuto social e econdomico dos inquiridos, de resto fortemente
associado ao seu nivel de instrugdo, confirma-se que a proximidade ao poder
¢ directamente proporcional ao nivel econdémico — quanto mais ricos, mais
proximos do poder; quanto mais pobres, mais longe dele — e virtualmente
proporcional ao estatuto social, embora os individuos situados no estrato
médio-alto, porventura mais jovens e mais instruidos do que os do estrato
alto, revelem maior proximidade ao poder do que estes ultimos; quanto aos
outros estratos, verifica-se a proporcionalidade: quanto mais baixo o seu
estatuto, mais distantes do poder...

Dado este peso esmagador das determinagdes sociais no posicionamento
dos inquiridos em relagdo a assungdo e ao exercicio da cidadania, é de assinalar
que as atitudes perante o sistema politico, aferidas pelas simpatias e antipatias
partidarias, contrariam nalguma medida o peso das determinagGes objectivas.
Desde logo, é notério que os «sem partido», isto €, os inquiridos que néo
responderam ao quesito ou que declararam ndo ter simpatia por qualquer
partido, situam-se esmagadoramente nos escaldes de maior distincia-ao-poder
e ndo tém qualquer presenga no escaldo de maior proximidade. Em grande parte
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por factores sociais j4 amplamente analisados, mas também por autodistancia-
mento e mesmo rejeigdo em relagdo ao sistema politico, o certo € que este grupo
dos «sem partido» — 40% da populagdo — se encontra virtualmente excluido
da participagdo associada na vida civica, para ndo dizer da cidadania activa.

Quanto aos grupos de simpatia partidaria, todos eles revelam um distan-
ciamento ao «poder» menor do que os «sem partido», o que equivale a dizer
que a mera declaragdo de uma simpatia partidaria qualquer, enquanto mani-
festagdo de um grau minimo de identificagdo com o sistema politico-parti-
dario, é ja de si um revelador, senio mesmo um instrumento, da cidadania.
Posto isto, verifica-se, todavia, que os dois maiores grupos de «simpatizan-
tes» (PS e PSD) apresentam uma distribuigdo de atitudes e comportamentos
perante o «poder» muito semelhante a distribuigdo nacional, reflectindo, sem
duvida, o peso das suas determinagdes sociais e culturais. E de notar que os
«simpatizantes» do PSD, apesar de este partido estar sozinho no governo ha
10 anos, nem por isso se sentem mais proximos do «poder», apresentando
mesmo o saldo entre respostas extremas mais negativo de todos os grupos de
simpatia partidaria.

Ja o pequeno grupo dos «simpatizantes» do CDS, reflectindo a sua com-
posic¢do social mais elevada em termos médios, manifesta maior proximidade
ao «poder». Por seu turno, os «simpatizantes» do PCP contrariam claramente
os efeitos de distancia-mento que poderiam esperar-se do seu nivel de
instrugdo mais baixo, do peso dos grupos etarios mais velhos ¢ do seu esta-
tuto sécio-econdmico também mais baixo. Manifestam, assim, uma capacida-
de subjectiva e objectiva para o exercicio da cidadania muito superior a dos
«simpatizantes» de qualquer dos trés outros partidos principais. Finalmente,
0 pequenissimo grupo dos «simpatizantes» dos «outros partidos» confirma o
perfil de hipermobilizagdo que ja sabiamos caracteriza-lo. Em suma, a pro-
ximidade do «poder», tal como aqui entendemos, ndo é tanto uma questdo de
identificagdo com o partido no governo como uma questdo de atitude socio-
-cultural e de mobilizagdo e participagfo civica.

CONCLUSAO

Néo se trata, como ¢ evidente, de esbogar qualquer «retrato-robot» dos
grupos de simpatia partidaria e dos «sem partido» em Portugal. Neste sentido,
as conclusdes relativamente previsiveis, senio mesmo 6bvias, que este estudo
consente foram ja tiradas 2 medida que prosseguiamos na apresentagio dos
caracteres sdcio-demograficos e das atitudes da populagdo portuguesa, segundo
a sua identificagdo — positiva ou negativa — com a actual oferta politico-
-partidaria. Apenas nos resta, portanto, recapitular essas conclusdes na perspec-
tiva das relagdes entre a equidade social e a cidadania politica em Portugal.

Para além dos efeitos de conjuntura que um estudo deste género inevita-
velmente contém e que s6 uma futura analise longitudinal permitira controlar,

199



200

Manuel Villaverde Cabral

se n3o ultrapassar, constata-se que existe, efectivamente, uma nitida relagdo
inversa entre a distribui¢do de recursos materiais e simbodlicos, por um lado,
e a assungdo e exercicio da cidadania politica, por outro lado. Dito de outro
modo, quanto mais favoravel é a avaliagdo da equidade do sistema de opor-
tunidades e recompensas socio-econémicas, mais forte se revela a tendéncia
para participar de forma associada na vida civica e para assumir o exercicio
da cidadania politica. Inversamente, quanto maior é o sentimento de iniqui-
dade social, maior é a tendéncia para a desidentificagdo politico-partidaria e
para a desmobilizagdo civica.

Verificou-se também, como era de esperar, que a distribui¢cdo dos senti-
mentos relativos a equidade do sistema sdcio-econdémico ndo € erratica, obe-
decendo sim a fortes regularidades sociais. Segundo estas, quanto mais des-
favoravel for a posigdo no sistema de estratificagdo — e as mulheres, os
idosos e as pessoas menos instruidas convergem, por ordem crescente dos
factores enumerados, para os estratos sociais € econdémicos mais baixos —,
maior sera o sentimento de iniquidade e menor sera a identificagdo politico-
-partidaria, bem como a participagdo civica. Subjacente a avaliagdo predomi-
nantemente negativa que os Portugueses fazem da equidade do sistema sécio-
-econdmico, emerge um «sentimento de justica» comum a todos os estratos
sociais e que parece fundar empiricamente a nogao de justiga como equidade
teorizada por John Rawls.

Entre o sistema de estratificagdo sdcio-econdmica propriamente dito € as
modalidades de assungdo e exercicio da cidadania politica emergiram, por
seu turno, dois factores de mediagio e potenciagdo: a exposi¢do aos media
informativos e a mobiliza¢do cognitiva, cuja determinagdo principal reside no
nivel de instrugdo. Assim, a desigualdade da distribui¢do dos recursos
educativos reflecte-se, de forma agravada, na desigualdade de recursos infor-
mativos e, por maijoria de razdo, na dos recursos cognitivos, isto é, na desi-
gualdade perante os processos de formagio e afirmagdo das opiniGes politi-
cas. Todos estes défices acumulados se reflectem — mediados, por seu turno,
pelos indicadores de participagdo associada — numa profunda desigualdade
perante o «poder», ou seja, perante as capacidades objectivas e subjectivas,
entre si obviamente relacionadas, para influenciar a vida do pais.

No plano especifico das simpatias e antipatias partidarias expressas pela
populagdo portuguesa, verificou-se uma clivagem acentuada entre aqueles que
ddo uma resposta positiva a actual oferta politico-partidaria, manifestando
graus diversos de identificagdo com um partido qualquer, e aqueles a quem
chamamos por comodidade os «sem partido, isto ¢, aqueles que revelaram, de
uma forma ou de outra, nio se identificarem com qualquer formagio do actual
espectro partidario. A clivagem divide os Portugueses quase ao meio, segundo
determinagdes socio-demograficas e economicas previsiveis: a desidentificagio
partidaria predomina entre as mulheres, os idosos, os menos instruidos e os
mais pobres, categorias todas elas relacionadas entre si.
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Resta acrescentar que as diferengas de atitude dos dois grandes grupos
— «com» e «sem» partido — perante o conjunto de temas sociais inquiridos
se revelaram também consistentes e previsiveis, manifestando sempre o pri-
meiro grupo uma orientagdo mais forte aos valores modernos predominantes
nas sociedades da nossa 4rea geo-cultural. Contudo, estas diferencas tendem
a ficar dentro de limites de variagdo relativamente estreitos, confirmando a
tendéncia da populagdo portuguesa para a elevada homogeneidade atitudinal
ja observada no nosso estudo de 1991.

Finalmente, no que respeita aos «simpatizantes» dos diversos partidos,
verificou-se que, com excepgio de algumas questSes de forte cunho ideolo-
gico, em especial a orientagdo a igualdade, predominante a4 Esquerda, as
variag®es atitudinais sio limitadas e fortemente condicionadas pela tendéncia
para a homogeneidade acima referida. As diferengas nas atitudes sociais dos
diversos grupos de simpatia partidaria parecem reflectir, antes de mais, a sua
diferente composicdo social, a qual aponta no sentido de os «simpatizantes»
dos partidos de Esquerda, incluindo o PS, se recrutarem entre os sectores
menos favorecidos da sociedade portuguesa. Dito isto, & manifesto que estes
mesmos «simpatizantes» da Esquerda, sobretudo os do PCP e dos pequenos
partidos da extrema-esquerda, revelam uma orientagdo a modernidade mais
vincada do que os dos partidos de Direita.

De acordo com estas orientagdes diferenciadas entre os «simpatizantes»
da Esquerda e da Direita, observa-se que os primeiros revelam, de uma forma
geral, uma tendéncia mais acentuada para a aquisigdo de recursos informa-
tivos e para a mobilizagdo cognitiva. Isto manifesta-se, por ultimo, na maior
propensdo dos «simpatizantes» dos partidos de Esquerda, sobretudo os do
PCP, para a assungdo e o exercicio da cidadania, o que contraria a tendéncia
geral das pessoas de mais baixo estatuto sécio-econdmico, entre os quais eles
se recrutam predominantemente, para a desidentifica¢do partidaria e a
desmobilizagdo civica. A clivagem Esquerda-Direita é, contudo, tanto mais
ténue quanto os dois maiores grupos de simpatia partidaria (PS e PSD, repre-
sentando entre eles 50% da populagdo) revelam padrdes atitudinais, disposi-
¢Oes cognitivas e comportamentos civicos bastante proximos dos perfis na-
cionais, ficando as diferengas a dever-se ao facto de os «simpatizantes» do
PS serem mais jovens e mais inseridos na vida activa, nomeadamente como
assalariados, do que os do PSD.

A concluir, verificou-se ainda que o pequeno segmento da populagio (6%)
que declarou estar filiado nalguma das formagdes do actual espectro partidario
apresenta, com a possivel excepgio dos militantes do PCP, que a amostra nio
permite aprofundar, uma composigdo socio-demografica e econémica clara-
mente privilegiada, que coloca os militantes partidarios, no seu conjunto, em
manifesto contraste com o resto da populagdo. O caracter tendencialmente
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oligarquico desta elite politica funciona, pois, como um revelador, sendo
mesmo como um potenciador, da enorme distdncia-ao-poder em que se
encontra mergulhada, por contraste, a esmagadora maioria da populago. Ndo
é impossivel que esta estrutura social quasi-segmentada perante a participagao
politica funcione, também, como reprodutora do défice de cidadania que se
observa no pais. Em consequéncia, € a propria consolida¢do democratica, para ndo
falar daquilo a que P. Schmitter chama «a qualidade da democracia»'3, que se
vé ameagada pelos riscos de «a hegemonia social tender a constituir a base

da hegemonia politica»'4.

ANEXO

Distribuicdo da populagio inquirida

[QUADRO 1]
Género Grupos etirios
Homens Maulheres 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65 +
48 52 15 19 18 16 14 18
[QUADRO 11]
Graus de instrugiio Regido
Primaéria
. . - Priméria + | incompleta + .
Superior + médio Secundario . - Norte Resto do pais
+ ciclo + ndo
escolaridade
9,5 18 51,5 20,5 36 64

13 P, Schmitter, «Opinido publica e ‘qualidade’ da democracia em Portugal», in T. P.
Gouveia (org.), Sociedade, Valores Culturais e Desenvolvimento, Lisboa, FLAD-Pub. Dom
Quixote, 1993, pp. 85-107.

14 Juan L. Linz, «Legitimacy of democracy and the socio-economic systemy, in M. Dogan
(org.), Comparing pluralist democracies: strains on legitimacy, Boulder, Westview Press,
1988, pp. 65-113.
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Indice de estatuto social

Este indice é composto em fungdo do cruzamento de duas varidveis respeitantes
a pessoa que, no agregado doméstico do inquirido, mais contribui para o rendimento
global desse agregado. As duas varidveis referidas sdo o grupo ocupacional e o grau
de instrugdo, cruzadas de forma a garantirem uma adequada adaptagdo ao caso por-
tugués da grelha da ESOMAR (European Society for Opinion and Marketing
Research), daqui resultando cinco estratos, correspondendo o grupo A ao estrato
social mais elevado e o grupo E ao mais baixo:

Ocupacio
[FIGURA N2 1]
Instrugdo 12134 5+6|7+8[9 10 |11]12]13 |14
Analfabeto

Instrugdo priméria incompleta

Instrugdo primédria completa

2.° ano (6.° actual)

5.2 ano (9.° ano actual)

7.° ano (11/12.° actual)

Curso médio/politécnico

Universitdria

Sdo os seguintes os grupos ocupacionais considerados:

01 — Patrdo/proprietario (agricultura, comércio, industria, servigos) de empresa/
loja/exploragdo com 6 ou mais trabalhadores;

02 — Quadros superiores (responsavel por 6 ou mais trabalhadores);

03 — Quadros superiores (responsavel por 5 ou menos trabalhadores);

04 — Profissdes liberais e similares;

05 — Quadros médios (responsavel por 6 ou mais trabalhadores);

06 — Patrdo/proprietario (agricultura, comércio, industria, servicos) em empresa/
loja/exploragdo com 5 ou menos trabalhadores;

07 — Profissdes técnicas, cientificas e artisticas por conta de outrem;

08 — Quadros médios (responsavel por 5 ou menos trabalhadores);

09 — Empregados de escritorio;

10 — Estudantes, domésticas, inactivos;

11 — Empregados trabalhando sem ser em escritérios;

12 — Trabalhadores manuais e similares por conta prépria;

13 - Desempregados;

14 —~ Trabalhadores manuais por conta de outrem.
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Indice de estatuto economico

Este indice distribui a populagdo segundo o numero de bens duradouros possu-
idos, de entre uma lista preestabelecida de 10 itens, por qualquer membro do agre-
gado doméstico do inquirido. Testado ha varios anos pelo Eurobarémetro, este cri-
tério de estratificagdo econdmica foi adoptado pela ESOMAR (European Society for
Opinion and Marketing Research) em substitui¢do do rendimento declarado pelos
inquiridos (cf. Yves Marbeau, «Harmonization of demographics in Europe 1991: the
state of the artw, in Marketing and Research Today, ESOMAR, March 1992, pp. 33-
-50).

Indice de orientagio a modernidade

Este indice distribui os inquiridos segundo as respostas dadas s seguintes per-
guntas:

Orientagdo| Orientagdo
mafor menor

Na sua opinido, o que é mais importante para assegurar o futuro dos jovens:

Arranjar um bom emprego (48%) . ... ... .. ... ... ... X
Tirar um bom curso (50%) . . . .. ... ... ... X

Hé quem diga que os fithos devem procurar seguir a orientagdo da familia
¢ ha quem diga que devem seguir a sua propria orientagdo. Qual é a sua
opinido:

Orientagdo propria (55%) . . . . . . . . oo i X
Orientagdo familiar (43%) . . ... ...................... X

Ao longo da vida, quando se tem de tomar decisGes importantes, acha
que as pessoas devem defender os seus proprios interesses ou os
interesses da familia:

Interesses proprios (58%) . . .. .o i i X
Interesses familiares (41%) . ... ... ... .. .. ... .. ..., X

Ha quem pense que o aborto deve ser proibido por lei, mas ha também
quem pense que deve ser a mulher gravida a decidir. Qual é a sua
opinido:

Deve ser a gravida a decidir (66%) . . .................. X
Deve ser proibido por lei (31%) . . ........ ... ......... X

Para si, qual destes dois direitos é o mais importante:

Odireitode voto (38%) . . . .......... ... ... ... ..., X
A educagdo gratuita (60%) . . .. ...... ... ... ... .. X

Entre parénteses, indicam-se as percentagens de respostas. A atribui¢io de sen-
tido de maior ou menor orientagdo a modernidade as respostas é feita ndo sé por
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comparagdo internacional, mas por correlagdo com o nivel de instrugdo e a idade dos
respondentes, isto €, sdo consideradas «modernas» as respostas correlacionadas po-
sitivamente com os respondentes mais jovens ¢ de mais elevado nivel de instrugéo.

Construgdo do indice de equidade

Avaliagio
Perguntas
Favordvel Desfavordvel

1.* Acha que os Portugueses tém o suficiente para viver decen-

temente? Sim Nio
2.* Nos ultimos anos, em Portugal, as diferengas entre os mais

ricos € 0s mais pobres diminuiram ou aumentaram? Diminuiram | Aumentaram
3.* Na sua opinifio, as pessoas nascidas em familias pobres con-

seguem ou ndo melhorar as suas condigdes de vida se traba-

lharem com esforgo? Sim Nio
4* Em Portugal, acha que as oportunidades para os mais

desfavorecidos melhorarem a sua condigio econdmica estio a

aumentar, a diminuir ou sdo as mesmas*? Aumentar Diminuir
5. Quanto a si, tem a impressdo de que os esforgos que tem feito

na vida foram recompensados ou nio? Sim Nio
6. No seu entender, as desigualdades econdmicas devem-se

sobretudo a qual destas razdes:

(a) Umas pessoas esforgarem-se mais do que as outras . . . . (a)

() Certas pessoas terem uma origem social mais favordvel . ©®)

* As resp «as sdo incluidas na coluna «favordvel» ou «desfavordvel» conforme a resposta & 1.* pergunta for «simy»

ou nio».

O indice de equidade dindmica & composto pelas respostas s perguntas 2 + 4 em 1991 e pelas perguntas 2 + 4 + 5 em 1994;
o indice de equidade estdtica & posto pelas resp as perguntas 1 + 3 em 1991 e 1 +3 + 6 em 1994,

Finalmente, todas as escolas de avaliagio sdo tanto mais favordveis quanto maior for, segundo os indices, o nimero de respostas
incluidas na respectiva coluna (3 esquerda).
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