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1. A «<NOVA HISTORIA ECONOMICA»

Tenho para mim que a «nova historia econémica» foi mal denominada
desde o inicio. Na verdade, a esséncia desse corpo de analise, um dos campos
mais desafiantes e dindmicos da economia actual, consiste na aplicagdo de
conceitos € modelos econdmicos & compreensdo dos fendmenos histéricos e,
frequentemente, até de fendmenos historicos que ultrapassam em muito os
temas estritamente economicos, como, por exemplo, nas analises da escrava-
tura de Robert Fogel e S. Engerman e da evolugéo das instituiges medievais
de Douglass North. Assim, a «nova histéria econdmica» pode nem sequer ser
«histéria econémica» no sentido tradicional.

O que define, pois, este corpo cientifico ndo é a escolha dos temas, mas
a utilizagdo de conceitos da analise econémica como grelha de analise. Por
isso, estamos no campo da «teoria econémica» mais estrita, aqui aplicada ao
estudo dos problemas do passado. E por estas razdes que sempre achei que
para caracterizar essa prestigiada disciplina seria mais adequado o uso de
termos como «andlise econdmica historica» ou «economia da histériay.

No fundo, a «nova histéria econdmica» vem confirmar o resultado da vit6-
ria da escola austriaca sobre a escola historicista alemd no methodenstreit.
A posi¢do de Carl Menger, em defesa da possibilidade epistemologica de
existéncia de uma teoria e abstracgdo pura nos estudos econdémicos, torna-se
realidade nesta nova disciplina, precisamente no campo onde era aplicado o
método hiperempirico da escola historicista, de Roscher, Hildebrandt, Knies,
von Schmoller ¢ Sombart.

Na «nova historia econdmica», os métodos da teoria econdmica sdo reti-
rados do seu campo tradicional (mas nunca unico) de aplicagdo e levados
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para outras paragens, onde se revelam extremamente fecundos. Essa transfe-
réncia — que foi igualmente muito frutifera noutros campos nas maos de
autores como Ronald Coase e Gary Becker — segue na esteira dos trabalhos
pioneiros de Karl Marx' e Joseph Schumpeter?, ao utilizarem as técnicas da
economia para compreender fendmenos como a evolugdo dos sistemas so-
ciais, a estrutura das classes e o funcionamento.

2. O LIVRO

Vém estas consideragdes a propdsito de um conjunto de estudos que se
encontram, sem duvida, entre os pioneiros e mais importantes trabalhos de
«nova histéria econémica» em Portugal. O livro de Jaime Reis é constituido
pela reedigdo de seis textos independentes sobre o periodo de 1850 a 1930.
Tocam eles temas aparentemente tdo variados como o problema do analfabe-
tismo, as implicagdes da «lei da fome», o progresso tecnoldgico e institucio-
nal na agricultura, a evolugdo agregada da industria e o trabalho de um
empresario particular.

Nestas breves linhas de comentario gostaria de sublinhar trés ideias muito
simples sobre este volume. A primeira é que nestes textos, aparentemente tio
distintos, pode identificar-se uma unidade profunda. A segunda é que essa
unidade lhe vem do primeiro texto do livro, de que os demais sdo desenvolvi-
mentos e especificagdes. A terceira é que este volume e, em particular o seu
notavel primeiro capitulo «O atraso econdémico portugués em perspectiva his-
torica (1860-1913)», constituem uma verdadeira revolugdo nos estudos de
histéria econémica de Portugal, quer pelos métodos, quer pelos resultados.

No que respeita aos métodos, ndo vou adiantar mais ao que foi dito acima
€ a0 muito que se tem escrito sobre a «nova histéria econdémica», sobretudo
ap6s o Nobel de 1993. Até porque os meus conhecimentos e o espago sio
reduzidos para o fazer’. Limitar-me-ei a sublinhar brevemente o interesse do
manancial de revelagdes factuais e dedugdes que estes textos trazem consigo.

3. A QUESTAO

A partida, o tema geral do volume é um dos mais interessantes que a
evolugdo econdmica portuguesa nos legou. O periodo que vai, aproxima-
damente, do inicio da «regeneragdo» ao inicio do «salazarismo» é um dos

V. Schumpeter (1943), Capitalism, Socialism and Democracy, parte 1.

2 Ibid., partes 11 e 1v.

3 Por exemplo, nio vou dedicar qualquer espago & discussio comum sobre a validade do
uso do «contrafactual» na investigagdo histérica. Na verdade, e como o préprio volume afirma
(p.18), qualquer tese de explicagdo histérica tem implicito um contrafactual. O que a nova
disciplina faz, pois, é apenas explicita-lo, o que é da mais elementtar honestidade cientifica.
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mais ricos, polémicos e perturbantes da nossa historia recente. Mas, para um
economista, o interesse deste periodo nasce, sobretudo de uma questdo sim-
ples mas fundamental: «Por que razdo Portugal nio entrou em desenvolvi-
mento nesta época?»

Desde a revolugio industrial existiram dois «periodos de ouro» do desen-
volvimento mundial. O primeiro foi, exactamente, este, nas wltimas décadas
do século xIX; o segundo respeita aos «trinta anos gloriosos» de 1945 a 1975.
Estas duas fases, ironicamente apelidadas de pax britannica e pax americana
respectivamente, foram aproveitadas pelos paises ricos para acelerar a sua
transformag@o, mas, mais importante do que isso, foram usadas por varios
paises atrasados para langar os seus processos de modernizagdo econdmica e
social.

Portugal, como € sabido, comegou o seu processo de desenvolvimento no
pos-segunda guerra, tendo entdo um comportamento muito dindmico, que o
situou entre os paises de mais rapido crescimento. Por isso pde-se a questio:
por que razdo ndo aproveitou o pais o periodo anterior para iniciar essa
modernizagdo? Por que razdo ndo aproveitou condigdes que paises — igual-
mente periféricos e alguns igualmente pequenos, como a Suécia, o Japio, a
Russia e, até, a Argentina — conseguiram fazer frutificar em desenvolvimen-
to, ganhando preciosas décadas em relagdo a nossa situagdo? Em resumo,
para o economista, a principal questdo que surge neste periodo é a de deter-
minar as razdes do atraso econdmico portugués.

E este, precisamente, o tema da analise de Jaime Reis, o que coloca este
livro no centro de uma das polémicas mais interessantes da economia portu-
guesa. E o autor dificilmente poderia ter feito mais para elucidar a questdo.

Claro que ndo percorria terreno virgem. A questdo, como ndo podia dei-
xar de ser, foi analisada desde a propria época, e foram apresentadas varias
respostas para ela. Desde Oliveira Martins que as explicagGes historicas do
atraso portugués na segunda metade do século XiX se tém multiplicado. Jaime
Reis clarifica essas posigdes agrupando-as (pp. 12-13) em trés ideias funda-
mentais: a dependéncia externa do pais, a estrutura fundiaria e as estruturas
sociais € mentais. Os estudos que enveredam por estas linhas sdo multiplos;
a maior parte deles vem citada pelo autor.

4. O ESSENCIAL DA INOVAGAO

A tese essencial vem expressa claramente no primeiro e mais importante
dos textos do livro, que da o titulo a0 mesmo. «O atraso econdémico portu-
gués em perspectiva historica (1860-1913)» € um texto que marca um ponto
de viragem na compreensdo do processo de desenvolvimento portugués,
quase como uma revolugdo cientifica no sentido de Kuhn. E um daqueles
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casos na historia da ciéncia onde um autor aborda um tema essencial, para
o qual existia uma explicagdo convincente e ortodoxa, mas que, depois da sua
intervengdo se revela sobre uma luz inesperada.

O tema do trabalho ¢ a referida questdo central do periodo, a explicagido
do atraso econdémico. Mas ao ler-se este texto parece estar-se na presenga de
um pais novo. As ideias que foram tomadas como 6Obvias por geragdes sdo
sujeitas ao escrutinio da economia e, surpreendentemente, derretem-se. Ou,
talvez melhor, aparecem transfiguradas num quadro completamente novo,
que, afinal, € o quadro da analise economica.

Das trés explicagdes classicas do atraso do pais ndo fica rasto logo na
quinta pagina do capitulo. Afinal, olhando para os dados disponiveis, cons-
tata-se que Portugal era entdo «uma das economias menos dependentes da
Europa» (p. 15), a estrutura fundiaria ndo era «tdo perniciosa quanto se pensa
[...] e para certos tipos de produgdo até oferecia vantagens» (p.14) € o con-
ceito de atraso nas estruturas mentais e sociais tem «‘fraca especificagdo’ que
permite que, em certo sentido, se possa provar tudo, ou, se se quiser, ndo
provar nada» (p. 16). E sdo razdes elementares, como dados estatisticos cor-
rentes ou o valor epistemoldgico dos argumentos, que impdem estas conclu-
sdes devastadoras.

O estudo subsequente do autor vai mais longe neste caminho. Cada uma
das explicagdes invocadas pela literatura é tomada a sério e medida de forma
engenhosa e sugestiva. O instrumento utilizado é o polémico contrafactual,
mas que nas maos de Jaime Reis se transforma num raciocinio claro e légico.

Claro que, como bom cientista que é, Jaime Reis acautela alternativas,
parametriza factores, calibra variaveis, relativiza conclusdes.

O texto comega por determinar que o encerramento total do pais a con-
corréncia estrangeira, se tivesse sido realizado, teria eliminado a «dependén-
cia», mas deixado a nossa economia sujeita a reduzida dimensio do mercado
interno e, portanto, incapaz de desenvolvimento significativo.

Mas ainda mais interessante ¢ a analise da possibilidade de Portugal usar
estratégias de desenvolvimento paralelas as que tiveram sucesso na época em
outros paises. O uso de estimulos nos sectores-chave para fazer deflagrar a
dindmica econdmica, fossem eles manufactureiros (cortiga ou conservas) ou
primarios (vinhos), era, nesta época, claramente insuficiente para o «arran-
que» econdmico.

A trilogia classica «dependéncia-estrutura fundiaria-estrutura social/men-
tal», Jaime Reis substitui uma consideragdo lucida das capacidades dos
mecanismos econémicos nacionais do tempo. Claro que os elementos clas-
sicos também encontram o seu lugar na nova analise. Mas a analise faz
aparecer como elementos determinantes factores como a dimensido do mer-
cado, os recursos naturais, o capital humano. E, sobretudo, aparecem agentes
econdmicos racionais a reagir naturalmente a estimulos econémicos variados,
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numa linha dindmica particular. Exactamente o que o teoria econdmica espe-
raria que acontecesse.

A conclusdo € que «se, em 1900, Portugal estava afundado no atraso
economico, dificilmente a situagdo poderia ter sido outra» (p. 29). Trata-se,
como o proprio texto indica, de uma conclusdo que vai contra toda a corrente
da nossa historiografia € «exige uma reorientagdo na maneira de olhar a
histéria econémica portuguesa do século passado» (p. 30).

Mas, pode dizer-se, a tese do autor vai mais longe. Porque a explicagio
classica do atraso portugués que ele demoliu ndo se reduzia a esse dmbito.
Ela era uma manifestagdo particular da forma como a inteligéncia portuguesa
se habituou a considerar as potencialidades da economia, da sociedade e da
cultura portuguesas em todas as épocas posteriores a dinastia de Avis. A tese
de Jaime Reis, portanto, ndo derruba apenas uma escola histérica mas, muito
mais do que isso, contraria o senso comum e o mito decadentista arreigado
na consciéncia nacional.

Este primeiro artigo vale, s6 por si, todo o livro. O estudo e a explicagio
que apresenta para a evolugdo econoémica de Portugal na segunda metade de
Oitocentos repdem a questdo num quadro completamente novo e, ele sim,
cria uma «nova historia econémica» de Portugal. Os outros textos do livro
sdo contributos fundamentais para a histéria do periodo, mas ao lado deste,
aparecem como secundarios. Ou melhor, podem ser vistos como pegas com-
ponentes do raciocinio do primeiro capitulo, desenvolvendo e pormenorizan-
do temas especificos da tese fundamental. Assim se pde também em destaque
a linha condutora e a unidade de toda a obra do autor.

5. OS PORMENORES DA INOVACAO

Cada um dos restantes capitulos do livro é, em si, uma pega essencial e
extremamente inovadora na analise dos problemas particulares que toca. Que
esta minha preferéncia declarada pelo capitulo 1, e este meu esforgo de ver
cada um dos demais como seus desenvolvimentos, ndo impega a considera-
¢do do valor especifico de cada um.

O problema do proteccionismo, que constituia a primeira pega da analise do
atraso portugués, ¢ tratado em pormenor no capitulo 2, apenas no sector
agricola. O texto «A ‘lei da fome’: as origens do proteccionismo cerealifero
(1889-1914)» aprofunda, neste sector especifico mas fundamental, parte das
conclusdes da analise das consequéncias do proteccionismo do texto inicial. A
pormenorizada anélise do funcionamento do sistema de regulagdo do mercado
de cereais e das fases por que passou mostra bem a complexidade de factores
presentes neste quadro econémico, ilustrando bem, num exemplo especifico, o
tipo de problemas que a «nova histéria» tem de abordar.
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Mais uma vez, e em oposigdo ao que tradicionalmente era feito na histéria
econémica portuguesa, o autor faz questdo de sublinhar os comportamentos
racionais dos agentes economicos. Os resultados do sistema provém de de-
cisdes razoaveis, compreensiveis, adequadas, dos empresarios, consumidores
e outros participantes nos mercados. Era dificil encontrar maior contraste
com a visdo classica desta realidade.

Também sobre agricultura, mas agora com a énfase no progresso
tecnologico, € o texto seguinte, «Latifiindio e progresso técnico: a difusdo da
debulha mecénica no Alentejo, 1860-1930». Este trabalho € ainda mais interes-
sante e sugestivo do que o anterior, sobretudo se visto como ilustragio das teses
fundamentais do capitulo inicial. Na verdade, o problema que o autor estuda
aqui € um dos que, tradicionalmente, mais frequentemente tinham sido discu-
tidos a partir da hipdtese classica da inadequagdo das «estruturas sociais e
mentais» da época ao desenvolvimento. Depois da intervengédo de Jaime Reis,
o fulcro da questdo passa a situar-se na rentabilidade relativa das tecnologias
agricolas a que os empresarios se iam adaptando de forma racional.

O resultado deste texto, como ja vinha expresso na tese de referéncia do
livro, € o de «mostrar como, partindo das motivagdes normais de
maximizagdo do lucro e valorizagdo do capital, podem fazer todo o sentido
as escolhas que tém servido para caracterizar negativamente o contributo da
burguesia portuguesa» (p. 223). Mas esta fase choca frontalmente com a
opinido dos estudos tradicionais, pois «a sociedade «burguesa» era bem mais
complexa do que aquela que aparece caricaturada em alguma literatura da
época e que acabou por ser transferida em certa medida para o discurso
historico actual de um modo nem sempre muito critico» (ibid.).

Mais uma vez se torna claro o contributo deste livro de Jaime Reis. E
também a sua unidade tematica, apesar de ser constituido por textos indepen-
dentes. E que os trechos acima citados, aqui aplicados  conclusdo do capi-
tulo 3, sdo retirados da conclusio do capitulo 5, sobre a obra de «José Maria
Eugénio de Almeida, um capitalista da Regeneragdo». Em ambos ¢ indiscu-
tivel como um olhar econémico sobre questdes que a intectualidade nacional
tinha tratado de outras formas, pode trazer resultados inesperados e inovado-
res.

No capitulo 4, intitulado «A industrializagdo num pais de desenvolvimen-
to lento e tardio: Portugal 1870-1913», o autor vé-se na necessidade de
construir um indice de produgdo industrial para a época, de forma a poder
caracterizar a sua evolugdo. A originalidade dos resultados do autor é aqui,
talvez, ainda mais determinante, pois a maioria das andlises anteriores da
evolugdo industrial da época careciam de suporte empirico valido.

Mas este célculo serve de pretexto para Jaime Reis abordar todo o pro-
blema da industrializagio portuguesa, entdo ainda nos seus primérdios. Vol-
tam a aparecer as razdes do atraso e a ser discutidas, aqui num sector espe-
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cifico, as questdes da desvantagem comparativa e da insergdo internacional,
a falta ou desadequagdo da educagdo da populagdo e as opgdes dos empre-
sarios.

Finalmente, o ultimo capitulo, «O analfabetismo em Portugal no século
XIX: uma reinterpretagdo», lida com a questdo essencial do capital humano.
A dicotomia produtividade-educagéo ¢ discutida num quadro que inclui o
reduzido investimento estatal na alfabetizagdo, mas também as caracteristicas
sociais e culturais do povo portugués. A «reinterpretagdo» de Jaime Reis
corresponde, mais uma vez, a consideragdo das possibilidades realistas e dos
limites inevitaveis.

6. CONCLUSAO

Esta obra de Jaime Reis representa bem os resultados que uma anélise
econdmica, simples mas cuidadosa, pode trazer a discussdo de temas histo-
ricos. Depois de ler este livro, estas ideias aparecem claras, solidas, dbvias.
Até nos esquecemos de que, durante quase um século, foram exactamente as
ideias contrarias que detiveram a ortodoxia ou, mais do que isso, 0 monopé-
lio intelectual. Tem sido este, em boa parte, o efeito da «nova histéria eco-
némica» em todos os campos em que tem sido utilizada. E bom saber que ja
chegou a Portugal.
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