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Portugal, a Europa e a democracia

1. A «reorientagdo» europeia da sociedade portuguesa comegou bem antes da
revolugdo de 1974, mas limitou-se sobretudo as suas dimensdes econémica e social.

O comércio externo, o investimento estrangeiro, os contactos € as associagdes
empresariais e o desenvolvimento tecnolégico comecaram, desde os anos 60, a ter
cada vez mais importancia na sociedade e a revelar, seja a crescente presenga
europeia, seja a orientacdo para a Europa de projectos, aspiragdes e quadros de
referéncia. Um dos mais claros sinais desta nova tendéncia € certamente a partici-
pagéo de Portugal na fundag@o, em 1960, da EFTA, Associagfo Europeia de Comér-
cio Livre. Também a integragéo de Portugal na NATO, em 1949, pode ser encarada
nesse contexto, embora tal facto seja mais ambiguo. Mais discutivel pelo menos.

A evolugdo do comércio externo portugués € um preciso indicador dessa
mudanca de orientag@o. Os paises que formavam ou viriam a integrar a Comuni-
dade Europeia e a EFTA representavam 50% do comércio no principio dos anos
60, mas ja mais de 60% no inicio dos anos 70, antes da descolonizagdo. Os mesmos
pafses contam hoje por mais de 80% das trocas internacionais portuguesas.

Quanto as col6nias africanas, desceram marcadamente dos 15% a 25% nos anos
50 a 60 para menos de 10% nos anos 70, antes da independéncia. Hoje estes novos
Estados praticamente ndo contam no comércio externo: menos de 1%. Também &
verdade que a situagdo de guerra em que tém vivido Angola e Mogcambique é a
causa de uma actividade econémica e comercial anormal. S dentro de alguns anos
serd possivel medir a importancia das antigas col6nias para a economia portuguesa.
Mas a verdade é que a Africa e os outros pafses extra-europeus pesavam cada vez
menos na actividade econdémica externa, isto antes da revolugdo de 1974 e da
descolonizag@o.

Desde os anos 60 também que a emigrag@o para a Europa e o turismo de euro-
peus em Portugal se desenvolveram aceleradamente, com notérias consequéncias
nos costumes e nos comportamentos.

A emigrag@o portuguesa conheceu nos anos 60 duas alteragSes importantes.
A primeira consistiu no nimero de portugueses que, anualmente, partiam para
outros pafses. Apés longos anos em que os valores rondavam as duas ou trés
dezenas de milhares, chega-se, na década de 60, a nimeros que atingem os 100 000

* Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa.

1051



1052

Anténio Barreto

a 170 000 por ano. A segunda diz respeito ao destino dos emigrantes. Os tradicio-
nais Brasil e Venezuela, sobretudo o primeiro, e, em menor escala, os Estados
Unidos e o Canadd deixam de ser os principais pafses de acolhimento, sendo
substituidos por pafses europeus, a Franga em primeiro lugar, mas também o
Luxemburgo, a Bélgica, a Alemanha e a Sui¢a. Em pouco mais de uma década mais
de 12% da populagio residente e nascida nesse periodo abandonou o pais e
estabeleceu-se especialmente na Europa.

Podem imaginar-se as consequéncias de tal «éxodo», desde as alteragGes nas
estruturas sociais, nas actividades e na ocupag@o do territério até aos comportamen-
tos humanos, as relagdes sociais, as aspiragdes e as mentalidades. Passou a ser raro
encontrar alguém que ndo tivesse familiares ou préximas relagdes residentes noutros
paises europeus. Os horizontes culturais conheceram indelével mudanga. Os emi-
grantes vinham a férias a Portugal, ou os parentes iam visitar os emigrados.
A circulagfio de pessoas, bens e ideias aumentou vertiginosamente, deixando marcas
na sociedade, nos costumes e nas aldeias. O bilinguismo desenvolveu-se e cresceu
o nimero de familias de dupla nacionalidade. E as «remessas dos emigrantes», como
ficaram conhecidos os envios regulares de dinheiros para consumo e sobrevivéncia
dos que ndo tinham partido, ou para poupanga e investimento (aquisi¢do de casas
e terrenos), representaram um formiddvel ganho econémico para as famflias, tanto
rurais como residindo nas pequenas cidades. No Norte e no Centro do pais sdo
poucas as familias rurais cujo rendimento e patriménio ndo incluem uma parte
significativa origindria de trabalho de emigrantes.

Conjugada com o turismo de europeus (o Algarve e as praias portuguesas sdo
conhecidos a partir de entdo), a emigragdo para a Europa constitui seguramente
um dos mais radicais factores de mudanga social em Portugal nas iltimas décadas
e talvez no século.

E verdade que o pafs j& conhecia a emigragdo. Desde sempre... Sobretudo desde
o século xIx, quando o fluxo de emigrantes para o Brasil era permanente. E também
¢ verdade que do Brasil ja se conheciam as «cartas de chamada», as «remessas» e
os «brasileiros de torna-viagem». Mas h4 diferengas relevantes. A proximidade do
local de emigragdo, nos pafses europeus, assim como a facilidade dos transportes
terrestres, fizeram com que as relagdes entre os que ficavam e os que partiam fossem
muito mais estreitas e frequentes. Os emigrantes do Brasil nfo s6 tinham gradual-
mente cada vez menos relagbes com Portugal, como encaravam dificilmente a
hipétese de regressar. A emigragdo para o Brasil (e, em geral, para a América do
Sul e os Estados Unidos) era tendencialmente definitiva, ou acabava por sé-lo.
A emigragdo para os pafses europeus era, em principio, tempordria. Mas mesmo
durante esse lapso de tempo, o de emprego no estrangeiro, as relagdes entre as duas
sociedades, a de origem e a de trabalho, sempre foram intensas.

Em conclusdo, todas estas evoluges econdmicas e sociais, do comércio e do
investimento ao turismo e a emigragéo, nas quais a Europa desempenhou papel
fundamental, forgaram as pressdes para a abertura da sociedade, o incremento das
trocas e das viagens e o crescimento das aspiragdes democriticas.
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2. O «horizonte europeu», ou a «opgdo europeia», como entdo se designava, era
ja antes da revolugdo de 1974 um tema de pressio democrética sobre o Estado
autoritdrio. De modo velado, na imprensa ou em reunides piblicas, em geral nos
meios culturais ou académicos e mais explicitamente durante os «parénteses» de
debate que constituiam as campanhas eleitorais, os oposicionistas de vdrias familias,
sobretudo republicanos democratas, mas também mondrquicos liberais, assim como
socialistas e social-democratas, referiam frequentemente os modelos e padrdes
politicos da Europa democrética como o designio que preferiam para Portugal.
Sinceras ou tdcticas, eram constantes as referéncias as democracias europeias por
parte de politicos como Anténio Sérgio, Arlindo Vicente, Humberto Delgado,
Mirio Soares, Salgado Zenha, Sousa Tavares, Ribeiro Teles e outros de geragdes
mais novas. Um dos mais importantes manifestos dos movimentos oposicionistas,
o Programa para a Democratizagdo da Repiiblica, do principio dos anos 60, € claro
e explicito na sua aspiragfo europeia. Também para muitos intelectuais, como, por
exemplo, Eduardo Lourencgo, a Europa era referéncia politica e cultural obrigatdria.

Mas a «opgdo europeia» era ainda, em oposigdo a orientagdo africana e a
prossecucdo das guerras coloniais, um tema de divisdo interna dos grupos dirigen-
tes do governo, da administragdo publica e das actividades econdémicas. Se ndo de
divisdo, pelo menos de fricgdo. Os tradicionalistas eram «africanos», eventualmen-
te «atlantistas», os «modernos» ou «liberais» eram «europeus». A férmula «Africa
versus Buropa» era um resumo ou uma férmula, alids explicita, da que poderia ter
sido a mais séria discussdo politica, se houvesse liberdade de expressio, tanto na
sociedade como dentro do regime.

A «ala liberal» dos deputados da Ac¢io Nacional Popular (partido dnico, o
sucessor marcelista da salazarista Unido Nacional), nomeadamente Pinto Leite, S4
Carneiro € Miller Guerra, a que se juntavam membros do governo, como Rogério
Martins e Jodo Salgueiro, tinha as democracias europeias como modelos politicos.
Mas sobretudo considerava a «opgéo europeia» como nova orientagfo estratégica da
economia e da politica nacionais. Tinham ainda especial contundéncia as interven-
¢des, embora moderadas, de Pinto Leite, seja na vida politica, seja como dirigente
da Camara de Comércio Luso-Alem4, uma das fontes inspiradoras da modernizagdo
liberal pré-europeia da economia portuguesa. Ficaram famosas as intervengdes de
vérios dirigentes politicos e econémicos, designadamente Francisco Pereira de
Moura e Rogério Martins, no muito falado Coléquio sobre Politica Industrial (Fe-
vereiro de 1970), reunifio onde mais longe se terd ido, dentro dos limites da acgfo
oficial, na defini¢do de um horizonte europeu para Portugal. Além de tudo o mais,
no fim dos anos 60 era ja possivel fazer um balango muito positivo da adesdo de
Portugal a EFTA. Eis que se apresentava como mais um argumento favorével ao
aprofundamento das relagdes de Portugal com os paises europeus, incluindo um
contrato de associa¢io com o entdo Mercado Comum, o que veio a ser feito.

Em 1970, a fundagdo da SEDES, Associagdo para o Desenvolvimento Econé-
mico e Social, ersatz tolerado de um partido nfo permitido, foi também um gesto
carregado de significado politico. Uma aten¢io muito especial as relagdes de
Portugal com os pafses europeus, assim como aos padrdes ¢ modelos das de-
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mocracias europeias, estava entre as prioridades temdticas dag primeirag iniciativag
desta associagéo.

Contra estas tendéncias inscrevia-se a maioria do pessoal dirigente do regime,
tanto civis como militares, sem falar de uma boa parte dos empresdrios mais
tradicionais e mais ligados a Africa. A «opgdo europeia» era a reniincia a politica
tradicional das tltimas décadas. Para os mais elaborados juizos sobre o assunto era
a remtincia, para os espiritos mais polémicos, a trai¢o aos interesses permanentes
de Portugal e ao seu longo percurso histérico. Franco Nogueira, varios anos ministro
dos Negécios Estrangeiros de Salazar, foi dos que com mais frequéncia e constin-
cia, além de responsabilidades, defenderam a «opg&o africana» ou «op¢éo atlanti-
ca». Durante a sua estada no governo fez, evidentemente com Salazar, todos os
esforcos politicos e tedricos para defender o alargamento da drea de acgdo da NATO
ao Atlantico Sul, onde, segundo ele, se jogavam também os interesses vitais do
Ocidente, da Europa ocidental e dos Estados Unidos. Na Assembleia Nacional o
mesmo Franco Nogueira, depois de deixar o governo de Marcelo Caetano, acom-
panhado dos mais tradicionalistas dos deputados, entre os quais avultava o
truculento Cazal Ribeiro, continuou os seus esfor¢os até ao fim do regime.

Em conclusio, a Europa, como aspiragéo econémica e politica, comegou a ter
curso em Portugal bem antes da revolugio de 1974. Era quase uma metafora, ou um
simbolo de democracia e liberdade. Ao mesmo tempo, Africa era o «santo-e-senha»
do regime autoritério, do tradicionalismo e do colonialismo. Sublinhe-se, todavia, a
diferenga: enquanto a economia e a sociedade se dirigiam gradualmente para a
Europa, por via das actividades produtivas e da emigragdo, sendo o governo quase
obrigado a seguir o movimento, ja na politica e na cultura a preferéncia europeia
limitava-se aos oposicionistas e a alguns liberais do regime, mais ou menos margi-
nais.

Mas, note-se, a aspiragdo democrdtica e a «opgdo europeia» eram bem mais
o resultado de um impulso interno do que a consequéncia ou a reac¢fo a estimu-
los externos. Na verdade, as pressOes europeias para a democratizagdo de Por-
tugal eram ténues ou inexistentes. O regime autoritdrio teve quase sempre parcei-
ros europeus aparentemente «neutros» ou passivos relativamente a democracia
em Portugal. S6 nos ultimos anos do regime, apés quase uma dezena de anos de
guerra em Africa, mas também depois de mais de quarenta anos de ditadura, é
que alguns Estados europeus, nomeadamente escandinavos, tomaram iniciativas
condenatdrias do autoritarismo e da guerra em Africa. Verificaram-se, € certo, em
vérios pafses europeus inimeras atitudes criticas do regime e de simpatia pela
oposi¢do democrdtica. Mas pertenciam a opinido piblica e a sociedade civil,
eventualmente a um ou outro partido politico, nfo foram orientagdes politicas
determinantes dos Estados e dos governos. Durante muitos anos Portugal foi o
unico pais membro da NATO e da EFTA onde néo eram respeitados os direitos
politicos essenciais (como o direito de voto universal e as liberdades de expres-
sdo e associag@o), onde n#o se realizavam elei¢es democriticas, onde ndo existia
um parlamento pluripartidério e onde vigorava plenamente a censura. Os Estados
democrdticos ocidentais, que terdo sentido dificuldades em conviver com a
Espanha de Franco, nfo sentiram aparentemente as mesmas reticéncias em aco-
lher o Portugal de Salazar.
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3. Durante a revolugdo de 1974-1975, o regresso ao regime anterior parecia,
ou estava mesmo, excluido dos horizontes possiveis. As opg¢des polfticas pode-
riam resumir-se a duas, em alternativa. Por um lado, a de um regime revolucio-
ndrio, mais ou menos comunista ou socialista autoritdrio, de planificagio central
e sector piiblico dominante, com maior ou menor participagdo militar nos érgaos
de decisdo politica, adepto do ndo-alinhamento externo ou da aproximagdo com
o bloco socialista. Por outro lado, a de um regime democrético e parlamentar,
civilista, mais ou menos liberal, mais ou menos social-democrata, de economia
de mercado, de alinhamento externo com as democracias europeias ¢ a NATO.

Através de luta politica acesa e sobretudo de elei¢des regulares (constitucio-
nais, parlamentares, presidenciais e locais), a segunda opcdo saiu vencedora.

A «Europa» foi quase um slogan, simbolo da democracia parlamentar, que
designava, indistintamente, os pafses ocidentais, a Comunidade Econdmica
Europeia, o mercado, a iniciativa privada, a NATO e o bloco Norte-Atlantico com
os Estados Unidos.

Mais do que tudo, a «Europa» significava a democracia parlamentar ocidental
e a garantia da realizag@o de elei¢des livres e universais, assim como o estabe-
lecimento de um regime em bases civis, sem a participagdo imposta de militares.
A «Europa» significava também relagbes com os pafses para onde tinham emi-
grado cerca de 1,5 milhdes de portugueses e que eram cada vez mais os parceiros
principais da economia externa do pafs.

No quadro da luta politica muito viva que se travou, como, por exemplo,
durante as campanhas eleitorais de 1975 e 1976, «Europa» era slogan e programa.
Ficou célebre na altura o «A Europa connosco», que presidiu a miltiplas iniciativas
e campanhas do Partido Socialista, que entdo obteve o primeiro lugar em vérias
elei¢ces. Néo s6 ele, como também os outros partidos, com a excepgio do comu-
nista e de outros grupos de extrema-esquerda, reivindicavam credenciais e amigos
europeus, garantias e promessas de apoio. A maior parte dos dirigentes politicos
europeus, socialistas, social-democratas, trabalhistas, liberais, conservadores e
democratas-cristdos, fizeram naqueles anos a sua passagem por Lisboa.

«Europa» também significava tudo isso: eventual apoio econdémico, comercial,
tecnolégico, politico e cultural a um pafs em profunda crise de reconversio e a
uma economia com enormes dificuldades. Uma parte da economia externa tinha
sido destruida com a descolonizagdo, por causa da qual regressaram a Portugal
entre 500 000 e 700 000 ex-colonos, na maioria sem meios, casa, residéncia ou
trabalho. A recessdo europeia, ou a crise econdémica ocidental, designadamente o
primeiro «choque petrolifero», viera encontrar um pais que, além de ser relativa-
mente pobre e ndo ter recursos naturais energéticos, estava a bragos com uma
tremenda crise politica trazida pela revolugdo e pela descolonizago.

A prépria revolugdo tinha, evidentemente, criado as suas perturbagdes: diante
da agitagfio, o investimento cain. Com receio, muitos empresérios travaram os
seus projectos, uns foram presos, outros levados a sair do pafs, outros, enfim,
fugiram para outros pafses, o Brasil e a Espanha em particular. Centenas ou
milhares de empresas foram ocupadas, muitas delas nacionalizadas. A iniciativa
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privada foi seriamente limitada. A exportacdo e o coméreio externo conheceram
dificuldades. O investimento estrangeiro praticamente parou, a espera. O tecido
empresarial e o aparelho produtivo estavam desorganizados.

Em pouco tempo Portugal ficou a beira da crise de pagamentos. O pais viu-
-se sem reservas financeiras, sem confianga, sem liquidez € na obrigacdo de
converter algumas das suas reservas de ouro. Foi neste periodo que a Europa,
para além de ser uma aspira¢gdo de muitos portugueses, teve um papel activo,
trouxe o seu apoio e respondeu positivamente aos pedidos que lhe foram feitos.
Por solidariedade talvez, mas também pelo reconhecimento de que a revolugio
portuguesa poderia vir a ter repercussdes europeias.

Alguns pafses, particularmente a Alemanha, o mais generoso e o mais pronto
na resposta as prementes solicitagdes que lhe eram feitas, ajudaram significativa-
mente, em especial através de linhas de crédito e empréstimos. Momentos houve
em que governantes portugueses se deslocavam, apressados, a uma ou outra
capital europeia com o objectivo de pedirem concessdes de crédito ou emprés-
timos, a fim de serem utilizados nos dias seguintes, de tal modo a ruptura finan-
ceira esteve vérias vezes iminente.

Para além deste apoio financeiro e econdmico, por muitas outras vias a Europa
mostrou receptividade aos pedidos de ajuda. Mais: alguns paises, preocupados
talvez com a evolugdo politica de um dos seus vizinhos, tomaram iniciativas e
mostraram estarem activamente empenhados em contribuirem para a resolugéo do
problema portugués. Apoio politico e moral ndo faltou nas Nagdes Unidas, nas
organiza¢des internacionais, no Banco Mundial e no Fundo Monetério Interna-
cional, na CEE e na EFTA, no Banco Europeu de Investimentos ¢ até junto dos
grandes conglomerados bancdrios. Vdrias empresas europeias e multinacionais
tomaram iniciativas destinadas a demonstrar publicamente que «acreditavam» ou
«tinham confianga» no futuro da democracia portuguesa, o que no era uma atitude
partilhada por toda a gente. Talvez fosse mesmo preciso algum voluntarismo para
crer... Por exemplo, o secretdrio de Estado americano, Henry Kissinger, conside-
rava Portugal, para todos os efeitos, um caso perdido para a democracia.

Com a excepgdo do Partido Comunista, os partidos politicos portugueses eram
jovens e inexperientes, mas depressa encontraram nos seus interlocutores europeus
interesse, receptividade, apoio e ajuda: dinheiro, consultores, assisténcia técnica,
material de campanha eleitoral, expertise, relagdes internacionais e acolhimento
nas familias e meios internacionais foram essenciais para os primeiros passos da
vida partiddria. Referéncia muito especial deve ser feita aos partidos da Interna-
cional Socialista, designadamente o SPD alemio e os partidos social-democratas
escandinavos, cuja colaboragio com o Partido Socialista foi decisiva. Também o
CDS, Centro Democratico e Social, teve acolhimento e ajuda na Democracia
Cristd europeia. E o préprio Partido Popular Democrdtico, PPD, mais tarde Partido
Social-Democrata, PSD, o menos relacionado internacionalmente de inicio, rece-
beu ajudas e apoios externos, como, por exemplo, dos liberais europeus, aleméaes
em particular. Mesmo o Partido Comunista, com meio século de existéncia, sentia
necessidade de, além do apoio tradicional da URSS e do bloco comunista, receber
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ajuda e relacionar-se com os partidos comunistas europeus, sendo que alguns
deles, nomeadamente o francés, estiveram muito activos em Portugal.

O apoio externo nio se resumiu a Europa. Os Estados Unidos desempenharam
papel importante, ndo sé bilateralmente, mas também no quadro de organismos
internacionais, designadamente na NATO e no Fundo Monetdrio Internacional.
Foi, todavia, do ponto de vista da politica americana, um apoio controverso.
Como é conhecido, duas correntes de opinido vigoravam no seio das autoridades
de Washington, nessa altura, alids, muito mais preocupadas com a retirada do
Vietname. Os que consideravam Portugal «um caso perdido» e os que entendiam
que os EUA deveriam intervir o mais possivel, através de uma estratégia indirecta
de apoio. Com o tempo foi a segunda estratégia que levou a melhor e os apoios
politicos fizeram-se sentir. Mas a verdade é que nunca o apoio americano teve
o carédcter modelar, melhor dizendo, programadtico, do de alguns paises europeus.

Note-se que nos primeiros momentos da revolugdo (1974 e 1975) e da fundagdo
do regime democratico (1975 e 1976) os apoios europeus foram mais os de paises
europeus individuais, com relevo para a Alemanha, do que o de um esfor¢o colectivo
por parte da Comunidade Econémica Europeia. Esta, reflectindo talvez a pluralidade
de opinides dos seus Estados membros, teve uma atitude distante e cautelosa, que
talvez também se tenha ficado a dever 2 falta de tradigdo comunitaria de uma acgéo
colectiva concertada no dominio da politica externa. J4 a EFTA, de que Portugal
fazia parte, mas que ndo tinha as pretensdes politicas da CEE, reagiu com alguma
generosidade moderada, mostrando uma espécie de compreensdo expectante perante
as dificuldades que o pafs atravessava. Sublinhe-se, por exemplo, a criagdo do
«Fundo EFTA para Portugal», destinado a apoiar empresas industriais, gesto esse de
especial significado, até pelo seu ineditismo na histdria daquela organizagéo.

Para além destas actuagdes dos Estados e dos partidos politicos, em muitos
outros planos se manifestou o interesse dos Europeus pelos acontecimentos por-
tugueses: nas dreas culturais, cientificas, académicas, artisticas e jornalisticas,
uma nova vida parecia comecar para um pafs que, geralmente, tinha sido igno-
rado durante anos ou décadas. Isto sem falar, evidentemente, na expressio do
turismo politico, especialmente do turismo revoluciondrio, que sempre, nestas
ocasides, floresce. E dificil medir a eficicia ou os resultados destes interesses e
do intercambio assim desenvolvido. Mas ¢ possivel que, globalmente, esta espé-
cie de envolvimento tenha contribuido para que muitos portugueses, a viverem
um tempo excepcional de crise e de mutagio, se tenham sentido acompanhados.
Ou, pelo menos, ndo se tenham sentido s6s.

Quanto a actuagdo dos Estados europeus, parece ndo haver dividas quanto ao
resultado: foram muito importantes para a fundago do Estado democritico e para
a derrota das pressdes revoluciondrias e comunistas. Ndo € possivel afirmar que
sem 0s apoios internacionais, nomeadamente europeus, Portugal ndo teria funda-
do uma democracia parlamentar e pluripartiddria. Ndo o saberemos nunca. Mas
que foram importantes, ndo restam dividas.

Ao contrdrio do periodo anterior, nfo se tratou apenas de uma pulso interna,
de uma aspiragio democritica pelos modelos europeus, mas também de uma ajuda
¢ de um interesse reais de alguns europeus pelos destinos politicos dos Portugueses.
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4. Conquistada a garantia, se bem que frgil de inicio, da democracia interna,
novamente a Europa surge como um horizonte politico primordial, uma espécie
de simbolo e resumo das aspiragdes colectivas.

Desde 1976 que se prepara o pedido de adesdo, por inteiro, 8 CEE. A can-
didatura € formalmente apresentada em 1977. Todos os governos, desde entéo,
passaram a considerar a integragdo europeia como a prioridade politica.

A opinido piblica interna foi extremamente favordvel. As sondagens de opinifo
revelavam percentagens de adeptos da integrag@o europeia préximas dos 70% a
90%. Todos os partidos parlamentares, excepto o comunista (mais ou menos 15%
dos votos do eleitorado), subscreviam o designio europeu com mais ou menos
entusiasmo, mais ou menos cepticismo quanto s capacidades portuguesas, mas
aparentemente sem restricdes quanto ao objectivo fundamental. Todas as centrais
patronais e associagdes econémicas € empresariais concordavam, assim como uma
das duas confederagdes sindicais. Entre os intelectuais e artistas, nas profissGes
liberais, nas universidades e na imprensa, a opinido e o interesse eram maioritaria-
mente a favor do projecto europeu. O consenso foi muito vasto e generalizado. As
oposi¢des vinham exclusivamente dos sectores comunista e de extrema-esquerda.

Durante todo o processo de candidatura e adesdo, de 1977 até 1985, ndo se
ouviu praticamente opinido de direita desfavordvel. Pessoas, partidos e associa-
¢Oes mais conotados com a direita politica retinham mesmo a integragdo europeia
e os modelos econdmicos europeus como argumentos para combater ou contrariar
a esquerda, a Constitui¢do de 1976 (predominantemente socialista) e aquilo a que
se passou a chamar «conquistas revoluciondrias».

Em todo este periodo ndo houve tragos evidentes de nacionalismo, nem os
sectores de opinido mais nacionalistas e mais tradicionalistas tiveram for¢a na sua
voz ou acolhimento junto da opinido publica. Como também pouco se fizeram
ouvir as vozes que, em principio, defenderiam o legado «africano» ou «atlantista»
da histdria recente do pafs, patriménio ideolégico que o antigo regime tinha feito
seu. Curiosamente, foram certos grupos e certas pessoas na esquerda revolucio-
ndria que tentaram teorizar a pertenga de Portugal a um mundo intermédio, entre
o Norte capitalista e o Sul do Terceiro Mundo, a um bloco de paises ndo alinha-
dos, ou ao conjunto de paises que emergiram da descolonizagio.

A candidatura de Portugal & CEE encontrou um terreno e um clima favora-
veis. Num curto espago de tempo, dois anos, trés pafses europeus, Portugal,
Grécia e Espanha, tinham conseguido derrubar os respectivos regimes autoritarios
e pretendiam juntar-se aos seus vizinhos numa comunidade que parecia um dos
mais promissores esforcos colectivos. Simultaneamente, as relacdes da Europa
ocidental com o Leste comunista pareciam encontrar-se num ponto morto de
tenso equilibrio, apesar do ilusério progresso da Conferéncia para a Seguranga e
Cooperagdo na Europa. Os Estados Unidos viviam as dificuldades de aconteci-
mentos excepcionais: a derrota no Vietname e o impeachment de Nixon. A
Europa, nomeadamente a CEE, olhava para si prdpria, inquieta com uma eventual
estagnag#o, apesar de crente nas potencialidades do «velho continente». O alar-
gamento as novas democracias do Sul foi visto com simpatia. Além de outros
eventuais projectos, de dificil delineagdo, esta era uma via de renovagfo.
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A CEE nio respondeu com facilidades 4 candidatura portuguesa. Disse que
sim, isto é, os nove Estados membros disseram que sim, aparentemente sem
reservas, mas impuseram dez anos de transi¢do. Apesar dessa dificuldade, a CEE
foi generosa nalguns meios préticos, sobretudo nas ajudas de pré-adesdo, que
tornaram possiveis uns projectos de desenvolvimento e que permifiram uma
aprendizagem bem 1til dos mecanismos comunitdrios de cooperagdo.

As condigbes préticas do regime de transigfio, a operar apSs a adesdo formal,
foram, grosso modo, discutidas e negociadas em dois momentos: primeiro, até 1985,
data da adesdo; depois, a partir dai, & medida que as fases da transi¢@o iam decor-
rendo. As condi¢Ges negociadas antes da adesdo foram mais severas para a economia
portuguesa e menos imaginativas na procura de meios ¢ estratégias de apoio europeu
ao desenvolvimento. Do lado portugués, a vontade de obter uma resposta afirmativa
parecia superar a previsdo de dificuldades ulteriores. As condi¢des negociadas, ou
renegociadas, depois de 1985, foram mais generosas. Até porque, sendo jd Portugal
membro de pleno direito, talvez o seu poder negocial fosse mais forte.

O investimento estrangeiro, o comércio externo e as associagdes empresariais,
essencialmente de Ambito europeu, subiram dramaticamente. As novas condicdes
econdmicas, juntamente com os fundos e subsidios europeus ao desenvolvimento e
a modernizag&o, constituiram o factor essencial de recuperag@o econdmica e de
crescimento substancial dos dltimos anos de 1980 e primeiros de 1990. Nos primei-
ros quatro anos o saldo dos fluxos financeiros com a Comunidade foi favordvel a
Portugal e atingiu 321,6 milhdes de contos. Nos quatro anos seguintes chegou a
1162,6 milhdes. Nos tltimos anos a ajuda financeira da Comunidade cifra-se em
valores equivalentes a cerca de 3% do PIB. Tudo isto ajudado, evidentemente, pelos
sucessos politicos internos, nomeadamente a estabilidade politica e a defini¢do de
um consenso constitucional entre os mais importantes partidos parlamentares. As
revisdes de 1982, 1989 e 1991, feitas, no essencial, gragas aos acordos entre o PSD
e o PS, deram corpo a esse consenso e contribuiram para a estabilidade.

Nio foi s6 nos planos da actividade econdmica, dos apoios e ajudas para o
desenvolvimento e da abertura da economia portuguesa ao exterior que a Europa,
ou antes, a Comunidade Europeia, desempenhou um papel que pode ser considerado
decisivo. Também a defini¢do do modelo econémico ficou a dever, e muito, a
integracdo, aos padrdes comuns europeus e até as pressdes externas. Na verdade,
Portugal tinha nos anos 70 um sector piiblico hipertrofiado, resultado da revolugéo
de 1974-1975. O papel do Estado como autoridade, mas também como agente
econémico, era preponderante. Esmagador mesmo. Até porque, legalmente, vastos
sectores da economia estavam vedados a iniciativa privada. Numerosos eram os
monopélios de facto e de lei, como, por exemplo, a dgua, a energia, os caminhos
de ferro, os cimentos, os adubos, a siderurgia, a radio, a televisdo, as telecomuni-
cagles, 0 armamento e outros. Além disso, dois sectores de primordial importincia,
a banca e os seguros, estavam praticamente em condigdes de monopdlio de Estado.
Isto €, todas as empresas privadas nacionais tinham sido nacionalizadas, sendo
proibido criar novas. Na banca, por exemplo, apenas trés bancos nio pertenciam ao
Estado portugués: um brasileiro, um francés (ambos de Estado...) ¢ um inglés.
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Esta situacdo enquadrava-se, alids, numa tradi¢do bem mais antiga. Sempre 0
Estado portugués tinha desempenhado forte papel na economia, seja através da
sua autoridade politica, legislativa e regulamentadora (o corporativismo era forte-
mente intervencionista e proteccionista), seja por intermédio de empresas publi-
cas. A revolugdo criou, evidentemente, um sector piblico muitfssimo mais vasto,
até porque quase destruiu os grupos econdmicos privados existentes previamente.
Mas néo se pode dizer que a intervengdo do Estado na economia tenha sido uma
novidade absoluta. Antes pelo contrdrio.

Ora, este panorama alterou-se radicalmente a partir dos anos 80. Os sectores
econdmicos estio praticamente todos abertos a iniciativa privada e ao capital estran-
geiro. Muitas empresas nacionalizadas ja foram privatizadas ou estfio em vias de o
serem. E as actividades estatais, tipicamente intervencionistas, como a tabelagdo de
pregos, o subsidio de actividades produtivas e de pregos, a autorizagio para inicio
de actividades comerciais ou industriais e as licengas para estabelecimento empre-
sarial, s3o hoje muitissimo reduzidas. Nio se pode dizer que ndo haja intervengéo
estatal na economia: ainda ha, e ainda € forte, até porque ao peso do Estado
portugués veio acrescentar-se o da Comunidade Europeia, que ndo € propriamente
o melhor exemplo de entidade liberal. Mas, comparando os tempos de hoje com os
dos anos 60 e, sobretudo, 70, nfo se pode deixar de verificar que se procedeu a uma
profunda liberalizagio da economia e que esta se ficou, em boa parte, a dever a
integracdo europeia. Os modelos econémicos em vigor sdo hoje, grosso modo, os
dos paises da Unido Europeia. A existéncia do mercado tnico eliminou uma larga
drea de proteccionismo nacional e a respectiva burocracia. A liberdade de estabele-
cimento e iniciativa obrigou a que os sectores de actividade estejam abertos a
qualquer iniciativa privada, assim como ao capital estrangeiro. O sistema financeiro
estd aberto. O mercado de capitais estd liberalizado. Mesmo sendo verdade que o
peso do Estado ainda pode ser considerado excessivo em muitos sectores, nem a
revolugdo, nem o corporativismo salazarista se reconheceriam nas instituigdes € nos
modelos econdmicos actuais.

Neste novo quadro de economia de mercado também o crescimento ficou
indelevelmente ligado a integrag@o europeia. Em conjunto, estes dois factores foram
decisivos para a consolidagido do Estado democrético. Sem eles, no contexto da
formidavel crise interna e externa em que Portugal vivia, seria dificil imaginar o
estabelecimento do regime democrdtico de modo relativamente rapido, sereno e
pacifico, como foi o caso. A Europa, na pritica econdmica e institucional, assim
como na cultura e nas mentalidades, foi sinénimo de democracia.

A Europa foi o amortecedor de perdas e lutos que, noutras condigdes, pode-
riam ter criado traumas insandveis: a derrota nas guerras africanas; o fim do
mitolégico esforgo civilizacional, que tanto contribuira, ideologicamente, para o
sentido da histéria dos Portugueses; o desaparecimento do império, elevado, até
recentemente, a categoria de razdo intrinseca para a presenca de Portugal no
mundo; a redugdo da «raga» e da na¢do; em poucas palavras, a miniaturizagio da
patria e a perda do seu sentido histérico.

Nio era facil, sem antidoto ou compensagdo, viver com os efeitos destas tdo
profundas rupturas. A Europa permitiu que Portugal e os Portugueses nio ficas-
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sem de mdos vazias, ansiosos, diante do desconhecido, sem dia seguinte. A
Europa ajudou os Portugueses a compreenderem o inevitdvel: que poderiam
sobreviver sem império.

A troca da gléria e da grandeza, ideologia vigorosa durante décadas, pela
rotina do trabalho e do dia a dia, num espago reduzido, sé néo foi trdgica porque
ajudada por outros factores, com a Europa a cabeca. Mesmo sendo os mais
pobres entre os ricos, dos mais pequenos entre os grandes e os mais atrasados
entre os modernos, os Portugueses encontraram satisfacdo na convivéncia dos
Europeus e néo tiveram crise de auto-estima. Diz-se que o Brasil foi o sucedineo
das Indias, depois de perdidas. E que Africa foi o substituto do Brasil, perdido
este. A Europa terd sido a consolagdo para a perda de Africa.

O «baluarte do Ocidente», a «varanda da Europa» (note-se a exterioridade da
varanda...), a «nagdo fidelissima e missiondria», a «nagdo multirracial e pluri-
continental», a «nagdo universalista» e o «pafs das cinco partidas, dos portugueses
espalhados pelo mundo», vinham-se esgotando héd anos, antes da revolugdio de
1974, revelando o seu vazio ideoldgico, o seu cardcter atdvico e fora do tempo.
Mesmo assim, ajudados pela guerra, os mitos eram durdveis e tinham os seus
efeitos. Ora, em poucos dias, em semanas, foram pulverizados. As consequéncias
eram imprevisiveis.

Diante de si, os Portugueses, mesmo na diversidade de opinides e interesses € na
variedade de culturas, depararam com dois caminhos possiveis, as duas opgSes
acima referidas. O primeiro, o ideal revoluciondrio, a afinidade com os paises
socialistas e comunistas e a simpatia para com os Estados do Terceiro Mundo. Era
uma via de sacrificio material e de liberdades controladas, mas de gléria e grandeza
morais, entre os oprimidos libertados. Exemplares, para os seus arautos, foram a
descolonizagdo e a revolugo. Esta dltima teria sido, além disso, pioneira, a primeira
de um novo mundo, de um novo ciclo da histéria. Portugal fazia a economia do
capitalismo avancado e mesmo do socialismo burocratico. Na verdade, tratava-se da
dltima revolugéio do Velho Mundo, na charneira dos novos tempos, que trariam as
décadas de 80 e 90. O ideal revolucionario, com novos sacrificios, com uma espécie
de despojamento puritano e moralista, sem liberdades, que, apesar de mal conheci-
das, eram desejadas, ndo agradou aos Portugueses.

O segundo, o ideal democritico, foi simbolizado em grande parte pela Euro-
pa. Esta deu um sentido concreto, visivel, enraizado, palpdvel, as aspira¢des por
liberdade, que, sem mais, exigem risco. Deu significado territorial e geogréfico
aos horizontes incertos da democracia. Foi o substituto real de glérias passadas.
Foi um lar, onde havia lugar para mais um. Para além da vizinhanca, da simpatia
e das afinidades, a Europa foi seguranca.

5. Desde o inicio dos anos 90 que comecaram a fazer-se sentir algumas
consequéncias negativas da integragfo europeia. Ou antes, efeitos prejudiciais
para alguns grupos sociais de vasta representagio. Entre estes: pequenos e médios
agricultores, assim como assalariados rurais; pescadores; empresarios e traba-
lhadores dos sectores mais tradicionais ou menos preparados tecnologicamente,
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em especial nos téxteis, na metalurgia, no calcado e nas inddstrias alimentares;
outros sectores industriais vitimas tanto da concorréncia de paises do Terceiro
Mundo com acesso ao comércio europeu como da dos pafses europeus mais
competitivos. Os niveis de desemprego, mantidos excepcionalmente baixos até
entdo (quase todos os paifses da Unido Europeia registavam, entre 1990 e 1993,
valores superiores), comegaram a dar sinais de preocupagdo.

Outra consequéncia visivel da integrac@o europeia e que perturba alguns sectores
de opinido € a importante tomada de posigdes no tecido empresarial portugués pelo
capital estrangeiro € multinacional, nomeadamente espanhol. Todavia, tal evolugao
¢ por muitos considerada inevitdvel, uma das esséncias da integracdo europeia.

Efeito indiscutivelmente ligado a integrag@o europeia € a formiddvel moder-
nizagdo das vias de comunicagdo, sobretudo estradas, operada em grande parte
gragas aos recursos financeiros postos a disposi¢do pela Comunidade Europeia.
Também os sectores financeiro, segurador, imobilidrio e de distribuicio conhe-
ceram uma animag@o modernizadora flagrante e, em boa parte, condicionada pela
presenga na CE e pela participagdo no mercado tnico.

Nio parece, todavia, que estes fenémenos, preocupantes ou entusiasmantes,
por mais importantes que sejam, tenham influéncia politica directa e imediata
tanto no plano da solidez do Estado democratico como no do funcionamento das
instituigdes. E, no entanto, possivel que, globalmente, a integragio econémica,
com as suas vantagens ¢ as suas dificuldades, contribua para o desenvolvimento
de uma sociedade mais aberta, mais tolerante, menos profeccionista e mais habi-
tuada a troca ¢ & comunicac@o livre.

S6 com o aparecimento de dificuldades econémicas e sociais, no principio
dos anos 90, é que comegaram a surgir pulsdes nacionalistas, ou algo que se lhe
pareca. Perante a gravidade de alguns problemas (a questio agricola e a das
pescas, por exemplo), pessoas e partidos manifestaram reservas muito sérias a
plena participagdo de Portugal nas politicas comunitdrias. No entanto, essas re-
ticéncias tém tido pouco acolhimento na opinido e ainda menor expressio elei-
toral. Parecem, alids, mais motivadas pela tentativa de aproveitamento eleitoral
do que por uma genuina convic¢do nacionalista. Na verdade, essas mesmas vozes
que emitem reservas 3, entretanto, tornada Unifio Europeia insistem em proclamar
a sua vontade de ndo a abandonarem. Parecem muito mais reservas de método
e de politicas do que de esséncia. O CDS é o partido que mais tem desenvolvido
a argumentacdo de cardcter nacionalista, opondo a sua visdo do interesse nacional
ao aprofundamento da Unido Europeia. Mas os limites das suas posigdes situam-
-se dentro da Unido. Embora muito conservador, tenta conciliar liberalismo e
patriotismo, opondo-os, ndo 4 Europa, mas ao «federalismo europeu». Defensor
do primado do Estado-nagdo e da sua soberania, o CDS, rebaptizado Partido
Popular em 1995, ndo corre o risco de se colocar fora das fronteiras da Unigo
Europeia. Também o Partido Comunista toca a corda nacionalista, alids na con-
tinuagdo do seu pensamento desde os anos 70. Mas, recentemente, considerou a
Unido Europeia como um «facto adquirido», o que o retira do campo, hoje quase
deserto, dos opositores radicais a ideia de integrag@o europeia.
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Mais interessante, todavia, € a evolugdo do pensamento estratégico e das posi-
¢Oes europeias das confederacBes patronais. Na década de 70, logo a seguir a
revolugdo e durante os anos de «correcgdo» (uns dirdo «contra-revolugio»...) que se
seguiram, O argumento europeu parecia ser a inspiragdo fundamental da CIP,
Confederagéo da Inddstria Portuguesa, da CAP, Confederagdo dos Agricultores de
Portugal, e, em menor grau, da CCP, Confedera¢io do Comércio de Portugal.
A Comunidade Europeia e os modelos econdmicos e sociais dos respectivos Estados
membros eram frequentemente citados como padrdes: o papel do mercado, a
dimensdo do sector publico, a propriedade privada dos meios de producdo e a
legislagdo laboral deveriam ter em Portugal regras iguais as que vigoravam naqueles
pafses. As confederagOes patronais estiveram mesmo entre as mais activas organi-
zagOes que lutaram pelas reformas constitucionais de 1982 e 1989, que liberaliza-
ram a economia e consolidaram o cardcter civil do regime e dos érgéos de soberania.

Depois da adesdo de 1985, e sobretudo a partir dos anos 90, com o surgimento
das primeiras dificuldades econémicas resultantes ou néo da integragdo, as confe-
deragdes patronais deram sinais nitidos de mudanga de estratégia. Por um lado,
combateram as tentativas ou hipdteses de adopgdo, em Portugal, das normas mais
«avangadas» na organizagdo do mundo laboral, em particular as incluidas na «Carta
Social». Por outro, emitiram muito sérias reservas ao levantamento rapido das
barreiras alfandegdrias e a abertura generalizada da economia 2 livre circulagdo de
mercadorias e capitais. Em poucas palavras, as confederaces surgem agora em-
penhadas na defesa de um certo proteccionismo, da metodologia dos opting out,
tanto em matéria social como econémica, invocando as «especificidades» portu-
guesas ¢ a falta de preparagdo das empresas. Criticam também, com dureza, as
condigdes acordadas pelo governo nas sucessivas negociagdes com a Comunidade.
Agquando dos debates acerca do Tratado de Maastricht, por exemplo, as confede-
ragdes patronais distinguiram-se pelas suas intervengdes criticas.

Do lado das confederagtes sindicais ndo se registou tdo notdéria mudancga.
A UGT, Unido Geral de Trabalhadores, muito ligada aos socialistas e aos social-
-democratas, sempre foi favordvel a4 integracgdo, lutando pela aprovacéio, em
Portugal, das regras da «Carta Social» e, em geral, das normas e préticas laborais
mais favordveis em vigor nos outros paises europeus, com excepgdo dos casos em
que a legislacdo portuguesa é mais favoravel aos trabathadores ou aos sindicatos.
Ja a CGTP, Confederagdo Geral dos Trabalhadores de Portugal, de influéncia
predominante comunista, comegou por ser firmemente contraria a integragio,
mas, com o tempo, acabou por a considerar como um «dado de facto». Nesta
Optica, «joga 0 jogo», tenta beneficiar do que pode, em especial dos programas
de formagdo, e participar nas estruturas comunitdrias onde, ndo sem dificuldades,
vai sendo admitida. E tenta fazer adoptar em Portugal as normas mais vantajosas
da «Carta Social» e de outros regulamentos europeus.

Resumindo: mau-grado as dificuldades, pode avaliar-se positivamente a
integragdo econdmica como um ingrediente indispensavel ao «caldo de cultura» da
democracia, a qual dificilmente podera viver sem alguma prosperidade econémica
ou, pelo menos, sem umarazodvel e realista expectativa. Entre 1985 e 1992 Portugal
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conheceu uma relativa prosperidade econémica, 1sto é, um notave! crescimento do
produto a taxas anuais (3,5% a 4,5%) superiores as registadas nos outros paises
europeus (2,5%). O produto per capita conheceu uma subida proporcional. Para
estes sucessos, a integracfio europeia parece ter sido condimento indispensével.

6. No plano cultural, universitario, cientifico e técnico, a integragio europeia
tem tido, embora dificilmente mensuraveis, resultados de indiscutivel importancia.

Em poucos anos, mais ou menos uma década, as ligacdes entre Portugal e os
paises europeus ganharam uma inédita densidade. Embora, para padrdes europeus,
de dimensio reduzida, os livros, o cinema, o teatro e a musica portugueses {(ou por
portugueses) t€m hoje, como nunca tiveram, acesso aos mercados e ao puiblico
europeus. A circulagdo de professores e estudantes, fora de fronteiras, ou de
estrangeiros em Portugal, tem também uma intensidade até hd pouco desconhe-
cida. A participa¢do portuguesa em projectos e programas cientificos e tecnoldgicos
de ambito europeu vem crescendo a bom ritmo, seja no quadro de cooperagdo
bilateral, seja sob os auspicios de programas comunitérios. As relagdes entre 6rgéos
de imprensa e comunicagio sdo cada vez mais frequentes € estreitas. Tudo isto tem
aumentado de modo muito significativo. E certo que poderd dizer-se que o
fenémeno depende de muitos outros factores, em particular da internacionalizagio
da cultura, das artes ¢ da ciéncia, bem atestada, alids, pelo paralelo, mas nio tdo
amplo, incremento das relagdes com os Estados Unidos. Mas ndo € menos verdade
que a Unido Europeia deu a este processo um ritmo e uma intensidade préprios.

J4 o desenvolvimento da televisdo (producdo, emissdo, acesso a canais exter-
nos) nio parece ter recebido influéncias particularmente europeias. A abertura da
televisdo ao mundo deve-se & democracia e & liberdade e € possivel que a tele-
visdo para elas contribua, mas pouco ou nada deve 2 integragdo europeia. A nio
ser, eventualmente, por comparagio e estimulo, a decisdo de abrir o sector a
produtores e emissores privados.

Toda a actividade cultural e cientifica decorrente da integragfo europeia se
tem desenvolvido de modo significativo. A consequéncia mais imediata € a do
revigoramento das préprias actividades, pela destrui¢do do paroquialismo tradi-
cional e pela necessidade de comparagdo com os outros. Mas tem também indis-
cutiveis e importantes consequéncias no plano da democracia. Novos hdbitos,
culturas diferentes, circulagdo de informacéo, debate contraditério, alargamento
das dreas de escrutinio e comparagdo mais estimulante sfio inegdveis vantagens
para as préprias actividades cientificas e culturais, mas também contribuem para
a formagdo de uma cultura democrética.

Os Portugueses viveram muitos anos sob o efeito combinado de vdrias realida-
des: a da pobreza relativa, a do atraso econémico, a do despotismo paroquial, a do
nacionalismo e a da orienta¢do africana das politicas nacionais. A expressdo con-
trolada e as fronteiras fechadas eram os seus coroldrios. A valorizagdo da cultura,
das artes e da ciéncia respondia pouco a critérios universais ¢ muito as necessidades
politicas do regime. E todo este legado que a integragio europeia tem ajudado a
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combater, promévendo o universalismo e a livre escolha, em substituicdo do pro-
teccionismo nacionalista e da condenagiio da diferenga, por dissidéncia.

E possivel, ¢ mesmo certo, que nas letras, nas artes € na academia se ougam ainda
reivindicagdes de proteccfio e reserva nacionalistas. Podem ser frequentes as reti-
céncias opostas a contratagfio de estrangeiros, ao intercambio ou ao reconhecimento
de diplomas universitdrios de outros pafses. Podem certas corporagdes desejar criar
mecanismos de closed shop nacional. Mas tais aspiragdes tém cada vez mais um
cardcter obsoleto e sdo cada vez menos levadas a sério.

7. E no plano propriamente politico que a integragdo europeia tem algumas
consequéncias negativas. Na verdade, o funcionamento das institui¢des europeias
e os processos de decisfio da Unifio ndo sdo um estimulo ao aperfeigoamento da
democracia portuguesa. Em certo sentido, bem pelo contrdrio. Isto é, refor¢cam
tendéncias e habitos contrdrios & democracia: aumentam o secretismo, estimulam
o poder burocrético, favorecem a auséncia de escrutinio publico, impedem ou
distorcem o debate politico, contribuem para a falta de participagdo dos cidaddos
e alimentam o poder tecnocrético ndo responsavel politicamente.

As decisdes «desviadas» para Bruxelas ficam mais opacas e mais distantes.
Grande parte das decisdes politicas nacionais em matéria econémica e social s6 sdo
tomadas depois de uma espécie de referenda comunitdria. A necessidade de «har-
monizar» ou de respeitar directivas e regras comunitdrias transformou-se num
substituto para a argumentagfo racional e o debate politico internos. Orgamentos e
planos, como em particular o PDR, Plano de Desenvolvimento Regional, o mais
importante conjunto de medidas estratégicas a médio prazo para a economia e a
sociedade, sé sdo aprovados no parlamento, quando o s&o, depois de aprovados em
Bruxelas, seja nas instincias técnicas, seja no plano politico. Poderia argumentar-
-se que essa concertagdo europeia prévia é indispensdvel, até porque, razio maior,
uma boa parte do financiamento desses planos vem da UE. Mesmo aceitando essa
necessidade, nela ndo se vé motivo para nem sequer proceder, em Portugal e
previamente, aos debates politicos e piiblicos indispensaveis. O parlamento portu-
gués, nestes casos, funciona bem mais como uma camara de ratificagio.

Isto é tanto mais verdade quanto a fungdo legislativa do governo portugués
tem consideravelmente aumentado, através da sua participagdo nas decisGes
europeias, sejam os regulamentos, sejam as directivas. Muitas destas normas
aplicam-se directamente a sociedade portuguesa, enquanto outras sdo quase
mecanicamente adaptadas ou transpostas para a legislagdo nacional. Em qualquer
dos casos, 0s novos processos de decisfio vdo-se estabelecendo em detrimento da
fungdo legislativa do parlamento nacional. Este, tradicionalmente com poucas
prerrogativas e reduzida autonomia, ndo tem lutado pela defesa do seu papel
como principal 6rgdo representativo da soberania nacional, mesmo num quadro
gera} de nova responsabilidade, como o que resulta da integragdo europeia.

E certo que os planos econémicos, elaborados pelo governo e pela administra-
¢do piblica, sdo, em geral, submetidos a consulta prévia junto de associag3es,
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autarquias, sindicatos, empresas e outros interesses. Mas esse processo, atomizado,
ndo substitui o debate politico. Nem as audiéncias e as audig¢des sdo substituto
suficiente para a participagdo. As institui¢Ses europeias podem, assim, ter estimu-
lado a concertagdo social, o que, alids, ndo € aceite por todos os parceiros sociais,
mas em detrimento da democracia politica. Num pafs com fortes tradi¢bes
corporativas, este processo tem contribuido para a subalternizagfio do parlamento.

A participag@o do parlamento nos assuntos europeus, nas grandes decisdes, nas
definigdes estratégicas, na avaliagdo do andamento dos processos de integragdo e
nas politicas e posi¢des defendidas pelo governo nos conselhos europeus tem sido
menor, desinteressada, ineficiente e, quando tem lugar, depois dos factos consuma-
dos. O executivo informa o parlamento do que se passou, ndo discute com ele o que
se passa e poderd vir a passar. O governo receia que um debate parlamentar contra-
ditério prévio enfraquega a sua posicao negocial no Conselho e junto da Comisséo.
O governo quer evitar que, internamente, qualquer posi¢ao sua de compromisso ou
de cedéncia seja reconhecida como derrota pela opinido pidblica. O governo ndo
torna publicos os seus planos e intengdes antes de saber quais sdo as reacgdes dos
outros Estados ou qual a contribui¢do financeira da UE com que pode contar.

Em qualquer destes casos, o segredo tem sido o método de trabalho dos
executivos portugueses. Por exemplo, praticamente nada se conheceu da posicéo
portuguesa, antes de tomadas as decisdes pela Unido, relativamente a tdo impor-
tantes actos como a elaboragdo do Tratado de Maastricht, o conteddo das suas
principais clausulas, as competéncias dos 6rgaos da UE, o alargamento da UE,
a politica relativa & ex-Jugosldvia e a ex-URSS, o acordo do GATT, a reforma
da politica agricola comum, a Brigada Franco-Alema e respectivo alargamento a
outros pafses, a ajuda aos pafses de Leste e tantos outros.

As institui¢des europeias, podendo embora exibir resultados tteis do ponto de
vista da cooperagdo internacional, da paz entre os paises europeus e das relagdes
econdmicas entre os seus membros, ndo acrescentam quase nada, no dominio
politico, ao sistema democrético. Bem pelo contrério, tém criado areas de opa-
cidade, de negociag@o secreta e de irresponsabilidade perante os cidaddos que, a
prazo, podem causar danos sérios aos sistemas democrdaticos. A tal ponto que o
jargdo europeu ja inventou um termo para esta realidade, «o défice democrético»,
mas tem havido mais dificuldade em encontrar as vias para lhe pdr cobro.

A mais importante tentativa de resolver o problema da legitimidade ¢ da
accountability democréticas, o Parlamento Europeu, € pouco mais do que um ritual.
Este parlamento ndo tem qualquer influéncia real no pafs (parece ser verdade para
todos os pafses da UE), como se verifica ndo sé pela enorme abstengio eleitoral,
como também pelos reflexos da sua ac¢do e dos seus debates, que sdo quase nulos.
E tem muito pouca influéncia sobre o funcionamento e as decisdes do Conselho,
tendo apenas agora um muito vago poder de referenda sobre a escolha do presidente
da Comissdo, assim como sobre algumas questdes or¢amentais.

Os métodos de trabalho e os processos de decisdo seguidos pela Comisséo,
suas direc¢des-gerais e outros organismos privilegiam a consulta técnica e buro-
cratica, eventualmente a concertagdo social, em detrimento do debate piiblico e
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da responsabilidade politica. A administrag@o da Unifo, se assim se pode chamar,
trabalha estreitamente com a administragdo publica portuguesa, em detrimento da
opinido publica e dos 6rgdos representativos eleitos.

E possivel, o mais certo mesmo, que tudo isto se aplique, tal e qual, a outros
pafses, se ndo a todos. Acontece que ha uma diferenga fundamental: Portugal tem
uma cultura democrética muito jovem e deficiente. Ndo hd em Portugal tradi¢des
democriticas enraizadas. Os hébitos e o treino da democracia, tanto na sociedade,
em geral, como nos meios politicos e partiddrios, em particular, s3o reduzidos.
Pelo contrério, a tradigfio ndo democrética e a cultura antidemocrética sio vigo-
rosas.

Ora, as institui¢des europeias, bem pouco democraticas, transparentes e respon-
séveis, como se sabe, ndo encontraram em Portugal, como talvez tenha acontecido
na Alemanha, na Gri-Bretanha, na Holanda e noutros pafses, um parlamento forte
e activo, partidos com longas tradi¢des, institui¢des civis fortes. As institui¢des
europeias encontraram em Portugal uma sociedade civil fraca e depararam com um
Estado secretivo e pouco acessivel ao cidaddo. As instituigdes europeias «casaram»
bem com a administragdo publica e com as autoridades portuguesas.

Em virios pafses europeus os cidaddos foram chamados, por obrigagdo consti-
tucional ou por decisdo dos dirigentes, a votar em referendo decisGes importantes
relativas & integragdo europeia: a adesdo, o alargamento ou a altera¢io dos tratados
constitutivos. Em Portugal vigorou, desde 1976, a recusa, por parte de quase todos
os partidos, de recurso ao referendo, apodado mesmo de antidemocrdtico por varios
politicos. Os dois principais partidos, o PSD ¢ o PS, representando, em conjunto,
cerca de trés quartos do eleitorado, mostram ser pouco sensiveis aos problemas de
legitimidade e democraticidade europeias, combinados com os da participagfo dos
cidad@os. Nos momentos da candidatura (1977), da adesdo (1985) e da aprovagéo
do Tratado de Maastricht (1991) estes partidos lutaram, por vezes com crispagéo,
contra qualquer hipétese de submeter a questdo ao sufrdgio.

Na maior parte dos paises europeus, por obrigagdo ou decisdo, os debates
parlamentares sobre a integragdo europeia sdo frequentes e, por vezes,
imprevisiveis. Em Portugal sio raros, previsiveis e a posteriori, isto é, informa-
tivos e ndo deliberativos. Os Parlamentos britdnico e holandés ndo abdicam de
prerrogativas democréticas, mesmo que possam contrariar os impulsos da UE. Os
Laender alemdes, seus executivos e seus parlamentos, defendem convictamente
os respectivos poderes e direitos perante a administragdo comunitdria. A Suécia,
nas suas negociagdes de candidatura, fez das fun¢des do Parlamento e da infor-
magdo sobre as questdes europeias as suas mais convictas condi¢des. Em Portu-
gal, o parlamento, as autarquias, os governos e assembleias regionais (Agores €
Madeira) e a informagiio da opinido publica foram sistematicamente preteridos
diante dos poderes do executivo, do secretismo no método e da cumplicidade
entre a administragdo nacional e a comunitéria.

Outro problema € o do funcionamento dos projectos europeus ou dos projectos
nacionais com apoio europeu. Em Portugal, talvez mais do que em qualquer outro
pais, estes projectos sic da exclusiva responsabilidade do Estado, mesmo quando
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envolvem sobretudo empresas privadas ou autarquias. Estes projectos, financiados
pelos diversos fundos europeus, estdo altamente centralizados e nacionalmente
organizados. Quer isto dizer que a parte essencial do investimento produtivo ptiblico
e privado e das obras piblicas e de infra-estrutura de qualquer dimenséo, ou se faz
com apoio europeu e aprovagio pelo Estado, ou ndo se faz. Com verbas que podem
atingir montantes equivalentes a mais de 3% do PIB, os subsidios e fundos europeus,
administrados pelo Estado e aprovados pela UE, estdo na génese de uma verdadeira
autoridade politica sobre o investimento. Ora, tendo em conta que os investimentos
sem auxilio europeu perdem, ipso facto, boa parte da sua capacidade competitiva,
temos que, no conjunto, a ajuda europeia ao desenvolvimento e 4 modernizagao veio
aumentar consideravelmente os poderes politicos € técnicos da administragéo, sem
contrapeso ou moderagado por parte da sociedade civil ou dos érgéos eleitos.

A soberania partilhada (entre o Estado portugués e a Unido Europeia), a
dualidade de representagdo (no parlamento nacional e no Parlamento Europeu),
o desvio de accountability (a Comissdo depende do Conselho, composto pelos
governos) e a concorréncia de legitimidades e competéncias (entre érgaos nacio-
nais e instituiges europeias) criam situa¢des preocupantes num pafs em que a
sociedade civil é fraca, em que o parlamento € relativamente subalterno e em que
a administracdo publica conserva hdbitos de secretismo e de funcionamento
burocratico.

E curioso notar que, certamente sob pressio das instituigSes europeias e por
necessidades decorrentes da elaboragéo de programas a financiar, a administragéo
publica portuguesa tem conhecido um processo de relativa modernizagdo. Alguns
sectores, como o das financgas e impostos, o de estudos e planeamento, o de obras
publicas e outros, procederam a reformas internas que lhes deram, pelo menos,
capacidade de didlogo com as institui¢des europeias. Nesses sectores comegam
a ser frequentes os estudos preparatérios, o investimento tecnoldgico € a forma-
¢do de pessoal, de que resulta, por vezes, uma decisdo mais rdpida e fundamen-
tada. Todavia, ndo hd sinais evidentes de que tal modernizagdo influencie as
relagBes da administracdo com o piblico. Em muitas dreas, mesmo nas «moder-
nizadas», mantém-se o segredo, a ndo publica¢do de estudos e avaliagdes, a ndo
apresentacéo piblica de contas e resultados, para ja ndo falar nos atrasos das
respostas as solicitacdes dos cidaddos relativamente as suas diligéncias compul-
sivas, como pedidos de licencas e autorizagdes, alvards, reclamagdes, etc. A ter
existido, e parece bem que sim, a modernizag@o parcial da administragdo teve
sobretudo uma dimenséo interna e funcional, ndo publica.

CONCLUSAO

Desde antes da revolugdo, a aspiragdo democritica de muitos portugueses
teve na Europa modelos politicos e padrdes de sociedade. Mas ndo se pode
afirmar que os Estados europeus tenham tomado iniciativas ou desempenhado um
papel activo na tentativa de influenciarem tendéncias democrdticas ou de refor-
marem o poder autoritério.
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Durante a revolugfo e nos anos que se seguiram imediatamente os Portugue-
ses olharam para a Europa e para a CEE com esperanga de apoio politico e
econdmico a fundagdo do Estado democrdtico. De modo diverso, alguns paises
europeus ¢ a CEE responderam positivamente as solicitacdes portuguesas. Sem
a Europa, a democracia portuguesa teria sido muito mais dificil e talvez fosse
diferente do que é hoje. Ndo € possivel dizer que a democracia se ficou a dever
a Europa, mas o seu pape! foi muito importante.

Desde que Portugal é membro da Unifo Europeia, priticas administrativas e
empresariais persistentes e tendencialmente antidemocréticas ou nido democrati-
cas tém sofrido, em contacto com as instituigdes europeias, pressdes no sentido
da sua modernizagdo. Esta é, todavia, marcadamente técnica. Ndo lhe tem
correspondido uma proporcional abertura a participagdo dos cidadaos.

Com a Europa, isto é, com a Unido Europeia e suas institui¢des, velhos
hébitos politicos e administrativos, bem pouco democraticos, t€m recebido ali-
mento e encorajamento. As institui¢des europeias encontraram em Portugal pou-
cas tradi¢des democrdticas, 6rgios eleitos e representativos débeis, um parlamen-
to subalterno e uma sociedade civil fraca.

A contribuigio econémica para o desenvolvimento de Portugal tem sido re-
levante. Daf resultard, eventualmente, um apoio indirecto ao regime democrético.
Mas a contribui¢do politica para o desenvolvimento da democracia tem sido
deficiente, possivelmente até negativa.

Os problemas de legitimidade e de democraticidade da Unido Europeia t€m
existéncia propria, sdo conhecidos. Sdo discutidos em todos os Estados membros,
desde antes da aprovagiio do Tratado de Maastricht, e agora cada vez mais, na
expectativa do alargamento de 1995 e das conferéncias intergovernamentais de
1996, onde vio ser discutidas as perspectivas de reforma da UE. E um tema piiblico
¢ bem conhecido, embora as solugdes paregam dificeis. O que faz com que Portugal
seja um caso diferente é que as deficiéncias da democracia portuguesa e a fraqueza
da sociedade civil acrescentam algo ou potenciam as deficiéncias da democracia
europeia.
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