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Repensar as cidades de média dimensao™****

0. INTRODUCAOQ

As alteragBes que no decurso dos dltimos anos vém ocorrendo nos planos
econémico, politico e social justificam uma revis@o profunda das questdes urba-
nas. De facto, este conjunto de alteragdes passa também pela reconfiguragdo do
territério e da hierarquia dos lugares, obrigando a redefinigéio dos conceitos, ao
reajustamento dos pontos de vista tedricos e a revisdo das politicas e estratégias
de actuag@o vulgarmente utilizadas neste dominio.

A crescente globalizagfo da economia, o refor¢o dos servigos, da investigacdo
e da informag@o no processo produtivo, as alteragdes correlativas na composigio
das sociedades e nos valores culturais e a transferéncia das condiges de regulacéo
do Estado para os niveis de poder local colocam actualmente novos desafios as
cidades, embora lhes atribuam também novas possibilidades de resposta.

Sobre a situac@o das cidades globais neste novo panorama tem sido produzida
recentemente alguma bibliografia. Contudo, o caso das cidades de média dimen-
sfo continua a ser um tema pouco frequente. O presente artigo procura, justamen-
te, reflectir sobre as possibilidades e os problemas que, no novo contexto, se
colocam as cidades de média dimensdo e discutir as estratégias de actuagfo que
se afiguram mais convenientes. Com base numa andlise geracional, procuram-se
identificar as mudangas ocorridas nos planos econémico, social ¢ territorial que
justificam uma nova posicdo destas cidades no quadro econémico-territorial e os
seus reflexos na filosofia e nas estratégias de desenvolvimento regional e urbano.

* Instituto de Ci€ncias Sociais da Universidade de Lisboa.

** Centro de Estudos Geograficos, Universidade de Lisboa.

*** CIDEC — Centro Interdisciplinar de Estudos Econdmicos.

**#+* Este texto corresponde a uma versdo alargada de um documento originariamente preparado
para apoiar a elaboragdo do Plano Estratégico da Cidade de Evora (1992-1993). Ao presidente da
Camara Municipal de Evora, Dr. Abilio Fernandes, e a todos os membros do Gabinete da Cidade
agradecemos a oportunidade que nos foi dada para debatermos publicamente o conjunto de ideias
aqui expostas.

1123



1124

Jodo Ferrdo, Eduardo Brito Henriques, Antonio Oliveira das Neves

1. O PASSADO: OS ANOS 60 E A POLITICA DAS CIDADES MEDIAS

1.1. O PANO DE FUNDO

Nos anos 60 as cidades de média dimensdo tornaram-se objecto de atencéo
particular nas politicas de desenvolvimento e ordenamento do territério em diver-
sos paises europeus. Este facto correspondeu a emergéncia de novas preocupa-
¢Oes e a formagdo de uma cultura técnica comprometida com o crescimento da
economia, mas ja sensivel a problemdtica regional. Era, finalmente, o despertar
das consciéncias publica e politica para a questdo dos desequilibrios regionais
face as deniincias do meio académico e da comunicagéo social.

Os objectivos do planeamento colocar-se-iam doravante em dois planos distin-
tos:

* Por um lado, dever-se-ia garantir a continuag@o do processo de crescimento
da economia, aumentando a produtividade e melhorando as condigdes de
acumulag@o e distribuicdo de riqueza;

* Por outro lado, procurar-se-ia corrigir eventuais desarranjos na organizagao
do territdrio, evitar os inconvenientes da excessiva concentragdo tanto de
populagdo como de actividades e fomentar a mobilidade dos factores de
produgdo, estimulando, assim, mecanismos de desconcentragio.

A definicdo das estratégias a seguir continuou a manifestar a ressonancia das
teses do desenvolvimento polarizado (protagonizadas pela teoria dos pdlos de cres-
cimento de Frangois Perroux). Insistia-se num modelo de desenvolvimento confian-
te nas virtudes da concentragdo (do capital em grandes empresas, das actividades em
dreas geogréficas bem definidas) e na capacidade de difusdo centrifuga dos bene-
ficios do crescimento econdmico, dos p6los para os respectivos hinterlands.

Foi esta concepgdo polarizada e difusionista dos processos de desenvolvimen-
to que justificou, em larga medida, a aten¢do dedicada aos centros urbanos nas
politicas regionais: a eles associavam-se, em regra, economias externas que inte-
ressava aproveitar. Mas as novas preocupacgdes deveriam reorientar a selecgio
dos nicleos a privilegiar; nem todos ofereciam as mesmas garantias de eficdcia
econdémica, nem satisfaziam o propésito do equilibrio regional.

1.2. AS CIDADES MEDIAS E A VISAO GEOMETRICO-FUNCIONALISTA
DO ESPACO

Foi naquele ambiente que se assistiu ao reconhecimento das potencialidades
das cidades médias e a sua valorizagdo no dominio das politicas regionais.

O conceito encerrava um critério de natureza quantitativa, relacionado com a
dimensdo da populacdo residente: identificar um centro urbano como «cidade
média» era, fundamentalmente, caracterizd-lo em fungdo do peso demogréfico.

Muito embora se associassem ao conceito de cidade média juizos de natureza
dimensional, os parametros utilizados na sua classificagio eram relativamente
vagos; 0s quantitativos populacionais que balizavam a classe das «cidades mé-
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dias» variavam segundo os autores e, sobretudo, de acordo com a realidade
nacional a que respeitavam. No contexto da hierarquia urbana do Reino Unido ou
da RFA, ndo seria de estranhar que uma cidade de dimensdo média alcancasse o
meio milhZo de residentes; em contrapartida, no caso dinamarqués, portugués ou
grego, corresponderiam, em regra, a centros urbanos com uma populagéio varidvel
entre 10 000 e 100 000 habitantes.

O conceito de cidade média tinha, a par de um sentido fundamentalmente
dimensional, um significado funcional: para além de constituirem centros urbanos
de tamanho médio, correspondiam, em geral, a centros administrativos de nivel
secunddrio com um hinterland de escala regional.

Foi o «tamanho razodvel» das cidades médias que justificou a sua participa-
¢do nas politicas de desenvolvimento e ordenamento do territério na década de
60. Privilegiar e favorecer a localizagio das actividades e da populagdo naqueles
centros urbanos significava também evitar (e nalguns casos inverter) a excessiva
(e, portanto, desvantajosa) concentracdo nas grandes metrépoles. Mais do que
isso, significava desconcentrar sem comprometer o processo de desenvolvimento
preconizado: as cidades médias — pensava-se — eram, para além das grandes
cidades, as dnicas cuja dimensdo garantia a ocorréncia de economias externas e
as quais se associavam hinterlands suficientemente vastos para permitirem a
difusdo alargada dos beneficios da concentragdo de actividades.

De resto, num periodo de profunda convic¢do na relagdo entre dimensio
urbana e dinamismo demogréfico e sécio-econémico parece natural que as cida-
des médias tenham sido entendidas como as tinicas alternativas vidveis a concen-
tracdo nas grandes metrépoles.

O reforgo das cidades médias cumpria, assim, uma dupla fung3o:

* Por um lado, colocava-se ao servigo do propésito de reequilibrio do terri-
tério, designadamente porque concorria para a constituicio de uma malha
urbana mais conforme ao modelo ideal geométrico-funcionalista, protago-
nizado pela teoria dos lugares centrais (Christaller, 1933);

* Por outro lado, permitia prosseguir o modelo de desenvolvimento polarizado.

1.3. A POLITICA DAS CIDADES MEDIAS, OU COMO SE PROCUROU COLOCA-LAS
AO SERVICO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

No seguimento do que foi referido, diversos paises europeus puseram em
marcha uma politica de desenvolvimento e ordenamento do territério assente no
refor¢o das cidades médias.

Na maior parte dos casos procurou-se fortalecer o papel das metrépoles re-
gionais e, a um nivel inferior, das capitais de provincia, sobretudo para contrariar
tendéncias de pesada macrocefalia.

A administra¢@o central desenvolveu entfio um conjunto de medidas tendentes
a favorecer a concentraco de actividades naquele tipo de cidades. A criago de
emprego sob o estimulo directo do sector piblico e os programas de incentivos
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a desconcentragdo produtiva aumentaram o potencial econdmico das cidades
médias; algumas das maiores empresas industriais abriram estabelecimentos em
cidades de provincia, contribuindo para a modificagio da base econémica desses
centros urbanos. Paralelamente, procedeu-se & redefini¢do da rede de equipamen-
tos (de educagdo e satide, sobretudo) segundo as novas prioridades e melhorou-
-se a oferta dos servigos sociais nos centros regionais.

A politica das «metrépoles de equilibrio» fomentada pelo governo francés
durante os anos 60 € um dos melhores exemplos da forma como se colocaram (ou
procurou colocar) as cidades médias ao servigo do desenvolvimento regional. O
critério de selecgdo das cidades a privilegiar denunciava uma preocupagéo
correctiva e equilibrante tanto pela sua posi¢io geogrifica como hierdrquica
(grandes cidades de nivel regional cuja localizagdo seguia de perto a geometria
do hexdgono francés). As medidas preconizadas, por seu turno, revelavam o
envolvimento da administragdo central € assentavam sobretudo na criacdo de
equipamentos estruturantes, emprego publico e no incremento da centralidade
(aeroportos, conexdo com as vias de comunicacio fundamentais...)'.

Mais tarde, j& na década de 70, alguns paises continuaram a dedicar uma atengéo
particular as cidades médias. Contudo, a 6ptica seria ja consideravelmente distinta:
procurar-se-ia sobretudo, no novo contexto de recessao, reequipar os centros urba-
nos, reabilitar o patriménio edificado e melhorar as condigdes de vida locais.

A visdo convencional das cidades médias (anos 60):
sintese dos principais aspectos

[QUADRONZ® 1]

Dimensdo demografica (associada as vantagens decorrentes de econo-
mias externas).
Critérios de caracteri- | Posigdo hierdrquica no seio da rede urbana nacional (papel de articulagdo
zaglo .. ... ... _entre os niveis superiores e inferiores).
Area de influéncia de nivel regional (capacidade difusora a escala regio-
nal).

Pélos regionais estimuladores do crescimento econémico e do
reequilibrio territorial.
Politicas de intervengdo estatal centradas em:

e Melhoria das condigbes de atractividade e recepgdo de investimento

Papel nas politicas de exégeno (sobretudo infra-estruturas); ) )

® Criagdo de equipamentos e servigos sociais de dmbito regional;

¢ Melhoria das condi¢bes de acessibilidade aos centros urbanos de
escaldo superior.

desenvolvimento ¢
ordenamento do ter-

Reorientagdo nos anos 70, privilegiando:

® Requipamento;
® Reabilitagdo do patriménio edificado;
® Melhoria das condigdes de vida.

! Refira-se, a titulo de exemplo, que em Portugal a politica das cidades médias nunca conheceu
grande projeccdo. Muito embora a politica econémica nacional assumisse, j4 nos finais dos anos 60,
o propésito da correcgdo dos desequilibrios regionais, designadamente por via da reorganizagdo
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2. NOVAS REALIDADES, NOVOS DESAFIOS PARA AS CIDADES
DE MEDIA DIMENSAO

A reconfiguragdo da geografia das actividades e do dinamismo econémico e
a redefinigdo da hierarquia dos lugares s@o alguns dos aspectos que, no plano
territorial, acompanham as transformagdes recentes das sociedades actuais. As
alteragBes nas formas de organizacfo empresarial € nos processos de produgéo,
por um lado, e as transformagdes correlativas dos padrBes de consumo, dos
valores culturais e da composigdo das sociedades, por outro lado, vém justifican-
do a revisdo das 16gicas de localizagdo e, por consequéncia, 0 modo como se
véem e apreciam os lugares. Além disto, num mundo onde tudo estd cada vez
mais proximo e é cada vez mais interactivo os velhos arranjos espaciais tendem
a dar lugar a novas configuragdes territoriais baseadas nos aspectos relacionais
e estruturadas de forma reticular.

Este novo contexto justifica naturalmente um (novo) olhar sobre as cidades
de média dimensdo que ndo atenda apenas ao seu peso demogréfico, mas que, por
oposigdo a nogdo de «cidade média», assuma e saliente a sua posicao estratégica
num territério que deve ser visto e entendido topologicamente.

2.1. DA «CIDADE MEDIA» A «CIDADE INTERMEDIA»: UM NOVO CONCEITO
OU UMA OUTRA PERSPECTIVA?

Desde meados da década de 80 vimos assistindo a um recrudescimento ge-
nérico do interesse pela cidade. Este facto tem fomentado a reflexdo cientifica em
torno das questdes urbanas, induzindo, por seu turno, alteragdes no modo como
se véem as cidades, como se entende o seu papel no presente contexto econémi-
co-cultural e como se encara a forma considerada mais conveniente para intervir.

Ao mesmo tempo que os centros urbanos (de um modo geral) sdo redescobertos
como elementos estruturantes do territério e potenciadores de dindmicas de desen-
volvimento (DATAR, 1990), a cidade de média dimensdo volta a estar hoje no
centro das atengdes de técnicos e politicos. Contudo, a questdo ja ndo se coloca nos
moldes em que se colocou na década de 60: o novo contexto econémico, as
reconfiguragdes-territoriais correlativas e os desafios que se lhes associam obrigam
a reformulag@o das estratégias a prosseguir e, de modo mais profundo, a uma
verdadeira reinterpretagdo do que é e pode ser uma «cidade média».

E neste contexto de transformagdo da forma como se percebe (e procura
actuar sobre) a realidade em mudanga que se assiste a substitui¢do do conceito

da rede urbana (com a finalidade de dotar as popula¢des de equipamentos mfnimos, concentrados
a distincias razodveis) e da expansio desconcentrada da inddstria e dos servigos (apoiada em pélos
de crescimento), nunca houve o empenho da administrag@io central necessério & concretizagiio daque-
le tipo de prop6sitos.

Na verdade, se hd a registar algum reforgo na importincia das cidades médias portuguesas no
passado préximo, isso dificilmente pode ser compreendido na sequéncia daquele tipo de politicas. Na
maior parte dos casos correspondem a fenémenos mais recentes, associados sobretudo as transforma-
¢Oes politicas e sécio-econdémicas dos anos 70 (Ferrdo, 1988; Gaspar e Jensen-Butler, 1992).
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de «cidade média» pelo de «cidade intermédia/intermedidria»? (Gault, 1089).
Alids, ndo se trata rigorosamente da substituicBo de um conceito por outro,
distinto e independente do primeiro; € antes uma nova concepg¢do, mais rica e
alargada, que emerge da velha perspectiva e vai tomando o seu lugar.

Do conceito antigo de «cidade média», a nogédo de «cidade intermédia» recu-
pera o sentido positivo da dimensdo equilibrada e razodvel. A expressio remete-
-nos para a ideia de uma cidade suficientemente grande, sem o ser, contudo, em
demasia (portanto, acima do limiar critico do desenvolvimento e com as vanta-
gens de gestdo e vivéncia urbana proprias das cidades mais pequenas).

Apesar de o conceito de «cidade intermédia/intermedidria» encerrar ainda uma
nog¢do dimensional, a sua identificagdo parece ultrapassar jd o plano dos critérios
estatisticos. Na verdade, se a ideia de «cidade média» nos remetia directamente
para os nimeros € para os aspectos quantitativos (dimensdo em fungdo do nimero
de habitantes e posicdo no ranking urbano), a nogdo de «cidade intermédia/
intermedidria», pelo contrdrio, tem implicitos valores de natureza qualitativa; por
outras palavras, néo € j4 a dimensido média que caracteriza exclusivamente, ou até
de forma fundamental, uma «cidade intermédia/intermedidria».

O novo conceito (ou a nova perspectiva) sublinha os aspectos relacionais e
sobretudo as formas de organizagfo reticulares. O duplo sentido de intermédio/
intermedidrio sugere a ideia de um espago de relagdes (entre cidades e entre
cidades e regides), estruturado em nés e fluxos, onde a «cidade intermédia» € (ou
pode e deve ser) um medianeiro, um ponto de encontro e de passagem obrigatoria.

Nesta perspectiva, a cidade média jd4 ndo € (apenas ou essencialmente) um
centro situado a meio da hierarquia urbana; é, sobretudo, uma cidade integrada
(ou com possibilidades de integra¢do) no circuito de relages que se estabelecem
no seio dos sistemas urbanos nacional e internacional, um intermedidrio (efectivo
ou potencial) entre territérios situados em dimensdes distintas (as «cidades glo-
bais», de um lado, e os territdrios marginais e esquecidos, do outro). Trata-se, em
suma, da passagem de uma perspectiva hierarquica e ordinal para uma concepgéo
reticular e relacional do territério e das cidades, que reforga o valor da posigéio
geo-estratégica dos centros urbanos de média dimenséo.

Além disto, o conceito de «cidade intermédia/intermedidria» joga com o sen-
tido do movimento, do dinamismo, remete-nos para o futuro (Gault, 1989). Uma
situagdo «intermédia» € um momento numa trajectdria, uma posicdo que precede
uma outra, a construir ou a conquistar. Por extensfo, também o conceito de
«cidade intermédia» conhece este sentido optimista e empreendedor: associa-se-
-lhe a ideia de uma cidade com possibilidades de afirmacfio, nacional e interna-
cional, nos sistemas urbanos em que participa.

O carécter dindmico deste novo conceito tem ainda uma vantagem adicional que
decorre do facto de admitir que os novos contextos relacionais (rede de transportes,
mercados, interacgdo transfronteiriga...) podem recriar condigdes de centralidade.

2 Note-se, a propésito, que a expressdo francesa ville intermédiaire — que vem substituindo o
conceito convencional de «cidade média» (ville moyenne) — encerra, na verdade, um sentido duplo
e intencionalmente ambiguo de «intermédio» e «intermedidrio».
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Neste sentido, € possivel esperar a ressurgéncia de cidades, esquecidas ou margina-

lizadas no passado recente, mas favorecidas por novas situagdes geo-estratégicas.
Em concluso, pode procurar-se resumir em trés pontos fundamentais aquilo

que o conceito de «cidade intermédia/intermedidria» tem de realmente novo:

* A ideia de que a importincia (efectiva e potencial) da cidade releva menos
da sua dimensfo do que do modo como se articula com as restantes com-
ponentes do sistema urbano;

¢ A valorizagdo dos aspectos qualitativos, estratégicos e relacionados com a
capacidade de afirmagio da cidade ao nivel nacional e internacional;

* A substituigdo do sentido estético e rigidamente hierarquizado de sistema
urbano por um conceito mais dinimico e interactivo.

2.2. «TERRITORIO-REDE» E «CIDADES INTERMEDIAS»

A emergéncia do conceito de «cidade intermédia/intermedidria» traduz, em
larga medida, a alteragfio nas 16gicas que presidem a organizagao do territério. De
certo modo, corresponde ao reconhecimento de que estdo em curso transformagdes
profundas no cendrio sécio-econémico; mas € também a aceitag@o de que as
condigdes actuais da sociedade e da economia colocam novos desafios aos sistemas
urbanos e justificam, por isso, a formagio de um novo modelo de desenvolvimento
e de uma nova concepgdo do papel que a cidade pode e deve desempenhar no
cendrio em configuragdo. Trata-se, em suma, de valorizar o que Camagni (1993)
designa por «l6gica de organizagio espacial em rede», por oposigdo as légicas
«territorial» e «competitiva», predominantes em perfodos anteriores.

A) O novo contexto econdmico e social e seus reflexos territoriais:
a revalorizacdo das cidades

A crise dos anos 70 e da primeira metade dos anos 80 constitui, efectivamen-
te, um perfodo de ruptura nas sociedades ocidentais. Mais do que uma simples
flutuagéo conjuntural das condigGes econémicas — e de acordo com o que vem
sendo defendido por diversos autores (sobretudo a partir dos contributos da
escola regulacionista francesa) —, correspondeu a uma crise estrutural do capi-
talismo fordista, acelerada subitamente pelas perturbagdes no dominio energético,
e a uma mudanga no modo de regulagéo.

Da crise e do processo de reestrutura¢@o da economia estd a emergir um novo
cendrio econémico, em que se salienta:

i) O apelo 2 inovagdo: como nunca, importa inovar (na concepgio dos pro-
dutos, no processo de produgdo, na sua apresentagdo e distribui¢do, nos
figurinos organizacionais...) para reagir as flutua¢Ses rdpidas da procura e
sobreviver num contexto concorrencial de forte agressividade;

if) O reforgo dos servigos, em especial do tercidrio especializado de apoio &
producdo (investigacdo, concepgio, design, gestdo, marketing...);
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iify O desenvolvimento de novas formas de organizagio empresarial, quer pelo
aprofundamento de solugbes de «quase-integragdo vertical» em torno de
grandes firmas (que configuram redes estreldrias de empresas fornecedo-
ras, subcontratadas, consultoras...), quer pela estruturagio de redes de PME
baseadas em relagdes de parceria; em ambos 0s casos procura-se aumentar
a flexibilidade organizacional e a capacidade de resposta a instabilidade do
mercado;

iv) A tendéncia de globalizagéio da economia: é cada vez mais urgente estar em
contacto com os principais centros de inovagao, conhecer e participar nos
mercados supra-regionais (e internacionais) e aproveitar a diversidade de
contextos territoriais, de acordo com as vantagens especificas que oferecem
as diferentes fases do processo produtivo;

V) A crescente flexibilidade dos sistemas de produg#o: esta € a tendéncia
fundamental do cendrio que agora se configura (Scott, 1989) e reiine al-
guns dos aspectos definidos nas alineas anteriores; trata-se, em suma, de
um esforgo genérico no sentido da criagdo de esquemas mais flexiveis de
produgdo e organizagdo empresarial que garantam as empresas uma adap-

tacdo rdpida as alteragSes na procura’.

As transformagdes no sistema de produg@o, associadas a fase do capitalismo
que agora se inaugura (o pés-fordismo), fazem-se acompanhar naturalmente por
alteragGes significativas no plano sécio-cultural.

Modifica-se a composig¢do social (Castells, 1982): a0 mesmo tempo que ocor-
re a contrac¢do do proletariado industrial e o desenvolvimento complementar dos
assalariados do sector dos servigos, assiste-se a uma bipolarizagdo da sociedade;
por um lado, individualizam-se novos grupos sociais relacionados com os qua-
dros e os profissionais altamente qualificados; por outro lado, degradam-se as
condi¢des de emprego dos segmentos mais desfavorecidos e acentuam-se as si-
tuagdes de exclusdo social. E, sobretudo, aquele primeiro grupo que se devem
associar a alteragdo em curso dos estilos de vida (child free families, yuppies...)
e os seus reflexos nos valores culturais e nos padrdes de consumo.

O ambiente, o0 patriménio histdrico e arquitecténico, a cultura e o lazer tor-
nam-se, por seu turno, aspectos fundamentais da nova concepcio de «qualidade
de vida». Doravante as exigéncias no que respeita aos equipamentos e aos ele-
mentos que enquadram o quotidiano passam, em larga medida, por estes domi-
nios. E um facto que justifica a reavaliagio dos atributos dos lugares e obriga a
uma transformagdo das estratégias e da prética do planeamento.

Ao pos-fordismo associam-se ainda transformagdes no plano politico e
institucional: a crise do sistema de produgdo fordista foi também a crise do

3 Veja-se o caso do recurso i robética e a informdtica ¢ os seus beneficios na criagio de
condigBes técnicas particularmente maledveis, j4 que garantem a adaptagio rdpida do aparelho
produtivo a novas tarefas. A desintegra¢do vertical ¢ o fomento de relagSes de subcontratagdo ou
parceria, por exemplo, fomentam também a flexibilidade funcional na medida em que permitem
alterar a estratégia de produgdio pela simples recombinagiio das ligagGes interempresariais.
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modelo de Estado keynesiano, forte e providencial. Hoje reforcam-se as tendén-
cias de redugdo da intervengdo piiblica: é a afirmagfio de um novo modelo de
Estado — o «Estado minimal» (Benko, 1990) — mais descomprometido, menos
regulador, de carécter liberal.

Simultaneamente, assiste-se a uma recomposi¢io profunda do quadro de re-
lagBes institucionais que, no caso europeu, é fortemente ampliada pela integragio
comunitéria: por um lado, reduz-se o poder da administragdo central nacional,
seja pela afirmac@o e consolidagdo de um nivel de poder comunitdrio
(supranacional), seja pela transferéncia das fung¢des de regulacdo para os niveis
regional e municipal (infranacionais); enquanto isto, desenvolvem-se as articula-
¢Oes entre os diversos agentes locais, piblicos e privados, na conducdo das
dindmicas de desenvolvimento e estabelecem-se novas rela¢des de solidariedade
entre territdrios, préximos nos interesses e nas especificidades, ainda que distan-
tes do ponto de vista fisico-geografico e administrativo (Mayer, 1989). A aplica-
¢o efectiva do principio da subsidiariedade no interior da Comunidade Europeia
contribuird certamente para o reforgo deste conjunto de tendéncias.

A evolugio recente da economia e da sociedade tem sido acompanhada pelo
esbogo de novas tendéncias de organizagdo espacial. Os estudos mais recentes sobre
a dimens3o territorial da nova ordem geo-econdmica tém salientado, em especial,
dois eixos de evolugdo estreitamente associados: (i) em primeiro lugar, o reforgo do
papel das cidades enquanto elementos estruturantes do territ6rio e motores do desen-
volvimento regional; (i) paralelamente, a formagao de arranjos territoriais fisicamen-
te descontinuos, assentes em estruturas reticulares fortemente conectadas, levando a
emergéncia de «configuragdes territoriais do tipo arquipélago» (Ferrdo, 1992).

Na verdade, as cidades, em geral, apresentam especificidades que lhes garan-
tem uma posi¢do privilegiada no presente contexto sécio-econémico;

* A existéncia de universidades e centros de investigagdo permite a criagdo
de ambientes favordveis a inovagéo;

* Os estabelecimentos de ensino e formagdo tendem a favorecer a criagio de
reservas locais de méo-de-obra qualificada;

* A concentragfio e diversidade de actividades potencia o estabelecimento de
redes locais de empresas e a interac¢do dos agentes econémicos; além disso,
existe em muitos casos a oferta de servigos especializados de apoio a produ-
¢ao0;

¢ A existéncia de infra-estruturas de transporte e telecomunicagio (aeroportos,
gares, teleportos...) facilita os processos de internacionalizacdo das empresas
e dos territérios; acresce que a cidade ocupa, por tradigdo, uma posigio
privilegiada no dominio da produgéo e distribui¢do da informagfo, o que
reforga o seu papel na estruturagdo do espago econémico (Goddard, 1989);

e Por fim, hd a registar as questdes que se prendem com a valorizagdo da
meméria histérica dos lugares, a possibilidade de experiéncias estéticas e
culturais e a oferta de espagos de lazer; a cidade retine também vantagens
nestes dominios, constituindo deste modo um ambiente particularmente fa-
vordvel a atrac¢io e reten¢do da mio-de-obra mais qualificada e, por exten-
sdo, a convergéncia de capital.
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A par do reforgo do significado das cidades na estruturacio dos territGrios, as
tendéncias de reconfiguragdo econémico-espacial vdo no sentido do que Veltz
(1992) considerou ser a afirmagio de um «territério-rede» — ou a «configuragdo
territorial do tipo arquipélago» referida por Ferrdao (1992) —, por oposi¢do ao
«territério-zona» em desestruturagdo. Efectivamente, ndo se assiste sé ao reforgo do
dinamismo dos centros urbanos; além disso, incrementam-se as interacgdes que se
estabelecem entre eles (reforgo das ligagGes interempresariais, culturais, politicas...,
com efeitos nos fluxos de pessoas, capitais, ideias...) conduzindo a formagéo de
verdadeiros subsistemas urbanos, mais ou menos internacionalizados, integra-
dos e coerentes. O resultado parece ser, por outras palavras, a configuragdo de um
territério polarizado pelos centros urbanos mais dindmicos, que mantém entre si
fortes relagdes de complementaridade funcional. Para além destes, ficam os espagos
marginais («submersos») do ponto de vista econdmico e da participagdo nas redes
que integram os «territérios de sucesso»: o mundo rural e os centros urbanos
«esquecidos».

Este cendrio pode suscitar situagdes graves de «descolagem» dos centros
urbanos dindmicos relativamente aos seus tradicionais territérios de hinterland. E
um novo quadro de organizagdo territorial que parece corresponder a uma
inflex@o radical nas relagdes entre a cidade e a regido, cujo paralelo s6 pode ser
encontrado, provavelmente, na Idade Média e em periodos anteriores. De facto,
a vitalidade das cidades tem surgido nos ultimos séculos estreitamente associada
ao dinamismo das dreas que polarizam, de tal modo que as oscilagdes mais ou
menos ciclicas de situagdes favordveis ou de crise em cada regido se tém reflec-
tido no respectivo pélo urbano. Esta integragéo organica entre a cidade e a regifo
envolvente tende agora a dar lugar a um outro tipo de integragdo, entre espagos
por vezes distantes entre si; hoje o dinamismo das cidades n3o se associa neces-
sariamente ao das dreas envolventes.

Ora, enquanto nos anos 70 uma das questdes fundamentais da problematica
do desenvolvimento residiu em saber se a afirmag@o de pélos regionais desenca-
dearia de forma mais intensa efeitos positivos de centrifugagfo (spread-effects)
ou efeitos negativos centripetos (backwash effects), nos anos 90 as questdes a
debater sdo outras. Importa discutir se desaparecerdo os lagos de solidariedade
entre as cidades e as regides que historicamente as alimentaram, integrando-se as
primeiras em sistemas dindmicos e em expansio e remetendo-se as segundas para
uma posigdo subalterna e marginal. Retomando a diferenciagdo proposta por
Benko e Lipietz (1992) entre «as regiGes que ganham nos pafses que perdem» e
«as regiGes que ganham nos paises que ganhamy», cabe perguntar: ndo se correrd
o risco de muitas das cidades (nomeadamente de média dimens#o) se transforma-
rem justamente em «cidades que ganham em regides que perdem»?

B) O caso das «cidades intermédias»: dimensdo, posi¢do hierdrquica
e dinamismo urbano — uma relagdo em mudanga

Nem todos os centros urbanos parecem estar igualmente preparados para os
desafios que o novo contexto econémico-territorial oferece. Estudos realizados nos
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ultimos quinze anos sobre a realidade urbana dominante em paises da Europa
comunitdria e nos EUA tém obtido resultados aparentemente contraditérios no que
se refere as cidades de média dimensdo: por um lado, sublinha-se o dinamismo
demogréfico e econémico evidenciado por este tipo de centros urbanos, que ndo
raro supera o das grandes aglomeragdes; por outro lado, reconhece-se o enfraque-
cimento de alguns dos niveis médios de vérios sistemas urbanos nacionais.

O dinamismo evidenciado pelas cidades de média dimensio resultaria da con-
fluéncia de dois tipos de factores, uns endégenos (manutengao de saldos fisiolégicos
relativamente elevados, reforgo da capacidade de retencgéio de pessoas e investimen-
tos...) e relacionados com as caracteristicas de cada aglomerado, outros exdgenos,
associados a tendéncias de Ambito mais global (descentralizagdo administrativa,
desconcentracio de actividades econémicas a partir das grandes aglomeragdes...).

O enfraquecimento de alguns dos niveis médios dos sistemas urbanos nacionais
resulta igualmente da confluéncia de dois tipos de factores, mas neste caso de
sentido divergente: transferéncia para centros urbanos de nivel hierdrquico mais
elevado de funcdes (actividades e servigos) fortemente exigentes em contactos
pessoais directos e em emprego qualificado; transferéncia para aglomeragdes de
menor dimensao, mas bem servidas por redes de transporte € comunicagio e com
niveis salariais médios menos elevados, de func¢des standardizadas e rotinizadas.

Como conciliar estes dois resultados? A verdade € que apenas aparentemente
eles sdo contraditdrios. A consideracdo conjunta das duas situagGes referidas
permite, alids, por em causa duas ideias com grande aceitagdo nos anos 60.

A primeira diz respeito a identificagfo, abusiva, entre dimensdo populacional
¢ dinamismo demogrifico e sécio-econémico. A evolugo bastante positiva evi-
denciada por numerosas cidades de média dimensdo vem confirmar que nio
existe qualquer fatalismo que leve a marginalizacfio crescente das aglomeragdes
que ndo ocupam uma posicio cimeira em termos demograficos, como os modelos
de organizacdo territorial do tipo centro-periferia deixavam prever.

A segunda ideia popularizada a partir do pés-guerra associa, também de forma
abusiva, a posigdo que cada lugar ocupa na hierarquia do respectivo sistema
urbano com o grau de dinamismo sécio-econdmico. A realidade veio demonstrar,
no entanto, que os sistemas urbanos nacionais se organizam cada vez menos de
uma forma fechada e rigidamente hierarquizada. A crescente internacionalizagio
das economias e das sociedades actuais e ainda o facto de diferentes centros
urbanos se poderem especializar em actividades bem distintas permitem explicar
a ocorréncia de situacdes em que, por exemplo, a uma posicdo hierdrquica rela-
tivamente elevada ao nivel nacional corresponde uma abertura ao exterior reduzida
ou mesmo nula (sedes administrativas de nivel regional) ou, pelo contrério, a uma
posi¢do modesta no interior do sistema urbano nacional se opde um forte dina-
mismo econdmico e uma presenca significativa ao nivel internacional. Em sintese,
da posigiio que cada lugar ocupa na hierarquia urbana ndo é possivel deduzir,
mecanicamente, o grau de dinamismo demografico e sécio-econémico que possui.

Pode entdo dizer-se que o dinamismo demogréfico e econémico de um nimero
significativo de cidades médias surpreendeu face as perspectivas de crescente
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concentragio entdo dominantes, embora ndo pareca legitimo generalizar essa situa-
¢do a totalidade ou mesmo maioria deste tipo de aglomeragdes urbanas.

Que factores podem explicar o dinamismo inquestiondvel de um nimero,
apesar de tudo, tdo. significativo de cidades de média dimensdo? G. Torngvist
(1988) tentou, justamente, responder a esta questdo, procurando identificar as
caracteristicas partilhadas por centros urbanos «de sucesso» de dimensdao média
e pertencentes a diversos pafses europeus. A investigacido efectuada permitiu
detectar sete factores fundamentais:

i) Boa rede de comunicagdes, interna e com o exterior (nivel nacional e
internacional);
ii) Nivel de instrugdo e de capacidade de investigagdo superior & média;
iii) Ambiente residencial atractivo para os segmentos qualificados da populagio
activa;
iv) Diversidade significativa de oportunidades de emprego;
v) Nicleo urbano central eficiente;
vi) Forte apoio as actividades de ambito cultural;
vii) Empenhamento activo das institui¢oes piblicas na vida da cidade.

A identificagio destes sete factores recorrentes indicia a verdadeira razdo do
dinamismo evidenciado recentemente por muitas cidades de média dimensio: é
dentro deste escaldo dimensional que se torna mais facil estimular e garantir a
coexisténcia desses factores. Os centros urbanos onde foi possivel fazer convergir
os efeitos benéficos dessas vérias caracteristicas tornam-se, por outro lado, relati-
vamente imunes aoc movimento de dupla sangria, ascendente e descendente, que
tende a enfraquecer, como acima se referiu, os niveis médios de alguns sistemas
urbanos nacionais.

O comportamento favoravel evidenciado por um nimero significativo de cida-
des de média dimensdo ndo deve, no entanto, iludir dois aspectos fundamentais.

Por um lado, a criagdo de uma dindmica de internacionalizagio confrontar-se-
-4 sempre, nestes casos, com a inexisténcia de fungdes caracteristicas das cidades
com fungdes de capital (sedes de grandes empresas, embaixadas, delegacGes
comerciais...) € com a existéncia de um tecido muito marcado por PME, cujas
dificuldades de internacionaliza¢fio sdo bem conhecidas (Leo, Monnoyer-Longe
e Philippe, 1991). As cidades de média dimensdo surgem, assim, penalizadas em
duas das principais vias de internacionalizagfo (atrac¢io de investimento estran-
geiro; presenga nos mercados externos), mas mantém um forte potencial no que
se refere a estratégias de intercAmbio e cooperag@do internacional.

Por outro lado, deve referir-se que diversos autores (Benko e Lipietz, 1992;
Venuti, 1990) tém identificado tendéncias recentes de neocentralismo favordveis
as grandes metrépoles, inversamente ao que se verificou durante os anos 70 (e
mesmo 80), um periodo no qual as cidades de média dimensfo e os sistemas
regionais policéntricos se mostraram particularmente dindmicos. Esta situagfo



Repensar as cidades de média dimensdo

ndo pode deixar de constituir um sério aviso face a visdes demasiado triunfalistas
baseadas na realidade dos anos 70.

3. DOS NOVOS DESAFIOS AS NOVAS ESTRATEGI{\S: A CONSTRUCAO
DE UM FUTURO PARA AS «CIDADES INTERMEDIAS»

O conceito de «cidade intermédia», tanto pelo que significa como pela rea-
lidade geo-econdémica que o contextualiza, justifica que se retome o debate sobre
as estratégias de planeamento urbano e sobre o pape! das cidades de média
dimensio nas dindmicas de desenvolvimento regional.

Ao mesmo tempo que os novos desafios do desenvolvimento fundamentam a
reorientagdo das preocupagdes dos técnicos e dos politicos para a valorizacdo dos
ambientes favordveis a inovagdo (social e econdémica) e para a concorréncia inter-
urbana, a filosofia de actuagfio, por seu turno, apela de forma crescente a
mobilizagdo dos agentes locais ¢ faz emergir uma nova cultura politica assente na
gestio negocial (por oposi¢do aos principios administrativos prevalecentes no
perfodo anterior).

3.1. DAS PREOCUPACOES SOCIAIS AS NECESSIDADES DE REESTRUTURACAO
PRODUTIVA: O SIGNIFICADO DA EVOLUGAO DOS ESTUDOS URBANOS
NOS ULTIMOS QUINZE ANOS

Uma anélise sistemdtica dos diversos estudos urbanos realizados a partir do
inicio dos anos 80 permite identificar uma inflexdo importante (Scott, 1992): a
preocupagdo pelos espagos sociais (alojamento, organizagdo das dreas residenciais,
equipamentos, mecanismos de reproducdo social...) tende a esbater-se face a um
interesse crescente pelos espagos de produgdo e de circulacdo (estratégias de
reestruturag@o produtiva, reconfiguragio das redes de transporte e comunicagdes...).

As raz0es para essa inflex@o parecem evidentes: superagio (ainda que bastan-
te desigual de cidade para cidade, de pafs para pais) do periodo de crise dos anos
70 e inicio de uma nova fase, de contornos ainda indefinidos, mas que implica
a necessidade de movimentos de reestruturagdo produtiva, empresarial, sécio-
-cultural, institucional e territorial bastante profundos.

Os custos previsiveis dessa inflexdo parecem também claros: subalterniza¢fo
da solidariedade social face as preocupagdes (e necessidades) de eficiéncia eco-
ndmica e de competitividade internacional.

Esta inflexdo no que se refere ao conteido dos estudos urbanos traduziu-se,
contudo, num contributo essencial para um methor conhecimento de mecanismos ou
dominios econémicos até entdo relativamente marginalizados. Salientaremos ape-

nas aqueles que nos parecem mais relevantes para a problemdtica das «cidades
intermédias»:

* O €&xito da base econ6mica urbana pressupde a existéncia simultinea de
uma intensa divisdo social do trabalho e de economias externas claras;
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* SituagBes sustentadas e duradouras de competitividade urbana implicam a
existéncia de uma base produtiva sélida.

Por divisdo social do trabalho entende-se, neste contexto, a ocorréncia de uma
forte complementaridade entre empresas e estabelecimentos relativamente
especializados. Por outras palavras, uma estrutura produtiva baseada num tecido
econdmico atomizado, em que as diferentes unidades estabelecem poucas relagGes
(mercantis ou ndo) entre si — isto &, em que ndo existe uma divisdo social do
trabalho significativa—, sera sempre fragil, dependente e vulnerdvel a mecanismos
de concorréncia horizontal (entre actividades do mesmo tipo). Pelo contrario, uma
organizagao por fileiras produtivas, em que se verifica uma drea nuclear de especia-
lizagdo acompanhada pelo desenvolvimento de actividades complementares, a
jusante e a montante, permite um poder de competitividade giobal que cada empre-
sa, por si, jamais conseguiria alcangar. Pode mesmo falar-se em «parceria de valor
acrescentado» (Johnston e Lawrence, 1988), isto €, uma gestfo solidéria dos diver-
sos agentes {econémicos ou ndo) envolvidos numa mesma fileira produtiva. Uma
das tarefas fundamentais reside, pois, na identificag@o, para cada cidade e tendo
como ponto de referéncia a realidade existente e as potencialidades inaproveitadas,
do tipo de fileiras produtivas que importa estimular e apoiar.

As economias externas constituem um factor crucial para a expanséo e diver-
sificagdio das diferentes fileiras produtivas. Na realidade, a produtividade das
empresas ndo depende apenas das suas caracteristicas internas (estrutura
organizacional, processos produtivos utilizados, perfis de qualificagdo da mao-
-de-obra...), mas também do «ambiente» em que se inserem e das relagdes que
com ele estabelecem. Uma aglomeracdo que congregue os sete «factores de
sucesso» anteriormente identificados constitui um meio propicio 2 consolidagao
da iniciativa e da inovagdo empresariais. Neste domfinio, as «cidades intermédias»
possuem — pelo menos teoricamente — dois trunfos importantes: a existéncia de
uma rede densa de circulagdo informal de informagdo e uma proximidade
«identitdria» propicia a cooperagdo empresarial e institucional. No fundo, «todos»
se conhecem, situagdo que pode garantir, a escala da cidade, uma projeccdo
significativa a iniciativas mobilizadoras dos vdrios agentes econémicos ¢ estra-
tégicas para o conjunto do tecido produtivo.

Importa, finalmente, salientar a ideia de que qualquer cidade apenas conseguird
afirmar-se como competitiva, em termos sustentados e duradouros, se possuir uma
base produtiva sélida. Interpretagdes superficiais do processo de terciarizagio que
caracteriza as sociedades de hoje fizeram crer que estariamos numa fase pds-
-industrial, em que as actividades de servigos se sustentariam a si préprias. A visido
p6s-moderna da cidade (Harvey, 1987, 1989) tende a olh4-la exclusivamente como
um centro de prestago de servigos de cardcter mais ou menos medidtico: ¢ turismo,
a cultura, as actividades financeiras, surgem como dominios susceptiveis de, por si
préprios, garantirem o €xito da base econémica das cidades onde se desenvolvem.
A verdade € que, embora se reconhega que essas actividades constituem elementos
essenciais para determinados tecidos urbanos, hd que acrescentar duas outras
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condi¢Bes: a existéncia de mecanismos de integragfio orginica com outras compo-
nentes da estrutura sécio-econémica da cidade, de forma a evitar a constitnigdo de
«enclaves» dindmicos mas marginalizadores das restantes situagdes, e o desenvol-
vimento de perfis de especializagdo diversificados, de modo a minimizar as
consequéncias negativas que se podem associar a actividades fortemente instdveis
e vulnerdveis a factores que as cidades dificilmente poderdo controlar (turismo,
sistema financeiro...).

Desenvolvimento de fileiras produtivas globalmente competitivas, intensifica-
¢do dos mecanismos de integragdo orgénica no seio do tecido sécio-econémico e
cultural da cidade, especializagfo diversificada: estes parecem ser, em suma, os trés
pilares indispensdveis & animag@o sustentada da base econdmica das «cidades
intermédias».

Este conjunto de observagGes tem vindo a confrontar-se, na pratica, com uma
questdo muito concreta: serd possivel desenvolver mais de um «pélo de excelén-
cia» de nivel internacional em cidades de média dimens&o? E, sendo a resposta
negativa, ndo serd demasiado fragil apoiar exclusivamente a afirmacfo externa da
cidade numa dnica fileira produtiva (sabendo, apesar de tudo, que uma organi-
zagdo sélida em fileira serd sempre menos vulneravel do que um tecido econémico
atomizado)?

E ainda demasiado cedo para responder de forma conclusiva a este conjunto de
questdes. Vale a pena referir, no entanto, um aspecto salientado por Veltz (1992)
relativamente a Franca: os pélos de exceléncia desenvolvidos em cidades de segun-
do nivel assentam sistematicamente em estruturas bipolares, em que um dos pélos
corresponde a Paris (aerondutica: Toulouse-Paris; electrénica e telecomunicagdes:
Rennes-Paris...). Esta observacdo remete para uma questdo mais global — a das
estratégias de cooperagdo entre cidades — que serd retomada posteriormente.

Em termos gerais, poderd afirmar-se que a criagdo de uma base econémica
s6lida para as «cidades intermédias» aconselha que se dé particular atengfo a:

* Produgdo artesanal baseada simultaneamente na destreza manual e na ori-
ginalidade/criatividade intelectual (mobilidrio, couro, cerdmica, artigos de
rochas ornamentais, joalharia, moda...);

Produgio flexivel, de elevado valor acrescentado e funcionalmente integra-

da no tecido econémico e institucional local;

* Desenvolvimento de tecnologias de informagdo e de redes de telecomunica-
¢oes;

* Expansdo de servigos estratégicos para a inovagdo das vdrias actividades
econdmicas (modernizagdo organizacional, tecnolégica e de produtos; qua-
lificacdo da méo-de-obra, prospecgdo de novos mercados, 1&D...);

* Internacionalizagdo da actividade econémica numa Gptica de especializa¢do
diversificada;

* Cooperagdo empresarial e institucional;

Densificagdo das redes informais de comunicagdo, refor¢o dos valores de

identidade territorial, criagio de um ambiente de qualidade de vida propicio

a inovag@o social.

L4
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Do conjunto de estudos urbanos realizados nos dltimos quinze anos
transparece a necessidade de se desenvolverem estratégias activas, ofensivas, que
promovam uma nova ideia de cidade e, portanto, a emergéncia de novas realida-
des urbanas. Por outras palavras, retine algum consenso a perspectiva que defen-
de a imprescindibilidade de uma visdo estratégica da cidade, de um projecto de
cidade [Bermils e Bouinot (eds.), 1993], num contexto de voluntarismo selectivo
e forte participagdo de todos os intervenientes no espago urbano, sejam eles
publicos, associativos ou privados, institucionais ou individuais. Esse esforgo,
para ser verdadeiramente eficaz, necessita, no entanto, de ganhar visibilidade
externa. Surge, assim, a preocupagdo por procedimentos de marketing territorial
que, apesar da sua natureza mais global, terdo de se ajustar a relativa
especificidade que se associa as cidades de média dimenso.

3.2. MARKETING TERRITORIAL: UM INSTRUMENTO AO SERVICO
DAS ESTRATEGIAS DE PROMOCAO DAS CIDADES

O desenvolvimento de estratégias de afirmagao das cidades tem vindo a cons-
tituir-se como uma preocupagdo crescente por parte dos responsdveis politicos e
econdmicos. Esta preocupagdo verifica-se tanto na perspectiva de ultrapassar
situages de declinio sécio-produtivo de cidades com tradi¢do industrial como
— mais recentemente — na necessidade de estimular processos de internacionali-
zagio no contexto da integracdo europeia e da crescente interdependéncia econd-
mica entre diferentes aglomeragdes urbanas.

Para as cidades de dimensio média, a consolidagio de uma imagem de mercado
susceptivel de atrair investidores depara-se com a maior concorréncia que ocorre
nos periodos de crise, quando os investimentos interessantes escasseiam, e com o
facto de néo preencherem a dimensdo critica satisfatdria para disputar posigdes no
mercado internacional. Todavia, se € certo que, para determinado tipo de investi-
mentos que procuram predominantemente a proximidade dos centros de decisdo
politica e econémica, préprios das cidades capitais, as aglomeragdes de média
dimensgo ndo possuem argumentos locativos bastantes, j4 em relagfo a outros
investimentos, com procura dindmica na ltima década, estas cidades podem ofe-
recer vantagens associadas a descentralizagdo, a ambiéncias urbanas de maior
qualidade, a presencga de espagos regionais com potencial de crescimento, etc.

No passado, a promogio das cidades médias teve origem, sobretudo, em inter-
vengdes da administragdo central, de acordo com a politica regional tradicional, que
negociava investimentos e os encaminhava para dreas territoriais-problema. No
presente, a iniciativa de promogéio tem de partir dos principais interessados ao nivel
territorial (regides, cidades), através da divulgacdo das suas capacidades e benefi-
ciando dos ensinamentos de experiéncias positivas neste dominio.

O desafio que se coloca entdo a estas cidades na dptica de assegurarem a
captacdo dos investimentos e das actividades que melhor se traduzam na criagdo
de empregos e de riqueza é o de acederem aos circuitos econémicos dominantes,
onde possam evidenciar perante os decisores (empresdrios, consultores, lideres de
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opinido) as vantagens que oferecem justamente nos dominios que correspondem
aos novos factores de localizagdo e que importa visibilizar.

Nesta perspectiva, € com maior énfase a partir de meados da década de 70,
paises como a Inglaterra e os Estados Unidos ensaiaram diversas politicas de
promogdo das cidades que tinham como trago comum a superagdo das formas de
promogdo tradicionais, de cardcter generalista ¢ muito orientadas para a oferta
turistica (guias, roteiros...), em favor de estratégias de promogdo mais centradas
em argumentos econdmicos — vantagens locativas para a fixagfo de investimen-
tos — e tendo as empresas como destinatdrios preferenciais. Ndo surpreende,
assim, que se tenha assistido a uma crescente utilizagio de modalidades e de
técnicas do dominio do marketing com o objectivo de promogio das cidades
junto das empresas, sobretudo daquelas que procuram novas localizagdes.
«Marketing territorial» (Texier e Valla, 1992) e selling places (Burgess, 1982)
correspondem a algumas das expressdes desenvolvidas neste contexto.

A generalidade das cidades que percorreram este caminho associaram as
estratégias de promogdo de imagem junto do mundo empresarial a politicas de
desenvolvimento econdémico, em que os responséveis pelos governos locais assu-
mem o compromisso de um maior envolvimento e protagonismo na dinamizagio
da base econdmica das cidades que governam.

Para as cidades de dimensido média, o recurso ao marketing territorial represen-
ta a possibilidade de atingirem um mercado alargado de potenciais interessados,
mobilizdveis por determinadas condi¢des de implantagdo, sistemas de acessibilida-
de, redes de cooperagdo ou tradi¢Ges produtivas e profissionais, frequentemente
presentes neste tipo de cidades.

A construgdo de uma imagem da cidade enquanto «mercado de implantagdo»
com determinadas vantagens locativas (acessibilidades, redes de transportes, es-
paco infra-estruturado, sistemas de telecomunicagdes, qualidade dos recursos
humanos, ambiente e qualidade de vida...), a par da programagio de um conjunto
de operagdes de promogdo com resultados visiveis num curto periodo de tempo,
é, justamente, o contributo resultante do recurso a técnicas de marketing. A sua
utilizagdo deve permitir perspectivar o conjunto de acg¢les a desenvolver pelos
diversos protagonistas (piblicos e privados) com o objectivo de atrair novos
investimentos e de relangar a actividade de empresas ja instaladas.

Sem prejuizo dos ajustamentos necessérios s caracteristicas particulares de
cada aglomeracdo urbana (perfil de localizag¢do, nivel de desenvolvimento econé-
mico, estrutura da oferta de servigos...), uma estratégia de promogio das cidades
intermédias pressupde, nomeadamente, os seguintes passos:

a) A defini¢do dos mercados-alvo a atingir (Burgess, 1982): a concorréncia
entre as cidades na disputa pelos melhores investimentos (novas activida-
des, tecnologias limpas...) é bastante cerrada, como sempre ocorre em
situacdes de recursos escassos; por isso, as cidades de média dimensdo tém
de identificar com precisfo as franjas do tecido empresarial que pretendem
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atrair, e que correspondem, nomeadamente, aos que reagem de forma
negativa as deseconomias de aglomeragdo das grandes metrépoles;

b) A produgdo dos instrumentos de promogdo: a possibilidade de interferir no
processo de decisdo de localizagdo — um processo de opgdo estratégica
interno & empresa — depende da capacidade de suscitar um interesse
potencial em torno de uma determinada cidade. Nesta perspectiva, importa
produzir instrumentos adequados de promogfo, que podem envolver: su-
portes documentais, com destaque para brochuras de divulgagdo com infor-
macdo econdmica estratégica e imagens da cidade actual, a actualizar re-
gularmente; campanhas de divulgagdo nos meios de comunicagdo social,
com destaque para os antncios em revistas com impacte sobre o mundo
dos negécios; acgdes de promogdo directa, mediante contactos com empre-
sarios e outros agentes de decisdo (por exemplo, quadros e executivos),
através, nomeadamente, da participagio em feiras e exposigdes e da orga-
nizagdo de visitas de delegagGes estrangeiras que integram empresarios;

¢) A coordenagio de estratégias de promogdo, numa dupla perspectiva: (i) numa
Gptica nacional, com os departamentos sectoriais da administragfo puiblica,
para fazer face & crescente internacionalizagdo dos mercados, que tende a
tornar-se omnipresente nas decisdes de localizagdo, facto que implica uma
conjugacdo de esforgos de diferentes intervenientes; assim sendo, as inicia-
tivas dos governos das cidades e dos empresarios locais ganham em articular-
-se com as (ou nas) estratégias das entidades nacionais responséveis pela
promogdo do investimento e das relagdes econdmicas externas, permitindo
superar os constrangimentos que decorrem da menor capacidade financeira
e do efeito de escala relativamente limitado das cidades de média dimensio;
(if) numa optica regional, envolvendo os diversos actores locais e regionais
(empresas instaladas, associagdes, grupos sdcio-profissionais, entidades do
sistema de formagdio escolar e profissional e do sistema cientifico e
tecnoldgico, etc.), com o objectivo de potenciar as sinergias resultantes da
coexisténcia de recursos que constituem as vantagens competitivas da cidade
e «configuram o seu mercado potencial, na medida em que uma maior
dotagdo de recursos valorizdveis pelo mercado permite alargar o horizonte de
captacdo de investidores interessados» (Neves, 1993).

3.3. EVOLUCAO DAS TEORIAS DE PLANEAMENTO URBANO: DA ADMINISTRACAO
A GESTAO, OU A FLEXIBILIDADE NA REGULACAO URBANA

As teorias de planeamento urbano nfo t€m, como € natural, deixado de (ten-
tar) acompanhar a evolugfo da realidade.

Pode dizer-se, de forma breve, que as perspectivas actualmente em afirmagéo
pressupdem quatro ideias-chave:

i) Os problemas urbanos devem ser interpretados como sintomas de dificul-
1140 dades de ajustamento a situagdes em mudanga (Cheshire, 1990);
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if) A intervengdo dos responsdveis pela cidade pauta-se cada vez mais por
uma perspectiva de gestdo {urban entrepreneurialism) e ndo de adminis-
tragdo (urban managerialism) (Albrechts, 1991);

iif) A cultura de intervengdo na cidade corresponde a uma terceira geragio do
planeamento urbano (Venuti, 1990);

iv) Nio existe um modelo tnico de solugGes para o desenvolvimento da cidade,
mas antes principios gerais que importa adaptar a cada caso concreto (Gault,
1989).

Este conjunto de ideias remete para o contexto que as sociedades ocidentais
vém defrontando desde o inicio dos anos 80: expansfo econémica associada a
instabilidade e incerteza, globalizagdo das estruturas econdmicas e sociais, recuo
da acg¢do directa dos Estados nacionais e crescente desregulamentag@o das trocas
mundiais. Do ponto de vista das cidades, este conjunto de tendéncias traduz-se na
intensificagdo da competi¢do interurbana, baseada em critérios de proximidade
geogréfica e sobretudo de perfis idénticos de especializag@o de actividades.

E neste contexto de forte turbuléncia que a natureza e a intensidade dos
problemas urbanos sdo encaradas como manifestagdes de dificuldade de ajusta-
mento (adaptag@o) entre as caracteristicas dos centros urbanos e regides
envolventes, por um lado, e os mecanismos gerais de mudanga que se encontram
em acgdo, pelo outro. «Pensar global, actuar local» — uma expressdo divulgada
por Morita, responsdvel da Sony, em 1945 — popularizou-se como um slogan
que traduz esta necessidade de entender a cidade no contexto bem mais amplo
e complexo em que se integra.

A ascens@o de uma perspectiva de gestdo da cidade em detrimento de uma actua-
¢do de caracter mais administrativo prende-se de forma clara com essa preocupag@o.

Durante o periodo do pds-guerra e até finais da década de 60, a intervengdo
na cidade procurava sobretudo minimizar, através de medidas redistributivas, as
consequéncias negativas de um intenso processo de crescimento econémico e
expansio urbana.

Durante os anos 70, em perfodo de plena crise € em muitos casos de declinio,
procurou-se combater as situagdes mais gritantes de exclusdo e marginalizagio
(de que o desemprego foi a manifestagdo mais evidente) e, simultaneamente,
estimular novas oportunidades e iniciativas num contexto de escassez de recursos,
sobretudo financeiros. No entanto, os responsaveis pela cidade ndo intervinham
directamente no processo de desenvolvimento e modernizagdo da base econémi-
ca, processo esse que resultava antes da ac¢do do mercado mediatizada pelos
mecanismos de regulagfo do Estado.

Na década de 80 difunde-se, pelo contrdrio, a convicgdo de que € necessdrio
entender e actuar sobre as prdprias condi¢Ges sécio-econémicas do desenvolvi-
mento urbano, e ndo apenas sobre as suas consequéncias ou manifestagdes (se-
gregacdo, desemprego, reestruturacdo econémica, especulacio imobilidria, degra-
dagdo ambiental...). A intervencdo na cidade centra-se entdo, em boa medida, na
resolugdo do seguinte problema: como estimular um ambiente local propicio a
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iniciativa empresarial € a inovagdo social num contexto de crescente competiti-
vidade interurbana? Como transformar uma cidade num «meio inovador» (Aydalot
e Keeble, 1988), evitando simultaneamente todo o tipo de exclusdo?

Albrechts (1991), por exemplo, identifica quatro frentes estratégicas de inter-
vencdo com o objectivo de promover o desenvolvimento econémico urbano:

i) Condigdes de competitividade internacional (oferta de formagdo, servigos
de apoio as actividades econémicas, habita¢do de qualidade, infra-estrutu-
ras fisicas e sociais...);

ii) Condi¢des de consumo e de qualidade de vida (inovagdo cultural,
requalificagdo ambiental, equipamentos e actividades de lazer...);

iif) Condigdes de atracgdo de fungdes de decisdo, comando e controle do
sector publico e sobretudo privado (sedes de empresas, por exemplo);

v) Condigbes de negociagfio dos critérios de redistribuigfio financeira (tribu-
tacdo local, afectagdo de verbas nacionais e comunitdrias...).

A estas quatro frentes de actuac@o Albrechts (1991) adiciona ainda uma con-
di¢do: a de uma forte mobilizagdo, pelos responsdveis autdrquicos, de todos os
agentes necessdrios a realizagdo das politicas propostas. De facto, o papel primor-
dial da autarquia no dominio do desenvolvimento econdémico ndio € tanto «fazer»,
mas antes «animar». E dentro desta perspectiva que o planeamento estratégico e
negocial ganha toda a sua forga. E é face a este pano de fundo que deve ser
entendida a «terceira geragdo do planeamento urbano» de que falou Campos
Venuti (1990) a propdsito da realidade italiana do pds-guerra.

A primeira gerac@o urbanfstica — a dos «planos de ordenamento urbano» —,
dominante no periodo imediato & Segunda Grande Guerra, corresponde a elabo-
ragdo de instrumentos de cardcter normativo com o objectivo de regular o cres-
cimento urbano. Concebidos num contexto de «expansdo» urbana intensa e
desordenada, estes planos incidem quer sobre as manchas urbanas ji existentes
(reestruturagdo vidria, apresentagdo de solugGes favordveis a densificagio da
ocupagio do solo...), quer sobre espagos marginais a cidade consolidada, dentro
da filosofia das «cidades novas». Os préprios planos assumem uma forte compo-
nente especulativa, favorecendo a multiplicacdo de oportunidades imobilidrias —
situacido que Venuti (1990) caracteriza como «urbanistica quantitativa», dada a
identidade entre quantidade e qualidade.

A segunda geragdo urbanfstica — a dos «planos de expansdo urbana» —
possui intengdes claramente reformistas: combate os aspectos estruturais das
«patologias imobilidrias», actuando ao nivel dos regimes imobilidrios e dos
mecanismos de formagdo da renda urbana; valoriza os elementos sociais da ci-
dade (equipamentos, habitacdo...) e estimula formas de integragdo e de
sociabilizagdo urbana (bairros populares, espagos verdes...); e dd ainda os primei-
ros passos no sentido da defesa dos centros histéricos e da salvaguarda das
condig¢bes ambientais. Estas vérias frentes de intervengdo sdo desenvolvidas num
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contexto de forte centrifugagio, em que actividades (as menos valorizadas) e
pessoas (as mais desfavorecidas) tendem a ser expulsas para o exterior da cidade,
acompanhando a intensificagio dos processos de suburbanizagao.

A terceira gerag@o urbanistica — a dos «planos de transformacgio urbana» —
prolonga as intencBes reformistas da geragdo anterior, mas configura-se como
resposta as grandes transformagdes em curso e aos principais desafios que a
construgdo de uma cidade para o futuro (com futuro?) coloca desde jd. A perspec-
tiva reformista traduz-se na prioridade dada ao combate a especulagdo imobilidria
e s novas segregacdes sociais, produtivas e urbanfsticas. A preocupacgio pelas
transformagdes em curso reflecte-se no modo inovador como tém sido encarados
alguns dos principais problemas actuais (terciarizagdo da cidade, desindustriali-
zagdo, dualidade social, transporte individual vs. transporte de massa e criagdo de
novas mobilidades...). A preparagdo de um futuro de qualidade para as cidades
actuais tem levado a valorizar de forma crescente as questdes ambientais e ecol6-
gicas.

Esta nova cultura de transformag@o urbana concretiza-se numa estratégia de
«intervengao diferenciada» ou «a duas velocidades»: intervencfio intensiva, atra-
vés de um nidmero reduzido de grandes operagdes com forte carga simbdlica,
criadoras de novas centralidades urbanas multifuncionais, onde as actividades
tercidrias de forte valor estratégico coexistem com fungdes residenciais, comer-
ciais, produtivas e sociais; intervengdo extensiva, incidindo sobre as manchas
urbanas consolidadas, que procura promover uma transformagio qualitativa
gradual das realidades existentes, no sentido de uma integragdo funcional mais
intensa e de uma qualidade urbana mais elevada e acessivel a um leque crescente
de pessoas e actividades.

Este procedimento de «intervencéo diferenciada» surge, em geral, enquadrado
por planos estratégicos de cidade. Originariamente inspirados em experiéncias de
cidades americanas, onde uma visdo exclusivamente economicista impediu qual-
quer articulac@o entre a estratégia da cidade e os objectivos e os instrumentos de
planeamento fisico, estes planos t&ém vindo, no entanto, a integrar, nos paises da
Europa do Sul, preocupagdes de ordem social e cultural (Nel.lo, s.d. ).

Nzo se propde, contudo, um modelo vinico de intervengdo na cidade ou uma
solucdo universal de organizagdo do espago urbano, mas antes principios gerais,
que deverdo orientar as politicas de ajustamento desenvolvidas estrategicamente
em cada caso. Gault (1989), por exemplo, identifica os seguintes principios
subjacentes a qualquer esfor¢o de desenvolvimento econdémico das cidades:

» Evitar todas as formas de segregacio e exclusio;

* Recuperar ¢ requalificar todo o patriménio (no seu sentido mais amplo)
existente;

* Estimular as iniciativas em parceria;

* Estimular a circulagfo de informagdo (técnica e outra), a vida de relagéo,
0 espirito de identidade e pertenga ao local, o sentimento de apropriagio da
cidade.
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O conjunto de comentérios expostos ao longo deste ponto possui, obviamente,
uma aplicabilidade extensivel a todos os centros urbanos. Constituindo, portanto,
pontos de referéncia de caricter global, eles apresentam-se, no entanto, como
particularmente relevantes para as cidades de média dimensdo. De facto, e como
facilmente se deduz, a concretizagéo das quatro ideias-chave inicialmente identifica-
das pressupde jogos de actores cuja mobilizagio e interacgdo se apresenta particu-
larmente interessante em aglomeragdes desta dimenséo: por um lado, porque garan-
tem a densidade e a diversidade de actores individuais e institucionais necessdrios
ao desenvolvimento de estratégias para o conjunto da cidade; por outro lado, porque
asseguram (ou podem assegurar) uma participagio alargada desses actores, ao
contrdrio do que vulgarmente sucede nas grandes aglomeragdes, onde ndo raro se
verificam processos de exclusdo de segmentos importantes dos que af habitam e
trabalham.

3.4. PLANEAMENTO URBANO E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
UMA ASSOCIACAO INEVITAVEL

O planeamento urbano das «cidades intermédias» ndo deve ser dissociado das
politicas de desenvolvimento regional. As razdes que o justificam sdo multiplas,
mas salientaremos apenas duas: por um lado, porque a evolugdo das teorias de
planeamento urbano, embora possuam uma autonomia relativa, articula-se com a
evolugdo das politicas de desenvolvimento regional, mais que ndo fosse porque
existe um pano de fundo comum (as grandes transformacdes da sociedade) e
porque cidade e regido dificilmente se entendem de forma isolada; por outro lado,
porque no interior das politicas de desenvolvimento regional existiu, e existe de
novo, uma preocupagdo especifica pelas cidades «médias»/«intermédias» enquan-
to elementos estratégicos para o desenvolvimento das regides.

Considerando apenas a histéria das politicas de desenvolvimento regional na
Europa, verifica-se que também neste dominio se observa a afirmagfo de uma
terceira geragéo. O paralelismo entre esta terceira geragio das politicas de desenvol-
vimento regional e a que Venuti propde no estrito dominio do urbanismo € evidente.

O perfodo actual néo € de expanséo, como no pés-guerra, nem de crise, como
nos anos 70. A falta de melhor, podemos considerd-lo como sendo marcado pela
intensidade da mudanga, pela indefini¢do das trajectdrias a percorrer, pelo reco-
nhecimento do cardcter crescentemente global dos problemas estruturais, sem que
isso signifique o desprezo pela especificidade local ou a apologia de solugGes
uniformes e uniformizantes. «Provisdrio», «flexivel», «incerteza», «diversidade»,
«mudanga» ou «risco» sdo designagdes inscritas em qualquer texto que pretenda
entender as sociedades actuais. A terceira geracgiio das politicas de desenvolvi-
mento regional ndo constitui excepgdo a esta regra. No essencial, ela procura
resolver dois tipos de problemas: o da existéncia de potenciais desiguais de
desenvolvimento regional (as regides enquanto entidades-alvo); o da necessidade
de promover novos lagos de solidariedade € cooperagdo inter-regional (requali-
ficar as relagdes que as diversas dreas estabelecem entre si).
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Paralelamente, esta nova geragéio de politicas pretende conciliar a dimensfo
da eficdcia econémica (prevalecente no periodo do pés-guerra) com a da coesio
social (privilegiada nos anos 70-80); por outras palavras, competitividade inter-
nacional e solidariedade intra e inter-regional devem ndo sé ir de par, mas, mais
do que isso, constituir condigdo reciproca de sucesso.

Finalmente, a visdo tendencialmente autdrcica das politicas de desenvolvi-
mento endégeno € substituida por uma postura em que a relagdo local-global
ocupa uma posi¢do central; as diversas comunidades territoriais sdo agora enca-
radas como uma das muitas pegas de um puzzle complexo € em permanente
mudanga, e no seio do qual é necessdrio competir, negociar, cooperar.

A osmose actual entre os objectivos da politica regional e os da politica de
desenvolvimento urbano n3o s6 se manifesta de forma clara, como pressupde que
aos centros urbanos — e nomeadamente aos de média dimensdo — deverd ser
atribuido um papel-chave na promogao de lagos de solidariedade e estratégias de
concertagdo inter-regional.

A realizacdo da inter-regionalidade, desafio central para todo o espago comu-
nitario num momento em que se concretiza o principio da subsidiariedade, supde
a existéncia de comunidades territoriais dindmicas, capazes de se afirmar em pé
de igualdade nos locais onde as decisdes estratégicas sdo discutidas e tomadas.
As «cidades intermédias», organizadas em redes assentes em afinidades geogra-
ficas, culturais, funcionais ou outras, devera caber um papel decisivo nesse dificil
processo de afirmacéo soliddria ao nivel internacional.

As «cidades intermédias» podera ainda caber uma outra funcdo estratégica no
seio das politicas de desenvolvimento regional: a do cruzamento enriquecedor de
politicas centralizadas descendentes (comunitdrias e nacionais) com politicas des-
centralizadas ascendentes (locais/regionais). A necessidade deste cruzamento tem
vindo a ser salientada recentemente por diversos autores (Amin e Dietrich, 1991;
Albrechts, 1991): «[...] ndo devemos cair na armadilha de considerar as iniciativas
locais e regionais como capazes de substituir politicas de cardcter descendente [...]
De facto, intervengoes de cardcter descendente sdo necessérias para garantir modi-
ficagdes estruturais|...] Uma politica realizdvel e eficiente deve, portanto, centrar-se
no desenvolvimento de relagdes dialécticas reciprocamente benéficas entre politicas
descendentes impulsionadoras de modificagBes estruturais e politicas ascendentes
valorizadoras das especificidades locais.» (Albrechts, 1991, pp. 134-135.)

O papel que as «cidades intermédias» poderdo desempenhar neste Ambito,
enquanto comunidades territoriais dotadas de coesdo, dinamismo e iniciativa,
parece evidente.

4, CONCLUSAO

Um novo entendimento das cidades de média dimensdio — decorrente da
passagem de uma perspectiva hierdrquica para uma concepgdo reticular e
relacional do territério e das cidades — veio transformar radicalmente as expec- 1145
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tativas de desenvolvimento futuro deste tipo de aglomeracdes. Os contextos
econdmicos e sociais em emergéncia sugerem, ainda que de forma contraditdria,
novas oportunidades de afirmacdo para os centros urbanos de média dimensio
capazes de se consolidarem como cidades intermédias de nivel supra-regional.

Ao longo deste texto procurou-se, justamente, averiguar até que ponto as trans-
formagSes que tém afectado alguns dos principios basicos das sociedades fordistas
se articulam com a formagao de novas configuragGes espaciais e, em especial, como
se reflectem na adopgdo de filosofias e préticas inovadoras de planeamento urbano
e desenvolvimento regional favordveis as cidades de média dimens@o.

Uma vez reconhecido o esgotamento de muitos dos mecanismos estimu-
ladores da desconcentragdo geogrdfica e produtiva ocorrida durante os anos 70,
parece evidente que o novo contexto coloca sobretudo dois grandes desafios a
este tipo de cidades: por um lado, fazer face as tendéncias recentes de neocentra-
lismo favordveis as grandes metrépoles; por outro lado, combater todo o tipo de
inércias que possam impedir o reforgo de estruturas reticulares assentes em cen-
tros urbanos que, sendo de média dimensdo, conseguiram (ou pretendem) con-
quistar um papel de intermediagdo supra-regional reievante. Importa agora mo-
bilizar ideias ¢ debates que esclarecam a natureza e o sentido das trajectérias a
percorrer por estas aglomeragSes de média dimensdo, ndo s6 no que se refere a
sua reestruturacdo interna, mas ainda no que respeita a consolidag@o de redes de
cooperagdo interurbana de dmbito nacional e internacional.
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