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Portugal e o Plano Marshall: histéria

de uma ades@o a contragosto
(1947-1952)

INTRODUCAO

Apresenta-se neste texto uma sintese do processo negocial que conduziu ao
envolvimento de Portugal na ambiciosa proposta americana, fundamentalmente
destinada a reconstrugio europeia do segundo pos-guerra, que passou a histdria
sob a designagdo de Plano Marshall.

O envolvimento de Portugal no plano americano de reconstrugio da Europa
do pés-guerra — tema que tem permanecido praticamente virgem no campo da
historiografia portuguesa —, para além das repercussdes que registou e do
significado que alcangou, quer a nivel externo, no que se refere ao posicionamento
de Portugal no mundo do pés-guerra, quer ao nivel da vida politica e econémica
nacional, representou uma das mais significativas alteragGes da politica externa
portuguesa conduzida pelos governos de Oliveira Salazar.

Na verdade, no escasso periodo de praticamente um ano, que se inicia com
as primeiras reacg8es das autoridades portuguesas ao discurso do general Marshall
(inicio de Junho de 1947) e culmina em Agosto-Setembro de 1948, as autoridades
portuguesas operam uma mudanga radical na sua posi¢do face ao auxilio finan-
ceiro norte-americano. De uma inicial atitude de rejeigdo do auxilio, formalmente
anunciada em Setembro de 1947, as autoridades portuguesas viram-se compelidas
a solicita-lo precisamente em Setembro do ano seguinte.

Ao longo daquele periodo o comportamento portugués caracterizou-se por
atitudes cautelosamente expectantes, ajustamentos as circunstincias e conjun-
turas ocorrentes, feito de hesitagdes e mudangas pragmaticas de rumo, no
quadro da operagiio complexa que o Plano Marshall constituiu.

De resto, como veremos, o encontro de Portugal com o Plano Marshall foi
bem menos discreto e bem mais profundo do que poderia ser sugerido pela
propaganda oficial portuguesa, a qual, porventura, induziu a convicgfio gene-
ralizada, mas erronea, de que o nosso pais passou de certa forma ao lado da
proposta americana de auxilio 4 Europa, tendo esta constituido para nds uma
espécie de epifendmeno sem grande relevncia. Alids, o facto de Portugal ter
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rejeitado inicialmente o auxilio financeiro norte-americano contribuiu substan-
cialmente para a consolidagio dessa convicgio.

Realce-se, desde ja, como aquele processo negocial permitiu deslocar Por-
tugal para a area das grandes discussGes internacionais do pds-guerra e como
0 nosso pais, apesar da posi¢do de neutralidade que adoptou, se integrou nos
movimentos de cooperagio protagonizados pelos paises da Europa ocidental,
conseguindo um estatuto até certo ponto privilegiado no concerto dos paises
aliados vencedores da guerra.

1. A PROPOSTA DE GEORGE MARSHALL

Em 5 de Junho de 1947 o general George Marshall — recém-nomeado
secretario de Estado dos EUA — proferiu na Universidade de Harvard o dis-
curso em que era divulgada a intengdo norte-americana de apoiar todos os
paises depauperados pela Segunda Guerra Mundial na sua obra de recuperagio
econdmica.

A proposta contida no discurso foi aceite apenas pelos paises da Europa
ocidental, que acabaram por reconhecer nela a via mais adequada para o seu
«renascimento» econdmico. Deu-se entdo corpo a realizagdo de um vasto e
complexo programa (ERP)' que, com uma duragiio prevista de quatro anos,
viria a estimular os paises participantes a romperem o impasse econémico em
que se encontravam e a auxiliar o cumprimento do processo de reconstrugdo e
de recuperagdo das suas economias.

Simultaneamente, ¢ como consequéncia de condigdo previamente imposta
pelos Norte-Americanos, os paises europeus teriam de aceitar gerir o programa
de ajuda solidariamente entre si e em conjunto com os EUA. Essa solidariedade
«imposta» (pacificamente aceite, por auséncia de alternativas) conduziu a cria-
¢lo, em 16 de Abril de 1948, da Organizagdo Europeia de Cooperagdo Econé-
mica (OECE), no seio da qual se aprofundaram os debates, se concertaram as
primeiras medidas e se consagrou formalmente o programa econdémico comum,
no quadro do qual ficou definida a ajuda americana entretanto aprovada pelo
Congresso dos EUA.

Portugal, como os demais paises da Europa ocidental (& excepgio da Espanha),
integrou-se neste complexo processo.

2. DAS PRIMEIRAS REACCOES DO GOVERNO PORTUGUES
A SUA PARTICIPAGAO NA CONFERENCIA DE PARIS

O primeiro passo concreto da atitude assumida pelo governo portugués em
termos de reac¢do e resposta a proposta avangada pelo secretario de Estado

! European Recovery Program, definido pela Lei de Cooperagdo Econémica, aprovada em 3 de
Abril de 1948 pelo Congresso dos EUA.
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George Marshall traduziu-se na diligéncia do Ministério dos Negocios Estran-
geiros encarregando a Embaixada de Portugal em Washington de manifestar ao
governo dos EUA o espirito de solidariedade moral e material’ que animava o
governo portugués e salientar a circunstincia de esta disponibilidade se integrar
no pensamento e na pratica que ja vinham anteriormente orientando a actuagéo
do governo portugués na inten¢do de contribuir para a ajuda & reconstrugdo
econémica da Europa®.

Porém, apesar de o governo portugués ter expresso dessa forma o seu desejo
de colaborar de forma activa na realizagdo do projecto promovido pelos Ameri-
canos, o embaixador dos Estados Unidos em Portugal era da opinifio de que seria
«de esperar que os portugueses se reservem um papel de observadores e nédo
procurem participar activamente na formagéio de qualquer programa de coopera-
¢A0 para a recuperagfo econémica da Europa tal como foi sugerido por Marshall»*.

O alargamento da questdo aos restantes paises europeus, suscitado directa-
mente pela Franga e pela Gri-Bretanha na sequéncia do fracasso da Conferéncia
Tripartida®, incluia o convite a participagéio formal de Portugal nas conversagdes
destinadas a concretizar as sugestes implicitamente contidas no discurso do

2 «O governo portugués [...] tenciona dar o seu sincero apoio, na medida em que os recursos

portugueses 0 permitam, & iniciativa do general Marshall»: NARA, RG 59, 840.50-RECOVERY-
-1945-1949, box 5729, 840.50 RECOVERY/6-2347, memorando com data de 23 de Junho de 1947
redigido por Jodo de Bianchi, embaixador de Portugal em Washington, na sequéncia das instrugdes
recebidas do governo de Lisboa € entregues no Departamento de Estado dos EUA (cf. AMNE,
embaixadas e legagOes, Washington, M 119 (1943-1947), proc. 88, telegrama n.° 239, 21 de Junho
de 1947, do Ministério dos Negocios Estrangeiros para a Embaixada de Portugal em Washington).

3 «Dentro da modéstia das nossas possibilidades temos efectivamente mediante créditos, forne-
cimento de mercadorias ¢ até ofertas gratuitas como a que fizemos & UNRRA e ao Vaticano pro-
curado ajudar povos devastados pela guerra.» (AMNE, 2.° piso, M 381, A 60, proc. 39.314, tele-
grama n.° 159, 21 de Junho de 1947, do ministro dos Negécios Estrangeiros para a Legagiio de
Portugal em Paris.)

4 NARA, RG 59, 840.50-RECOVERY-1945-1949, box 5729, 840.50 RECOVERY/6-2747, carta
n.° 21, 27 de Junho de 1947, do embaixador dos EUA em Portugal para o secretario de Estado dos
EUA.

> Em resposta ao discurso de Marshall, a Franga ¢ a Gri-Bretanha, assumindo a lideranga dos
acontecimentos, acordam promover uma conferéncia com a URSS. A conferéncia, reunindo os mi-
nistros dos Negocios Estrangeiros dos trés paises, viria a ter lugar em Paris entre 27 de Junho e 2
de Julho, sem que, todavia, tivesse sido possivel chegar-se a um acordo. Perante a recusa soviética
de participar na elaboragio de planos anteriores a qualquer garantia de prestagdo por parte dos EUA
e o consequente abandono de Molotov da Conferéncia Tripartida, os ministros dos Negocios Estran-
geiros dirigiram um convite aos restantes paises europeus, com excepgio da Espanha, para a reali-
zag@o de uma conferéncia onde se desse corpo ao plano que a sugestdo do general Marshall recla-
mava. Foi nessa altura que se extremaram os campos, porquanto todos os paises da 6rbita soviética
recusaram o convite. Estes acontecimentos tiveram um peso decisivo na acentuar do clima da guerra
fria, contribuindo marcadamente para o agravamento da cisdo Leste-Oeste ¢ para uma maior clari-
ficagdo dos contornos definidores dos dois blocos em oposi¢io no espago europeu e mundial. Ou,
nas palavras de André Fontaine: «E deste més de Julho que data verdadeiramente a divisio da
Europa: de um lado, os clientes da América, do outro, os satélites da URSS.» (Histoire de la guerre
Jroide, 1, De la revolution d’octobre & la guerre de Corée, 1917-1950, «Points histoire, 64», Fayard,
1965, p. 388.)
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secretario de Estado norte-americano®. Com este convite oferecia-se a Portugal
a oportunidade de granjear créditos na cotagio internacional, participando acti-
vamente na gestdo dos problemas internacionais, num envolvimento efectivo,
retirando o nosso pais da simples condi¢do de observador.

A prontiddo com que Portugal respondeu oficialmente ao convite franco-
-briténico’, na qual foi o segundo entre os 22 paises convidados, foi realgada
internacionalmente®. Ser convidado era ser considerado um entre os pares cons-
tituintes da comunidade europeia «ocidental». Ao ser convidado pela Franga e
pela Gri-Bretanha, Portugal nfio s¢ era tacitamente aceite e integrado no seio
da Europa, colaborando activamente na sua reconstrugdo, como se sentia repa-
rado pela rejeigdo do seu pedido de adesdio a Organizagio das Nagdes Unidas,
ocorrida em Setembro de 1946°.

Convird, no entanto, notar desde ja que, contrariamente ao que se podia
esperar, a manifestagdo de solidariedade e a disponibilizagiio dos recursos
nacionais prestada ao governo dos EUA, a satisfagio com que foi aceite o
convite franco-britdnico e a posterior participagdo de Portugal na conferéncia
nfo terdo como resultado a adesdo completa do governo portugués ao plano de
reconstrugfo dos paises europeus ou ao projecto-de cooperagdo europeia. Nesta
ambiguidade se consubstanciava, alids, uma das particularidades do pensamento
e da pratica da politica externa portuguesa, particularmente evidenciada no que
respeita ao Plano Marshall.

Na realidade, essa disponibilidade e prontiddo que caracterizaram a reac¢io
inicial do governo portugués ao aceitar participar na Conferéncia de Paris, a
manifestagio da vontade em ver-se devidamente representado nas comissdes
criadas no seio da conferéncia, véo ser rapidamente contrariadas pela evidente
relutdncia e falta de empenho por parte dos responsaveis politicos portugueses
em proporcionarem os meios indispensaveis a boa prossecuc¢io dos trabalhos —
limitando significativamente a satisfagdo dos pedidos de elementos e de técni-
cos necessarios a participagdo nas tarefas subsequentes a Conferéncia de Paris

6 Cf. ADMAE, série «Internationale», 1944-1949, sous-série «Conférences politiques», vol. 129,
p. 12, telegrama n.° 263, 4 de Jutho de 1947, da Legagdo da Franga em Lisboa para o Ministério dos
Negocios Estrangeiros da Franga; AMNE, 2.° piso, M 381, A 60, proc. 39.314, carta 429/3/47, da
Embaixada da Gra-Bretanha em Portugal para o ministro dos Negdcios Estrangeiros.

7 Cf. ADMAE, série «Internationale», 1944-1949, sous-série «Conférences politiques», vol. 129,
p. 118, carta n.° 51, proc. 39.314, 5 de Jutho de 1947, do ministro dos Negdcios Estrangeiros de
Portugal para a Legagfio da Franga em Lisboa, ¢ AMNE, 2.° piso, M 381, A 60, proc. 39.314,
telegrama n.° 214, 5 de Julho de 1947, do ministro dos Negécios Estrangeiros de Portugal para a
Embaixada de Portugal em Londres.

8 Cf., por exemplo, «ltaly, Portugal. First to accept. Bids to parley», in New York Herald Tribune,
5 de Julho de 1947, ¢ «First acceptances for Paris. Portugal, Italy, Turkey, and Eire to attend», in The
Times, July 7, 1947, p. 4.

® Na realidade, conforme observa José Medeiros Ferreira, «por muito que 0 Governo esgrima ento
a sua falta de interesse em participar na ONU, a recusa da sua entrada, embora se devesse ao veto
soviético, acentuara a sensagio de marginalidade surgida com a auséncia da Conferéncia de S. Francis-
co.» («Caracteristicas histéricas da politica externa portuguesa entre 1890 ¢ a entrada na ONUp, in
Politica Internacional, vol. 1, n.° 6, Primavera de 1993, p. 144).
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e o envio, dentro dos prazos estabelecidos, das respostas aos questionarios sobre
necessidades e recursos elaborados pelas diversas comissdes e enviados para
todos os paises representados.

A actuagfio portuguesa durante os primeiros tempos de actividade da futura
OECE constituiu um reflexo bastante esclarecedor da posigio de cepticismo e
do desinteresse assumido pelas autoridades portuguesas relativamente as possi-
bilidades da cooperagio internacional e a eventualidade da sua comparticipagéo
do auxilio financeiro Marshall. Como adiante se vera, esta situagiio aparente-
mente contraditéria, de adesdo condicional e condicionada, parece ser global-
mente consistente com os principios orientadores do pensamento e da pratica
da politica externa portuguesa.

O proprio presidente do Conselho manifestava este sentimento de descrédito
e desconfianca em relagfo 4 eficacia e ao éxito da Conferéncia de Paris quando
esta ndo havia ainda sequer chegado ao seu termo'.

Na verdade, a posigio assumida pelos responséveis politicos portugueses,
quer em relagiio ao auxilio norte-americano, quer no que toca a sua participagéo
na Conferéncia de Paris ¢ no programa de reconstrugdo da Europa, estava ja
enunciada, de uma forma clara, nas vésperas do inicio da prépria Conferéncia
de Paris.

As primeiras orientagSes que o ministro dos Negocios Estrangeiros, Caeiro
da Matta, envia para a delegagfio portuguesa apresentar em Paris revelam de
imediato as intenges da participagio de Portugal na Conferéncia de Paris:
«Embora Portugal n3o pense carecer de créditos ele precisa certamente de
fornecimento de outros paises designadamente de utensilagem industrial e estd
portanto disposto aos entendimentos convenientes para por sua parte fornecer
aos outros também aquilo de que a sua economia possa dispor!!»

Nio tendo tido a oportunidade de apresentar estas declarages nas primeiras
sessOes da Conferéncia de Paris, o ministro de Portugal em Paris, Augusto de
Castro, resolveu divulga-las, provocando uma entrevista & imprensa estrangeira.
Dessa entrevista se fez eco a imprensa portuguesa. O Didrio de Noticias de 23
de Julho dad conhecimento da entrevista, rematando com a frase da autoria de
Manuel L. Rodrigues: «A presenga de Portugal em Paris tem assim, a par dos
motivos de solidariedade internacional, uma justificagdo econdémica, que € tanto
no nosso interesse como no dos paises com que nos propomos cooperar'Z»

As razdes econdmicas resultavam do facto de Portugal dispor entdo de
largos créditos na zona do esterlino e da necessidade crescente de industrializar

1% A opinido de Oliveira Salazar ¢ relatada pelo correspondente especial do The Times em Lisboa,
em artigo escrito na sequéncia de uma entrevista ocorrida em meados de Julho, «Among the
portuguese. A centenary year impression of progress. Logic and sentiment of Dr. Salazar», in The
Times, July 24, 1947, p. 5.

! AMNE, 2.° piso, M 53, proc. 41.2, telegrama n.° 182, 9 de Julho de 1947, do ministro dos
Negoécios Estrangeiros para a Legagio de Portugal em Paris.

'2 Manuel L. Rodrigues, «A Conferéncia de Cooperagio Econémica ¢ a posigio de Portugaly,
in Didrio de Noticias de 23 de Julho de 1947, pp. 1-2.
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o pais. Uma vez que a «circulagdo de mercadorias volte a fazer-se em condi-

¢Bes normais», Portugal podera vir a ocupar um lugar importante no mercado
europeu. Pelo desenvolvimento do seu sistema de trocas, «pode [...] contribuir
em medida aprecidvel para a reconstituicio da economia europeia»’.

A medida que os trabalhos da Conferéncia de Paris foram evoluindo, os
objectivos das autoridades portuguesas comegam a ficar perfeitamente defini-
dos: atribui¢Bo de uma quase exclusividade as questdes relativas a agricultura
e ao comércio, «problemas estes que mais nos interessam no seio da Conferén-
cian!.

Nesta matéria a politica a prosseguir no quadro da ajuda a reconstrugio dos
paises europeus ficou claramente expressa:

— Portugal dispde-se a «dispensar todo o auxilio que for compativel com
0S Seus recursosy;

— Dado que o comércio externo portugués € consideravelmente constituido
por produtos considerados de luxo em muitos mercados estrangeiros,
dificilmente escoaveis sobretudo em tempo de crise, é necessario que
sejam criadas, no quadro do programa de reconstrugfio, as condi¢des que
assegurem a sua colocagfio; «de contrario a posigdo de Portugal assim
como a de outros paises em situa¢io idéntica, deixara de ser a de pais
que pode auxiliar para passar a de pais que precisa de auxilion;

— Em contrapartida, Portugal propSe-se conceder créditos em relagdo a
determinados produtos da sua exportagdo, reservando-se, contudo, o pri-

vilégio de estudar cada caso especialmente®.

3. A REJEICAO DA AJUDA FINANCEIRA AMERICANA
E A ADESAO DE PORTUGAL A OECE

Entretanto, a evolugfio da situagfio econdémica e financeira europeia e o
desenvolvimento dos proprios trabalhos necessarios a realizagfo dos propositos
da Conferéncia de Paris provocavam no interior da conferéncia a necessidade
de dar resposta aos crescentes problemas relativos a questiio do comércio e dos
pagamentos dos paises europeus.

A Comissdio dos Peritos Financeiros (ou Comisso Financeira), primordial-
mente encarregada de estudar os meios de suprimir as restrigdes de ordem finan-
ceira que entravassem as trocas intereuropeias, aprovou a 7 de Agosto os termos
do questiondrio a remeter aos paises representados na CCEE. O questionario aludia

3 1d., ibid

14 AMNE, 2.° piso, M 53, A 39, proc. 41.2, telegrama n.° 205, 29 de Julho de 1947, da Legagio
de Portugal em Paris para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

15 AMNE, 2.° piso, M 53, A 39, proc. 41.2, do ministro dos Negécios Estrangeiros para a
delegagdo da CCEE, «Instrugdes dadas ao Eng.° Freire de Andrade para a Conferéncia de
Cooperagdo Econdémica Europeia em 31 de Julho de 1947».
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em especial 4 situagfio dos acordos de pagamentos referentes a tratados ou acordos
de comércio, indicando contingentes de mercadorias ou fixando trocas bilaterais,
concluidos pelos diversos paises interessados'®. Entre as diversas atribuigdes que
lhe foram conferidas, competia 4 Comissdo Financeira investigar a possibilidade
de transformar em multilaterais os acordos bilaterais existentes e alterar de acordo
com essa intengdo os diferentes acordos de pagamentos estabelecidos.

O recém-designado representante portugués, Freire de Andrade, informa o
Ministério dos Negocios Estrangeiros de que o questionario serd brevemente
recebido em Portugal e aponta para a vantagem de a resposta ser acompanhada
de uma exposigfio escrita donde conste a opinifio do governo portugués sobre esta
matéria. Acrescenta ainda que «em virtude da situagfio das nossas finangas e dado
o facto de os artigos que exportamos serem, na sua maior parte, necessarios a
reconstrugdo do continente europeu [...] devem-nos interessar sobretudo medidas
que aliviem os pagamentos € o comércio dos entraves existentes, tanto mais que
[...] de pouco servirdo os créditos dos Estados Unidos se os beneficiarios ndo
autorizarem que os mesmos créditos movimentem os produtos portugueses»'’.

Por outro lado, tendo sido deliberado que todos os Estados representados
deveriam expor as medidas tomadas individualmente quanto ao saneamento das
suas finangas, recomenda o envio de um perito sobre a matéria habilitado a
falar sobre a situagdio financeira portuguesa e que estivesse simultaneamente
apto a prestar eventuais esclarecimentos sobre a resposta ao questionario for-
mulado pela Comissdio Financeira. Freire de Andrade chama ainda a ateng@o
para a vantagem de se enviar urgentemente a resposta ao questiondrio sobre a
balanga de pagamentos, bem como o relatério geral, «pois de contrario o nosso
pais sera excluido de importantes assuntosy»'s.

A questdo suscitou directamente o interesse do presidente do Conselho.
Oliveira Salazar acorda com o ministro das Finangas designar Albino Cabral
Pessoa, secretario-geral do Banco de Portugal, para representar Portugal na
Comissdo Financeira. No telegrama que envia para a legagfo portuguesa em
Paris observa que o «assunto é da maior importancia e delicadeza», sobretudo
porque em Paris ainda nfo se definiram as tendéncias «acerca da interconver-
tibilidade monetaria que alargaria drea esterlina nfo se sabe com que resultados
ou disposi¢io comum délares»'®. Dias depois, o presidente do Conselho infor-
ma 0s nossos representantes em Paris de que o ministro das Finangas convidara
o director do Banco de Portugal, Prof. Fernando Emidio da Silva, a proferir a

exposigiio geral sobre as finangas portuguesas®.

16 Cf. AMNE, 2.° piso, M 53, A 39, proc. 41.2, telegrama n.° 297, 8 de Agosto de 1947, da
Legagdo de Portugal em Paris para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

7 AMNE, 2.° piso, M 33, A 39, proc. 41.2, telegrama n.° 296, 8 de Agosto de 1947, da Legagio
de Portugal em Paris para o Ministério dos Negocios Estrangeiros.

13 Ibid.

19 AMNE, 2.° piso, M 53, A 39, proc. 41.2, telegrama n.° 295, 8 de Agosto de 1947, do presidente
do Conselho para a Legagio de Portugal em Paris.

20 Cf. AMNE, 2.° piso, M 53, A 39, proc. 41.2, telegrama n.° 242, 19 de Agosto de 1947, do
presidente do Conselho para a Legago de Portugal em Paris.
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O Ministério dos Negécios Estrangeiros redige prontamente uma nota acer-

ca do pensamento do governo portugués no que respeita a questdo da
multilateralizagdo do comércio e dos pagamentos internacionais colocada no
seio da conferéncia. A politica econdémica portuguesa, postula-se na nota, tem
tradicionalmente como preferéncia as relagdes bilaterais, sobretudo no que se
refere ao estabelecimento de acordos comerciais, uma vez que este tipo de
acordos lhe permite alcangar posigdes mais vantajosas na colocagdo dos prin-
cipais produtos exportaveis, nomeadamente no caso dos vinhos do Porto e da
Madeira, das cortigas brutas e manufacturadas e das conservas de peixe, for-
¢ando a entrada de contingentes nos diferentes mercados externos, consoante os
meios de pressdo de que dispde na altura das negociagdes.

Dado o caracter nfo essencial dos seus principais produtos de exportagio,
Portugal tinha vantagens 6bvias em negociar individualmente com cada pais
uma determinada posi¢do para cada um dos referidos produtos, através do
estabelecimento de acordos bilaterais. E neste sentido que o Ministério dos
Negocios Estrangeiros indica para a delegagdo portuguesa na CCEE que «para
paises como Portugal, cuja principal exportagéo ¢ constituida por um reduzido
numero de produtos de um interesse limitado, ndo parece de aconselhar acordos
comerciais multilaterais, sobretudo no momento em que os diferentes paises
sofrem crises graves nas suas economias e ndo esbogaram ainda as directrizes
da politica internacional a seguir neste apés-guerra»’!. Porém, como ainda se
desconheciam as directrizes que se pretendiam imprimir aos acordos multila-
terais, o Ministério faz entender 3 delegagio portuguesa a conveniéncia de na
sua exposi¢do ndo ser demasiado peremptoria no que toca as preferéncias
bilaterais portuguesas.

E em meados de Agosto de 1947 que pela primeira vez se considera a
eventualidade da compartici¢io de Portugal como beneficiario do auxilio finan-
ceiro norte-americano.

Freire de Andrade aborda subtilmente a questio, no sentido de provocar
uma defini¢do da «posi¢do de Portugal em relagdo ao plano Marshall e esta-
belecer, por forma clara, o ponto de vista portugués em relagdo aos problemas
fundamentais abordados na Conferéncian?. Fa-lo, todavia, de uma forma cau-
telosa, e tdo veladamente o fez que o seu texto resulta bastante ambiguo.

Em primeiro lugar salienta a «situagdo quasi catastréfica a que chegou a
economia de muitos paises», referindo que «a economia portuguesa comega, ela
propria, a sentir os efeitos da crise geral». A seguir procura identificar alguns
sinais de vulnerabilidade revelados pelo agravamento do saldo da balanga
comercial portuguesa, «que é o reflexo da situagfo geral que o plano Marshall
se propde remediar» e pelas crescentes dificuldades sentidas ao nivel do comér-

2! AMNE, 2.° piso, M 53, A 39, proc. 41.2, Ministério dos Negécios Estrangeiros, parecer de 12
de Agosto de 1947, «Acordos bilaterais € multilaterais».

22 AMNE, 2.° piso, M 53, A 39, proc. 41.2, Legagdo de Portugal em Paris, Freire de Andrade,
relatorio de 20 de Agosto de 1947, «Conferéncia do Plano Marshall. Estados dos trabalhos e
observagles sobre os interesses portuguesesy».
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cio externo portugués «em encontrar compradores para quasi todos os produtos
que constituem o grosso da nossa exportagio». Concluindo, «portanto, que
Portugal devera dar todo o seu apoio & proposta Marshall, em tudo o que néo
afecte os seus interesses fundamentais»®.

Apos estas observagdes preliminares, Freire de Andrade aborda directamen-
te a posi¢do de Portugal em relagio aos problemas colocados na conferéncia,
em termos concordantes com as indicagbes recebidas de Lisboa, mas lan¢ando
algumas notas de cepticismo tanto em relagfio a globalidade do Plano Marshall
quanto aos beneficios que dai possam advir para o nosso pais:

— Portugal nio necessita de auxilio financeiro americano para a reconstru-
¢80 da sua economia. O pais possui uma posigfo financeira equilibrada.
Se tem caréncias nalgumas mercadorias essa situagdo nfo resulta da
insuficiéncia dos recursos financeiros para os adquirir, mas de uma
escassez generalizada de mercadorias, que o Plano Marshall nfo podia
remediar por forma efectiva;

— Como, por outro lado, a maioria dos produtos portugueses de exportagdo
ndo sfo indispensaveis aos paises europeus, resulta que «o comércio de
exportagdo portugués pouco ou nada beneficiard com o auxilio prestado
pelo plano Marshall aos paises que consumiam os nossos produtos de
exportagdo, a ndo ser que esse auxilio seja dado por forma a assegurar
a troca de produtos dessa natureza»®.

A medida que o tempo vai passando, comegam a surgir algumas perplexi-
dades e avaliagGes contraditdrias entre as autoridades portuguesas ao mais alto
nivel. Atentemos sequencialmente na marcha dos acontecimentos.

Alguns dias depois de recebida a informagio de Freire de Andrade, a 26 de
Agosto de 1947, a possibilidade da comparticipagdo portuguesa no auxilio
norte-americano posto a disposi¢do dos paises europeus € colocada com maior
veeméncia e frontalidade. Alids, é o proprio ministro dos Negécios Estrangei-
ros, José Caeiro da Matta, que avanga directamente uma proposta em telegrama
enviado de Paris ao presidente do Conselho. A questdo € levantada na sequén-
cia do atraso verificado no envio de elementos sobre as balangas de pagamentos
portuguesas. A delegagio dispde apenas dos dados estatisticos relativos a 1946,
faltando os elementos e as estimativas correspondentes aos anos seguintes,
especialmente 1947 e 1948. Relativamente ao ano de 1947, possuem-se apenas
os dados referentes as reservas publicas e divisas para o més de Julho, que,
apesar de tudo, permitiam verificar um forte agravamento da situagfio ja nega-
tiva da balanga de pagamentos portuguesa comparativamente com os dados
referentes a 31 de Dezembro de 1945 e 1946,

«Tudo fazendo prever agravamento da situagfio afigura-se» a Caeiro da
Matta «que, com base nestes dados, deveriamos aproveitar esta oportunidade

23 Ibid.
™ Ibid.
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que nos é oferecida, expor nossa posigdo a conferéncia a fim de eventualmente
podermos com todas as formalidades ser considerados na distribuigfio créditos
norte-americanos destinados realizagdo de fomento e equipamentos indus-
triais»?.

Essa possibilidade encontra-se, todavia, dependente do envio dos dados
referentes a balan¢a de pagamentos, sob forma de previsdo, para os anos pos-
teriores a 1946, incluindo naturalmente os elementos que permitam explicar os
resultados ja apresentados da nossa situagdo cambial. Caso ndo se apresente a
balanga de pagamentos pedida, «nfio vemos possibilidade pedido de inclusdo
paises beneficiarios créditos norte-americanos. Ndo documentando nos niimeros
relativos periodo 1947 a 1951, corremos o risco de ou sermos excluidos ou (o
que seria ainda mais inconveniente) ser proprio Comité a organizar estimativa
nossas balang¢as de pagamentos durante aqueles anos tomando para base nume-
ros 1946 que ndio acusam fendmeno regressio que em 1947 se acentua®.»

No dia seguinte Caeiro da Matta envia um outro telegrama, refor¢ando a
opinifo e o pedido formulados na véspera: «Se ¢ pensamento do Governo
criarmos aqui posigdo que nos permita vir a participar auxilio norte-americano,
torna-se indispensavel vinda urgente [...] técnico conselho técnico corporativo
[...] que traga elementos pedidos®.» O ministro assinala com vigor ser de toda
a conveniéncia o referido técnico trazer todos os elementos relativos a 1948.
«De posse desses dados poderiamos aqui mesmo construir nossa balanga de
pagamentos para 1948»%, cuja apresentagdo considera insistentemente da maior
importancia, sobretudo porque a estimativa das necessidades dos paises
comparticipantes e a subsequente atribui¢fo de auxilio norte-americano se pre-
vé que sejam calculadas com base nos elementos relativos a 1948%.

Surge aqui o momento mais significativo desta fase do processo. As obser-
vagBes avangadas pelo ministro dos Negécios Estrangeiros e recebidas por
Oliveira Salazar vdo ser submetidas a consideragdo do ministro das Finangas,
Jodo Pinto da Costa Leite (Lumbrales), provocando, em tltima andlise, a de-
cisfo oficial portuguesa em rejeitar comparticipar do auxilio financeiro norte-
-americano.

Costa Leite procede entdo a elaboragiio de um parecer que, recusando o
envio de estimativas das balangas de pagamentos portuguesas pedidas por

%5 Ttalico nosso (AMNE, 2.° piso, M 53, A 39, proc. 41.2, telegrama n.° 341, 26 de Agosto de
1947, da Legagdo de Portugal em Paris, ministro dos Negoécios Estrangeiros para o presidente do
Conselho).

26 Ibid.

27 AMNE, 2.° piso, M 53, A 39, proc. 41.2, telegrama n.° 345, 27 de Agosto de 1947, da Legagéo
de Pottugal em Paris, ministro dos Neg6cios Estrangeiros para o presidente do Conselho.

8 Ibid.

29 A data ja todos os paises tinham fornecido os dados das respectivas balangas de pagamentos
para 1948 e os comprovativos das necessidades apresentadas. Exceptuavam-se apenas a Islandia, a
Turquia, Portugal e a Suica, tendo esta tiltima declarado ndo carecer de créditos (decisio que, como
observa Caeiro da Matta, se compreende em face da situagdo sélida da sua moeda e economia).
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Caeiro da Matta, ficou a constituir, pelas justificacdes que apresenta, um do-
cumento extremamente elucidativo para a compreensfio da posigio e actuagéo
das autoridades politicas portuguesas em relagio a Conferéncia de Paris e ao
Plano Marshall em geral. As observagdes do ministro das Finangas transformar-
-se-30 em instrugdes enviadas para a delegagio de Portugal em Paris, sendo por
esta executadas perante a comunidade internacional.

Em primeiro lugar, Costa Leite observa que os elementos enviados para
Paris até a data «correspondem aos dados verificados da balanga de pagamen-
tos», ndo podendo nem o Ministério das Finangas nem o Banco de Portugal
apresentar com seriedade estimativas de balangas de pagamentos para os pro-
ximos anos. E revela-se desconfiado e céptico perante os trabalhos que se
desenvolviam em Paris: «Este Ministério tem, alids, a impressdo de que as
estimativas que estdo sendo feitas em Paris nfio t€ém base séria e representam
apenas um expediente para justificar o crédito a pedir aos Estados Unidos*.»

Além do mais, para o governo portugués, a questio do Plano Marshall
continha implicagbes que careciam de particular atengfo. «Desde que se trata
de pbr em comum os recursos europeus, a Conferéncia pode mostrar interesse
em saber os délares que nos sobrem e possam ser utilizados pelos paises
famintos daquela moeda®'.» Neste ponto o ministro € peremptério, afirmando
que se deve manter a posi¢io firme de que os délares em posse de Portugal nio
estdo disponiveis para os paises europeus — ndo se devendo sequer divulgar a
sua quantidade. Esta decisfio impunha-se por trés razdes diferentes:

«1.° Porque esta ainda pendente, sem que tenha havido qualquer espécie de
contestagiio aos nossos argumentos, o problema do ouro recebido da Alemanha,
¢ ndio podemos pensar em pdr a disposigdo alheia ouro cuja legitimidade de
posse nos € contestada.

2.° Porque as nossas disponibilidades em délares sfo limitadas e ndo chegam
[...] para as necessidades que vai apresentando a economia nacional.

3.° Porque na orientagdo que estd sendo seguida parece encaminhar-se para
uma série de regimes bilaterais de comércio, aos quais se sobreporid um sistema
de liquidagdes multilaterais. Portugal tem-se orientado no sentido da liberdade
comercial; conhece as suas necessidades em mercadorias, mas, embora esteja
disposto a defender as suas exportag¢Ses, nfo pode, por ndo conhecer as disposi¢bes
dos outros paises na matéria, por ao servigo destes as suas reservas monetarias.>»

Costa Leite cré que «a posi¢do a assumir na Conferéncia seria, nio
encarreirar nas fantasias que, ao que vejo, estdo cultivando [referindo-se natu-
ralmente aos diplomatas representantes de Portugal em Paris], mas pdr séria ¢
concretamente o problema»®. Ou seja, Portugal colaborava para a reconstrugio

30 Sublinhados no original (AMNE, 2.° piso, M 53, A 39, proc. 41.2, parecer do Ministério das
Finangas, Gabinete do Ministro, Costa Leite Lumbrales, de 27 de Agosto de 1947).

3 Idid,

32 Ibid.

3 Ibid,

851



852

Maria Fernanda Rollo

europeia, mas s6 podia continuar a fazé-lo na medida em que lhe fosse possivel

manter a liberdade comercial, por forma a garantir a defesa da sua produgio
e do seu nivel de vida, em conjuga¢io com a prudente utilizagdo das reservas
monetarias imprescindiveis ao reequipamento do pais. Na opinifo de Costa
Leite, as estimativas das balangas de pagamentos pedidas por Paris implicavam
e pressupunham uma planificagfo rigida do comércio externo e dos pagamentos
internacionais, que a conferéncia parecia querer impor, mas que poderia limitar
a liberdade monetaria e comercial dos paises que ainda a conservavam, como
era o caso de Portugal. Se o governo portugués entendesse conformar-se com
os principios de planificagdo impostos pela Conferéncia de Paris, entdo haveria
que estabelecer uma planificagdo como condigdo prévia da previsdo das balan-
¢as, pois nfo via qualquer vantagem em fazer estimativas precipitadas.

Por outro lado, o ministro das Finangas acreditava na capacidade de auto-
-recuperagdo do pais, apostando na for¢a da identidade nacional para fazer face
a ameaga de crise, sem que houvesse necessidade de recorrer ao auxilio exter-
no. Mais, avaliava esse auxilio de forma bastante critica, qualificando-o de
improprio e de intengSes suspeitas: «Se orientarmos devidamente o nosso co-
mércio externo, nfo careceremos de créditos em dolares, e ndo julgo que
interesse ao pais, em face quer da América do Norte quer da propria Europa,
enfileirar, sem necessidade, no nimero dos ‘famintos do délar’>.»

A politica de comércio externo preconizada pelo ministro das Finangas tinha
como principal prioridade a satisfagdo das necessidades portuguesas em bens de
equipamento, sobretudo se esses bens fossem adquiridos na zona do esterlino.
A vantagem era Obvia, uma vez que facilitava a liquidagfio dos saldos acumu-
lados em Londres durante a guerra (por esse processo ja haviam sido liquida-
dos, aproximadamente, 5 milhdes de libras, num total de 80 milhGes). Dito de
outra forma, com esta actuagfio seriam alcangados trés grandes objectivos:
supriam-se as necessidades do reequipamento nacional, diminufa-se o crédito
portugués sobre a Grid-Bretanha e poupavam-se as reservas em ddlares (ou
equivalentes convertiveis), que assim poderiam saldar os pagamentos a fazer,
no futuro, aos Estados Unidos.

Note-se, entretanto, que o sucesso desta estratégia e os reflexos que teria
sobre a balanga comercial portuguesa dependiam em grande parte de factores
externos, que, por isso, ndo podiam ser eficazmente controlados pelas nossas
autoridades.

Dai o alerta deixado pelo ministro ja na parte final do seu parecer: «Mas,
se se mantiver e desenvolver a politica por parte dos paises europeus, de vender
a Portugal e nada comprar das suas mercadorias, para se pagarem em doélares
das nossas reservas, entdo estas para pouco chegarfo, e deixaremos que se repita
€Onnosco 0 que se passou com a Inglaterra, com a tnica diferen¢a de que os
dolares ingleses eram emprestados e os nossos sdo disponibilidades préprias® .»

34 Ibid,
3 Ibid.
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Em suma, a conclusio do parecer com data de 27 de Agosto, do Ministério
das Finangas sobre o problema colocado, de Paris, pelo ministro dos Negdcios
Estrangeiros € a seguinte: «Creio que a nossa resposta deve ser semelhante a
da Suiga, esclarecendo que Portugal, propondo-se equilibrar as suas trocas na
zona europeia, fazer acordos comerciais nesse sentido, colaborar na possivel
multilateralidade de pagamentos dentro dos paises europeus, ndo carece de
créditos em dolares para as suas previsiveis necessidades de pagamentos naque-
le pais [EUAJ*.»

O parecer do ministro das Finangas teve nesta fase um peso determinante
na definicdo da posi¢io assumida pelo governo portugués. A 28 de Agosto
Oliveira Salazar responde aos telegramas enviados por Caeiro da Matta. Os
termos empregues, as justificagdes apresentadas pelo presidente do Conselho
sdo em tudo idénticos aos utilizados por Lumbrales. A decisfio final ¢ a mesma:
«A posigio a assumir semelhante Suiga esclarecendo que Portugal se propde
equilibrar as suas trocas zona europeia, fazer acordos facilitem liquidagdo
dentro da mesma zona, e nfio carece nessas condigdes pesar procura europeia
crédito americano para previsiveis necessidades pagamentos zona dolar, nem
pode suprir necessidades outros paises nesta moeda®.»

Por fim, a 22 de Setembro de 1947, os trabalhos da Conferéncia de Paris
sio dados por encerrados com a cerimonia de assinatura, pelos delegados das
dezasseis poténcias, do relatdrio geral a ser enviado ao governo americano.

No discurso que profere na ocasifo, Caeiro da Matta, acentuando o caracter
favoravel da situacio econdmica e financeira portuguesa, confirma e divulga
oficialmente a posi¢iio do governo portugués, de recusa da ajuda financeira
americana nos termos da decisdo tomada pelo presidente do Conselho®: «Uma
severa ac¢do administrativa e financeira e a capacidade de sacrificio do povo
portugués permitiram que, nos ultimos vinte anos, 0 or¢gamento portugués se
mantivesse equilibrado e a moeda estavel, sobre estas bases assegurou-se a
produgio do pais um progresso sem interrupgo correspondente a melhoria do
nivel social do povo portugués. As felizes condig¢bes internas de Portugal per-
mitem-me declarar que o meu pafs nfo precisa de ajuda financeira externa®.»

Apesar desta atitude reveladora de alguma sobranceria, o ministro dos
Negocios Estrangeiros nfo deixa de salientar a existéncia de algumas
condicionantes de caracter comercial que poderiam comprometer a curto prazo
a manuten¢fo da saudéavel situagfio econdmica e financeira portuguesa, que, no
momento, permitia a0 governo portugués declinar a oferta de auxilio financeiro
norte-americano.

%6 Ibid.

37 AMNE, 2.° piso, M 381, A 60, proc. 39.314, telegrama n.° 258, 28 de Agosto de 1947, do
presidente do Conselho para a Legagdo de Portugal em Paris.

3% Cf. AMNE, 2° piso, M 381, A 60, proc. 39.314, telegrama n.° 399, 24 de Setembro de 1947,
da Legagdo de Portugal em Paris, ministro dos Negécios Estrangeiros para o presidente do Conselho.

%9 Jos¢ Caeiro da Matta, «Conferéncia Europeia de Cooperagdo Econémica, 1, em Paris, em 22 de
Setembro de 1947», in Ao Servigo de Portugal, Imprensa Portugal-Brasil, Lisboa, 1951, pp. 163-164.
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Caeiro da Matta procura subtilmente responsabilizar os delegados das po-
téneias representadas nesse sentido. Na realidade, ao expor as necessidades
portuguesas, o ministro da indirectamente a entender que a adesfio do seu pais
ao projecto de cooperagfio econdmica elaborado em Paris, representando o seu
envolvimento no processo de reabilitagdo dos paises europeus, que compreende
a defini¢io de um sistema de relagbes comerciais entre paises, implica a adop-
¢do e o cumprimento de um compromisso multilateral em que nfo podem
deixar de ser consideradas as especifidades apresentadas por Portugal.

Assim sendo, Caeiro da Matta ndo perde a oportunidade da ceriménia para
referir o facto de a realidade comercial portuguesa ser portadora de algumas
vulnerabilidades, que, caso nfo sejam consideradas e devidamente prevenidas,
podem traduzir-se em efeitos negativos duradouros e acabar por pdr em causa
o equilibrio econdmico e financeiro portugués.

E, retomando os argumentos do parecer de Costa Leite, Caeiro da Matta
chama a atengfo para o facto de, se os paises com os quais Portugal mantém
relagbes comerciais desfavoraveis insistirem em utilizar «no seu préprio bene-
ficio as disponibilidades portuguesas em moeda americana»® e se no se tive-
rem presentes as necessidades portuguesas de exportagdo, a posi¢io portuguesa
podera ver-se seriamente comprometida.

Assim sucederda — como adiante veremos. Apesar de a intervengdo de
Caeiro da Matta ser reveladora de uma boa percepgéio das circunstincias con-
turbadas que no momento envolviam o comércio internacional e da importincia
de que se revestiam as relagdes comerciais portuguesas com 0s paises europeus
para o conjunto da economia do pais, essa consciéncia, que era comum aos
demais responsaveis politicos portugueses, pecard, contudo, por defeito no que
respeita a avaliagdo do seu alcance.

Foi assim que, a despeito de durante um curto periodo as autoridades por-
tuguesas terem manifestado a sua compreensdo e o seu apoio a iniciativa
americana, o governo portugués, pela voz autorizada do seu ministro dos
Negocios Estrangeiros, rejeitou o auxilio proposto pelos EUA.

Difundia-se, entretanto, pelo pais e no estrangeiro a noticia de que Portugal
declinara a oferta de auxilio financeiro norte-americano. A decisdo portuguesa,
tal como era oficialmente apresentada & opinido publica, assentava em dois
argumentos politicos fundamentais: porque a favoravel posi¢do econdmica e
financeira do pais o permitia e porque, altruisticamente, se considerava um acto
de injustica «pesar [a] procura europeia [de] crédito americano»*!, privando dessa
forma os paises mais necessitados do montante do auxilio que seria possivelmente
concedido a Portugal. Esta «razdo» sobreviveu e foi aproveitada como argumento
abonatdrio aquando da alteragdo que, como adiante veremos, se registara a breve
trecho na posigdo do governo portugués em relagdo ao auxilio americano.

40 1d., ibid., pp. 164-165.
41 AMNE, 2.° piso, M 381, A 60, proc. 39.314, telegrama n.° 258, 28 de Agosto de 1947, do
presidente do Consclho para a Legagdo de Portugal em Paris.
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O mais interessante é que a real¢ada singularidade do caso portugués néio
resulta tanto do facto de Portugal aderir ao Plano Marshall sem solicitar auxilio
financeiro, mas, sobretudo, da persisténcia com que mantém essa decisdo, tendo
os responsaveis politicos portugueses uma clara consciéncia da crescente fra-
gilidade da situagio econémica do pais®.

Apesar de ja ter sido divulgada internacionaimente, a posi¢do oficial do
governo portugués sé foi, segundo Franco Nogueira, definida bastante tempo
depois de terminada a primeira Conferéncia de Paris. A resolug@io de rejeitar
a aplicagdo do auxilio financeiro do Plano Marshall a Portugal data, segundo
este autor, da reunido do Conselho de Ministros que teve lugar em 27 de Janeiro
de 1948. Ao que parece, a decisdio nfo tera sido tomada sem alguma contro-
vérsia: «Alguns ministros, mais directamente ligados ao fomento, inclinar-se-
-ilam para aceitar a aplicagio do Plano Marshall ao pais. Salazar segue, no
entanto, um ponto de vista diverso. Tem o chefe do governo suspeitas dos
objectivos americanos: receia que a penetragio dos Estados Unidos no sentido
da Europa constitua, mais do que um auxilio a esta, um designio imperial de
Washington; teme que uma preponderincia econdmica e financeira americana
no Ocidente europeu seja apenas uma forma de acesso as posigdes europeias
no continente africano; e apavora-o a ideia de que a vulnerabilidade das estru-
turas portuguesas possa tornar estas presa facil de um credor poderoso, que para
mais se julga predestinado ao exercicio da hegemonia global®»

A posigo defendida pelo presidente do Conselho, ja assumida como a
decisfo oficial do governo portugués nas declaragbes do ministro dos Negécios
Estrangeiros em Paris, era desta forma confirmada pelo gabinete.

Note-se, entretanto, que a decisdo de ndo comparticipar do auxilio financei-
ro americano colocado a disposi¢iio dos paises europeus n3o implicou para
Portugal qualquer alteragio na sua qualidade de pais participante. Portugal
continuard a tomar parte nas reunides e actividades dos «16 europeus», inse-
rindo-se, como os restantes paises, nos mecanismos criados ao abrigo do Plano
Marshall e assinando a Convengio da OECE em 16 de Abril de 1948. Mediante
a assinatura da Convengfo, o governo portugués comprometia-se, formalmente,
a tomar parte e a aderir activamente aos principios e objectivos fundamentais
que regiam a nova organizagfo, inserindo-se por essa via num movimento de
cooperagio econdémica promovido entre os paises europeus e vivamente apoia-
do pelos EUA. Contudo, a participagdo portuguesa manter-se-a condicionada
pelos limites considerados admissiveis a luz do pensamento e acgdo definidos
pelo governo portugués.

2 Note-se que, contrariamente a4 Suiga e a Turquia, que dispensaram o auxilio financeiro,
apresentando as respectivas balangas comerciais com os EUA valores positivos, previa-se em finais
de 1947 que a balanga comercial de Portugal com os EUA registaria um défice de 72 milhdes de
délares no ano de 1948, o que obrigaria a0 recurso sistemético as reservas em ouro e dolares exibidas
pelo governo portugués.

** Franco Nogueira, Salazar, vol. v, O Atagque (1945-1958), Livraria Civilizagdo Editora, Porto,
32 ed, 1986, p. 89.
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4. MOTIVOS DA REJEICAO DA AJUDA FINANCEIRA MARSHALL:
UMA INTERPRETACAO

O comportamento do governo portugués em relagdo a fase de concepgfo e
langamento do Plano Marshall, desde a data do seu langamento até ao momento
da constituigdo da OECE, faz parte de um mesmo processo, cujo ponto alto
resulta da combinagio da defini¢do da posigio das autoridades governamentais
portuguesas em rejeitar a assisténcia financeira americana e em aderir ao novo
movimento de cooperagdo econdmica europeia.

Até ai todas as negociagGes foram encaminhadas no sentido da rejeigdo do
auxilio financeiro norte-americano: s6 Caeiro da Matta e alguns diplomatas
integrados nas estruturas da futura OECE encaravam, sem grande convicgio, €
certo, a hipétese contraria.

E a fase em que os principios, as convicgdes politicas e ideoldgicas, postos
em confronto com as novas realidades, se sobrepdem claramente a estas 1lti-
mas. De resto, todos os elementos parecem convergir para esta solugfo.

No plano da politica externa, a decisfio da rejei¢do era a forma concordante
com a vontade de manter incélumes os grandes principios pelos quais a diplo-
macia de Oliveira Salazar se regia.

Na realidade, o pensamento de Salazar, no qual se escudavam os responsa-
veis politicos portugueses, contrariava os pilares fundamentais que asseguravam
o langamento do Plano Marshall, ou, por outras palavras, os trés grandes pres-
supostos que sustentavam a possibilidade de se efectivar o auxilio americano
a Europa e que correspondiam em primeira analise ao objecto a que se dirigia
a resposta portuguesa, ou seja:

— Que os paises europeus, a beira da ruptura econdmica ¢ financeira, ndo
dispunham dos recursos necessarios a sua reconstrugfo;

— Que, por isso, necessitavam de um gigantesco auxilio externo, atribuido
de uma forma sistematica, que s6 os EUA se podiam propor disponibilizar;

— Que esse auxilio s6 poderia tornar-se exequivel se os préprios paises
europeus se juntassem e colaborassem na construgio de um programa
comum para utilizagdo dessa ajuda.

Aos trés pressupostos deste enunciado contrapunha Oliveira Salazar evocan-
do, respectivamente, o recurso ao continente africano, a prudéncia relativamen-
te ao eventual alargamento da hegemonia norte-americana e a impossibilidade
de éxito da cooperagdo internacional.

Além disso, a politica externa portuguesa encontrava-se definida no quadro
de um arreigado espirito de autonomia e autarcismo. A estratégia que se advo-
gava em Portugal para o pos-guerra consistia essencialmente na defesa da
manutengfo da politica externa portuguesa tradicional, assente nos seus quatro
vectores preferenciais: o Brasil, a Espanha, a Inglaterra e as colonias africanas.
Mais, o pensamento politico dos principais responsaveis do regime caracteriza-
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va-se por um sentimento visceral de anticomunismo e por um mal-disfarcado
antiamericanismo. No contexto da «guerra fria» estes dois pélos opostos ten-
diam a alastrar as suas contradi¢bes para o territério europeu. Contradigdes que
alids, se desvaneceriam, pois a prazo a evolugio dos acontecimentos viria a
impor um crescente estreitamento ou uma aproximagéio pelo menos formal nas
relagbes de Portugal com os EUA.

Além do matis, se bem que de forma ainda incipiente, comegam a surgir na
mente dos governantes portugueses os principios de um futuro projecto que
viria a constituir, simultaneamente, um elemento fundamental na condugfo da
politica externa e uma alternativa, exclusivamente valida para Portugal, que se
contrapunha aos projectos europeus de cooperagdo internacional. Na circular
datada de Margo de 1953, acima referida, aponta Oliveira Salazar que, face &
possibilidade de poder vir a constituir-se uma federagfio europeia, e se, «como
é provavel, continuar a impor-se a politica dos grandes espagos, pode visionar-
-se a possibilidade de se irem apertando mais e mais os lagos de Portugal com
o Brasil e a Espanha e da Espanha com as repiblicas do centro e sul da
América, de modo que um grande bloco ibero-americano seja, ao lado da
Comunidade britdnica, e mesmo sem atingir o grau da sua estruturagdo cons-
titucional, um factor politico de grande relevo, pela populagio, a riqueza po-
tencial ou existente e a cultura ocidentaly®.

Em moldes algo diversos, esta ideia da criagdo de uma unidade portuguesa que
integrasse a metrdpole e as coldnias viria a ser retomada alguns anos mais tarde
com um projecto destinado a integragfio do «Espago Econdémico Portuguésy.

Por outro lado, a avaliagfio que era feita da situagfio econémica nacional era
optimista; o governo tinha aprovado recentemente o langamento de um proces-
so de industrializagéo; por este lado parecia poder dispensar-se qualquer com-
promisso que envolvesse formas mais ou menos sofisticadas de dependéncia
externa. O nacionalismo autércico, pelo qual os sucessivos governos do Estado
Novo se tinham batido, mesmo que tivesse de se adaptar as novas circunstan-
cias histdricas, podia ser preservado, pelo menos, nos seus aspectos essenciais,

Tal como no que respeita a politica externa, a atitude do governo portugués
face ao Plano Marshall e & cooperagdo econémica europeia encontrava-se,
naturalmente, também por esta via, subordinada ao pensamento, a situagio, a
actuagio € a estratégia econdémica propugnada para o pds-guerra. Mais uma vez
surgem algumas contradigdes que o governo portugués procura superar. No
entanto, tdo profundamente enraizada como os principios da politica externa,
havia também a crenga de que Portugal podia sobreviver e recuperar sozinho,
com uma pequena colaboragio — como dizia Costa Leite.

Na realidade, quer a nivel politico, quer a nivel econdmico, as convicgdes
e as estratégias definidas pelos responséaveis politicos portugueses concorriam

4 Texto extraido da «Circular sobre a integragdo europeia, para as missdes diplomaticas, do
Presidente do Conselho de Ministros, de 6 de Margo de 1953», in Os Movimentos de Cooperagéo
e Integracdo Europeia no Pds-Guerra ¢ a Participagdo de Portugal Nesses Movimentos,
Departamento de Integragdio Europeia, INA (policopiado), p. 64.
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para que se adoptasse a decisdio de rejeitar o auxilio financeiro norte-americano
a Portugal.

Em suma, e no que se refere especificamente ao nosso tema, a actuagio e
a decisdo protagonizadas pelo governo portugués no espago de tempo que
medeia entre o discurso de Marshall e a adesfio & OECE pautaram-se essen-
cialmente por uma atitude de cepticismo e de descrenga em relagfio aos mo-
vimentos de cooperagdo internacional e de desconfianga em relagédo as posi¢Ges
americanas.

No entanto, por vontade ou por necessidade, por habilidade diplomatica ou
instinto, a politica externa portuguesa foi sempre conduzida no sentido de «néo
ficar de fora», nfo deixar de participar em nenhum dos diversos movimentos
ou institui¢des que se foram manifestando na Europa, evitando a margina-
lizagdo de Portugal dos assuntos europeus ou mesmo mundiais. Por isso, sem
se deixar enredar por nenhum movimento tendente & unificagdo do espago
europeu, ndo houve qualquer hesitagdo nem escriipulo em «transigir» sempre
que foi necessario.

No fundo, Portugal juntou-se aos outros europeus de forma condicional e
condicionada. Fé-lo, porém, sem grande convicgfo e também sem grande empenha-
mento, procurando sobretudo compatibilizar estrategicamente duas vocagBes sem-
pre afirmadas: a «ocidental e europeia» (mas atléntica...) e a «africanay.

Elementos de certa maneira marginais, mas que faziam parte desta «estra-
tégia de rejeicdo»: a forma como se valorizou a importincia estratégica dos
Acores e as contrapartidas que dai podiam vir a receber-se e o «ouro alemioy,
do qual as autoridades portuguesas nfio queriam ver-se despojadas.

Trata-se de dois problemas de caracter conjuntural que, tendo sido evocados
no decurso do processo, acompanharam de perto a defini¢do da posigdo, da
actuagfio e mesmo da decisdo assumidas pelo governo portugués em relagfio a
fase inicial do Plano Marshall ¢ que tinham ainda a particularidade de se
encontrarem estreitamente associados as relagdes bilaterais de Portugal com os
EUA®. Por economia de espago ndo se trata aqui destas questdes.

Tudo se conjugava para o acerto do ndo, ou melhor, para a adop¢do de uma
posi¢do ambigua de adesdo condicional que permitisse ao pais estar presente no
desenrolar dos acontecimentos sem se comprometer demasiado.

45 Medeiros Ferreira detecta e chama a atengdio para isto mesmo, observando que «esta ainda por
fazer a andlise detalhada de duas questdes particulares que embaragavam as relagdes entre
Washington e Lisboa e que, concretamente, afligiam Salazar: a questio das indagagdes sobre o «ouro
nazi» possivelmente existente no Banco de Portugal € a permanéncia de tropas norte-americanas na
Base das Lajes, na ilha Terceira. Ora essas questdes irdo desenvolver-se num sentido menos
dramético do que o receado por Salazar: por um lado, o cair da «cortina de ferro» sobre os paises
da Europa de Leste (cujos bancos tinham sido as principais vitimas dos saques alemies) tornou mais
branda a pressdo das autoridades norte-americanas sobre a aquisi¢do de ouro dessas proveniéncias
durante a guerra; por outro lado, a divisio da Alemanha e o perigo soviético deram o devido contexto
ao estabelecimento de uma base permanente nos Agores por parte dos norte-americanosy (José
Medeiros Ferreira, art. cit., pp. 145-146).
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5. CRISE E PRAGMATISMO: SOLICITACAO DA AJUDA
FINANCEIRA NORTE-AMERICANA

Na sequéncia da aprovagio da Lei de Cooperagdo Econdémica, os EUA
procedem a realizagdo dos passos preliminares destinados a implementar o
ERP. De acordo com a sec¢do 115 da referida lei, todos os paises presentes nas
conferéncias de Paris, aderentes por isso ao Plano Marshall, deveriam concluir
com os EUA um acordo bilateral. O cumprimento deste procedimento era
aplicado a todos os paises, incluindo os que ndo recebessem auxilio financeiro.

Em 28 de Setembro de 1948 foi assinado em Lisboa, pelo ministro dos
Negdcios Estrangeiros, Caeiro da Matta, e pelo embaixador dos EUA em Por-
tugal, Lincoln MacVeagh, o Acordo Bilateral de Cooperagdo Econémica entre
Portugal e os EUA. O Acordo consagrava formalmente a adesdo de Portugal ao
ERP na qualidade de pais nfio beneficiario de auxilio financeiro.

Ora, apesar de Portugal ter assinado o Acordo Bilateral na qualidade de pais
nio beneficiario, a verdade é que ja se tinham operado algumas alteragdes na
atitude de Portugal face a aceitagdo desse auxilio, 0 que conduziu a que ja em
27 de Setembro o governo portugués tenha anunciado informalmente a intengéo
de recorrer ao auxilio Marshall.

Sucedeu que ao longo dos primeiros meses de 1948 se assistiu, pela primeira
vez desde ha alguns anos, a uma deterioragdo acentuada da situagfio financeira
e cambial portuguesa®. A balanca de pagamentos de Portugal e colénias, que
exibira um superavit de 4543 milhdes de escudos em 1942, descera para 509
em 1946 e registava um saldo negativo de 2970 milhdes de escudos em 1947,
provocado sobretudo pelo aumento do défice que a nossa balanga comercial
vinha apresentando desde 1944%7. O governo tentou, em véo, contrariar esta
tendéncia, sobretudo através das directrizes contidas em diplomas legislativos
destinados a regulamentar o nosso comércio externo®. Porém, em 1948 os saldos
negativos das balangas comercial e de pagamentos sdo superiores aos de 1947.

A deterioragdo da situa¢fio econdmica e financeira portuguesa devia-se sobre-
tudo a quatro razdes: (/) ao aumento das importagSes, devido a uma crescente
procura em resultado das restricbes da guerra e ao aparecimento de algumas
tensdes inflacionistas; (i) a forte diminui¢#o das exportagGes de alguns produtos
¢ mercadorias anormalmente valorizados durante a guerra; (ii/) ao aumento das
importagdes de produtos agricolas devido a escassez da produgdo de cereais,
fortemente atingida pelos maus anos agricolas de 1946 e 1947%; (iv) ao aumento

46 Cf. Relatérios do Banco de Portugal, 1947-1949.

4 Cf. Relatorio do Banco de Portugal, 1948, p. 92.

48 v, especialmente, Decreto-Lei n.° 36 594, de 20 de Novembro de 1947, cujo relatério abre
da seguinte forma: «As actuais condi¢des da economia mundial exigem ndo s6 uma observagdo
permanente das operagdes de comércio externo, como o estabelecimento de uma adequada disciplina
em fung@o dos superiores interesses nacionais a ele ligados, sejam de ordem comercial, monetaria ou
financeira.»

49 Apoiado pela politica de importagdes promovida pelo entdo ministro da Economia, Daniel
Barbosa.
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das importagdes de equipamento industrial destinado a sustentar o programa de
industrializagio langado no final da guerra®. Como resultado de tudo isto,
registou-se uma acentuada diminui¢fio das reservas em ouro e divisas, sobretudo
nos anos de 1947 a 1949, ameagando assim o equilibrio financeiro, que constituia
uma das «pedras de toque» da politica econdémica do regime.

Por outro lado, uma vez posto em marcha, o ERP provocava a manifestagdo
de alguns sintomas adversos em relagfo a situagiio econdmica e financeira
portuguesa, uma vez que Portugal, voluntariamente ou nfo, se encontrava efec-
tivamente ligado aos demais paises europeus, associado a evolugdo da conjun-
tura econdmica internacional dominada no momento pela evolugfio e resultados
do ERP: o que se previa e temia acabou por acontecer e as vulnerabilidades da
economia portuguesa acabaram por ser agravadas pela recuperagdo dos paises
europeus.

Os responsaveis politicos portugueses tinham consciéncia desta situag#io
desde o inicio do Plano Marshall, e mesmo no momento em que decidiram
rejeitar comparticipar do auxilio financeiro norte-americano subestimavam,
todavia, o seu alcance. Procuravam contrariad-la em diversas frentes, nomeada-
mente aproveitando da sua adesfio & Conferéncia de Paris ¢ & OECE. Guiados
por um espirito de algum voluntarismo e optimismo, acreditavam que seria
possivel ultrapassa-la. Este optimismo ver-se-ia, contudo, frustrado a muito
breve trecho. Sobretudo porque a atitude de sobreavaliagio das capacidades e
potencialidades do aparelho econémico nacional e dos resultados do programa
industrial, desenvolvida no quadro de um arreigado espirito de autarcismo
econdémico, era acompanhada por uma atitude de subestimag¢io da dimens#o e
dos efeitos que a crise internacional de comércio e pagamentos poderia vir a
ter em Portugal.

A partir de determinada altura a situagfo torna-se dificilmente controlavel.
As medidas internas adoptadas, quer de restri¢do ao comércio importador, quer
de incentivo a exportagdo, revelam-se insuficientes ¢ ineficazes; as disponibi-
lidades em reservas monetarias, sobretudo em délares, diminuiam progressiva-
mente face a incapacidade do comércio exportador em provocar a sua renova-
¢io constante; o comeércio com os paises da OECE e com os EUA passa a ser
regulado pelos mecanismos determinados pelo ERP. Paralelamente, o governo
portugués ndo pode abdicar do seu programa econdmico, cuja satisfagdo exige
importagBes crescentes em bens de equipamento, que vém ampliar o ja elevado
indice de bens importados.

No inicio de Margo, dias antes da abertura da segunda Conferéncia de Paris,
o embaixador Teoténio Pereira envia para o Ministério um telegrama «alarman-
ten: «As previsdes pessimistas sobre a situagdio do mercado norte-americano no

50 Consubstanciado principalmente nas Leis n.® 2002, de 26 de Dezembro de 1944 (Lei da
Electrificagdo Nacional), n.° 2005, de 14 de Marco de 1945 (Lei do Fomento e da Reorganizagio
Industrial), ¢ n.° 2008, de 7 de Setembro de 1945 (que institui um sistema de coordenagdio dos
transportes terrestres).



Portugal e o Plano Marshall

que diz respeito ao fornecimento de ferro e ago foram ultrapassadas em circuns-
tAncias extremamente graves para nés [...] Os contingentes que nos foram
atribuidos para pouco ou nada chegardo ndo representando senfo um sexto das
encomendas recomendadas pelo Conselho Técnico Corporativo. Nio se vé
possibilidades de obter quaisquer licengas extracontingente®’.» E encerra o
telegrama com uma nota de desanimo: «Com o agravamento das restri¢des da
exportagio americana desde que se esbogou a execugdo do Plano Marshall,
Portugal est4 sendo relegado para a categoria dos paises mais prejudicados. Néo
conseguimos o reconhecimento do total das nossas necessidades e o facto de
ainda possuirmos alguns délares joga em nosso desfavor’2.»

Alguns dias mais tarde ¢ Tomas Fernandes, delegado em Paris, que mani-
festa a mesma apreensdo num relatério elaborado sobre a actuagio do grupo de
trabalho destinado a preparar a convengdo da futura OECE™.

Face ao progressivo agravamento da situacdo do comércio externo portugués,
acompanhado de uma visivel deterioragdo da posi¢fio financeira e cambial do palis,
o ministro das Finangas acciona mais uma medida destinada a aliviar a «crise».

Nos finais de Junho de 1948, Costa Leite redige um memorando onde
formula uma proposta do governo portugués para obter cooperacdo financeira
dos EUA sob a égide da ECA™,

O memorando, apresentado nos primeiros dias de Julho ao conselheiro
comercial da Embaixada dos EUA em Portugal com o pedido de ser transmitido
ao Departamento de Estado norte-americano®, inclufa uma sugestio do minis-
tro das Finangas relativa ao desejo do governo portugués de, aproveitando a
politica de auxilio americano & Europa, transferir para os EUA 40 milhdes de
libras do crédito de Portugal sobre a Inglaterra.

O ministro tem naturalmente em consideragfo o facto de estar em execugio
o Plano Marshall, concretamente a existéncia dos créditos americanos colocados
a disposigio dos paises europeus e que Portugal recusara, e ¢ nesse sentido que
observa: «O recurso a empréstimos para fomento ao abrigo do Plano Marshall
melhoraria, talvez, a situagfo, mas, certamente, de maneira bastante limitada
porque, mantendo-se um saldo em esterlino muito forte para a economia por-
tuguesa, ndo desapareceria o estimulo para a preferéncia a Inglaterra em deter-
minados abastecimentos, ainda que a custa de maior morosidade na execugio
de planos industriais e de obras péblicas, tanto na metrépole como nas coldnias.

' AMNE, Plano Marshall I, 2.° piso, M 236, A 40, proc. n.° 41.11, 1948, carta, 11 de Margo de
1948, do director-geral dos Negécios Econdémicos ¢ Consulares para o Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, transcrevendo a comunicagfo da Embaixada de Portugal em Washington.

*2 Ibid.

33 Relatério sobre a actuagdo do grupo de trabatho e respectivos subcomités, Toméds Fernandes,
27 de Margo de 1948.

3% AMNE, Plano Marshall, 2.° piso, M 771, A 9, proc. 42.4, 24 de Junho de 1948 (ministro das
Finangas, Jodo Pinto da Costa Leite Lumbrales).

33 Cf. NARA, RG 59, 840.50-RECOVERY-1945-1949, box 5768, 840.50 RECOVERY/7-1648,
carta n.° 263, 16 de Julho de 1948, da Embaixada dos EUA em Portugal para o Departamento de
Estado dos EUA.
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Por outro lado, ndo resolveria por si as dificuldades no comércio de produtos
acabados menos essenciais®.»

Tudo isto exposto, o ministro das Finangas passa a apresentar a proposta do
governo portugués ao governo dos EUA: «]...] considerando ainda que o crédito
de Portugal sobre a Inglaterra foi em grande parte proveniente de exportagdes
que auxiliaram o esforgo de guerra anglo-americano [0 que justificava moral-
mente a proposta], julga-se que a solu¢do mais adequada para a colaboraggo da
Ameérica com Portugal seria a seguinte»:

— Os Estados Unidos tomariam uma parte, por exemplo, 50% ou 40 mi-
Ihges de libras dos saldos portugueses em esterlino-ouro, com todas as
suas garantias e condigdes de reembolso;

— A importincia em délares dos Estados Unidos correspondentes aquela
importincia seria utilizavel unicamente na aquisi¢dio, nos Estados Uni-
dos, de equipamentos e mercadorias para execugdo de planos de fomento
na metrépole ¢ colénias.

Por esta forma, equilibrada a composi¢fo das reservas de circulagio, desapa-
receriam razdes de preferéncia em favor de qualquer das zonas nas aquisi¢Ges
indispenséaveis ao apetrechamento do pais e apressar-se-ia o ritmo desse apetre-
chamento, resultados estes que coincidem com os objectivos do Plano Marshall.

«Uma politica activa de produgio e exportagio, para a América, de alguns
dos nossos produtos (conservas, vinhos, cortiga, produtos coloniais — cacau,
café, por exemplo), bem como o aumento de produgio pelos grandes planos em
curso, equilibrariam entretanto o comércio de produtos correntes, assegurando
um desenvolvimento estavel do trafego de Portugal e Colonias com a América
do Norte™.»

A transferéncia, a efectuar-se, deveria ser feita de acordo com o governo
inglés e nos termos do acordo financeiro anglo-portugués.

E claro que a razio de ser da proposta se fundamentava na vontade do
governo portugués em ficar habilitado a efectuar compras de bens essenciais
nos EUA. A operagio permitia resolver simultaneamente dois problemas:
colmatar a escassez das reservas portuguesas em dolares e ultrapassar a inca-
pacidade de fornecimento de bens necessdrios ao reequipamento industrial do
pais por parte da Gri-Bretanha. Além disso, dado que o crédito sobre a Ingla-
terra era substancialmente superior aos 40 milhdes de libras contemplados na
proposta, Portugal podia propor esta operagio mantendo a sua forte posigdo
credora em relag8io a Inglaterra e, finalmente, Portugal «vendia» aos EUA este
«crédito mal parado» que a Grd-Bretanha havia contraido.

Note-se que a sugestdo foi feita a titulo confidencial, sem ser comunicada
ao governo inglés e sem o propésito de a transformar em proposta oficial antes
de conhecer a reac¢dio do governo americano.

56 Ibid.
57 Ibid.
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Esta quase derradeira hipétese, a que se havia recorrido na tentativa de
procurar obviar ao problema financeiro portugués, ver-se-ia malograda a muito
breve trecho, constituindo mais um testemunho de como as autoridades portu-
guesas procuraram evitar até ao fim o recurso aos créditos Marshall.

No dia 15 de Julho o secretario de Estado norte-americano George Marshall
responde ao telegrama do embaixador MacVeagh e a proposta portuguesa.

A resposta é peremptoriamente negativa: «Ndo ha hipdtese de os EUA ou
de a ECA poderem aceitar créditos esterlinos portugueses em troca por dolares
conforme sugerido no telegrama 389 de 3 de Julho®.»

Além disso, acrescenta Marshall para conhecimento exclusivo do embaixa-
dor, «qualquer assisténcia da ECA a Portugal deve assumir a forma de crédito
ECA nos termos usuais. Na auséncia de desenvolvimentos criticos € improvavel
que Portugal possa obter essa assisténcia num futuro préximo, tendo em con-
sidera¢do os fundos limitados da ECA e a necessidade urgente em ddlares de
outros paises™.»

De Lisboa, € o proprio presidente do Conselho que intervém directamente
no assunto: «Extrema reserva e laconismo resposta americana [...] nfo nos
permitem fazer ideia exacta pensamento Estados Unidos acerca sugestdo por
nos apresentada [...] Telegrafou-se Washington a recomendar esforgos sentido
obter maxima discrigdo esclarecimentos possiveis®.»

Estamos em Agosto de 1948, nas vésperas de se operar uma alteragio
radical na atitude do governo portugués e na consequente decisdo de rejeitar
auxilio financeiro Marshall para Portugal. Nos meses seguintes o governo
portugués vai solicitar e bater-se para que Portugal seja contemplado na distri-
buigio dos créditos Marshall e, directamente ou através dos seus representantes
diplomaticos, envidara todos os esforgos no sentido de obter junto do governo
norte-americano, da ECA e da OECE o maximo no montante de auxilio finan-
ceiro norte-americano a atribuir a Portugal.

Com o fracasso da proposta portuguesa de transferir o crédito sobre a Gra-
-Bretanha para os EUA a troco de délares, consumou-se a Gltima possibilidade
de evitar recorrer ao auxilio Marshall.

Na altura detectam-se alguns sinais de desespero e impoténcia das autoridades
portuguesas perante a crise financeira e comercial que alastra em Portugal.

*® WNRC, RG 469, Records of the US Foreign Assistance Agencies, 1948-1961, Administrative
Services Division Communications and Records Unit, Geographical Files, Portugal, box 275,
telegrama n.° 347, 15 de Julho de 1948, do secretdrio de Estado dos EUA para o embaixador de
Portugal em Washington.

A Irlanda, cujos créditos sobre a Inglaterra tinham atingido a cifra de 300 milhdes de libras
durante a guerra, também tinha tentado transferir parte dos seus créditos para os EUA. Tal como acon-
teceu no caso portugués, a proposta viu-se frustrada e a Irlanda foi obrigada a pedir um empréstimo
enquadrado no Plano Marshall (cf. AMNE, Plano Marshall, 2.° piso, M 771, A 9, proc. 424, s. d.).

%% Ibid.

0 AMNE, Plano Marshall, 2.° piso, M 771, A 9, proc. 42.4, telegrama n.° 177, 20 de Julho de
1948, do presidente do Conselho para a embaixada de Portugal em Paris, ministro dos Negocios
Estrangeiros.
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A 20 de Julho de 1948 Oliveira Salazar, apreensivo face aos acontecimen-
tos, e dando mostras de uma flexibilidade que até ai tinha evitado usar, coloca,
por fim, a hipétese de se recorrer ao auxilio Marshall.

Deixando para tras a decisfo inicial de rejeitar auxilio Marshall para Por-
tugal, o governo portugués foi desenvolvendo uma intensa actividade por forma
a criar as condigdes favoraveis a obtencdo e aplicacfio do auxilio de que agora
considerava necessitar.

Durante o0 més de Agosto de 1948 foi sendo preparada a legislagfio que
havia de conduzir a constituicBo da Comissdo Técnica de Cooperagdo Econo-
mica Europeia (CTCEE), cuja criagio e definicdo de competéncias datam de
1 de Setembro do mesmo ano®.

Alguns meses depois, ¢ com fungdes complementares das da Comissfio
Técnica, é criado o Fundo de Fomento Nacional®, destinado primordialmente
a administrar «a utilizagdio por Portugal da ajuda do ERP americano, mais
geralmente conhecido por ‘ajuda Marshall’»®.

Finalmente, em 27 de Setembro de 1948, na véspera da assinatura do
Acordo Bilateral de Portugal com os EUA, o representante de Portugal na
OECE da conhecimento informal a Harriman da intengdo do governo portugués
em solicitar ajuda indirecta do Plano Marshall para Portugal.

No mesmo dia Teixeira Guerra informa o Ministério dos Negdcios Estrangei-
ros de que, «em sua opinifio, baseada em exame circunstdncias e numerosas
conversas sera impossivel conseguir Portugal seja beneficiado este ano auxilio
americano [...] Nesta questdo como nos demais aspectos actividade OECE ndo
¢ possivel deixar de ter em conta que nossa posigfo ¢ ainda a que definimos em
Setembro de 1947 quando declaramos n#o necessitar assisténcia financeira®.»

Note-se que a hipétese de solicitar auxilio americano para Portugal foi
considerada por forga das circunstincias e executada a algum contragosto,
tendo como primeiro objectivo obviar as crescentes dificuldades de caracter
financeiro registadas no pais. Naturalmente que, dada a urgéncia da questio, a
intengdo dos responsaveis portugueses, designadamente do ministro das Finan-
¢as, que viram no recurso ao auxilio americano uma forma de ultrapassar o
problema financeiro, seria a de procurar obté-lo sem mais demoras, dentro
ainda do primeiro exercicio Marshall.

A hipétese de conseguir a comparticipagdo de Portugal na distribuigdo dos
créditos relativos ao primeiro exercicio Marshall ja4 nfo era, contudo, vidvel.

¢! Cf. despacho do Conselho de Ministros de 25 de Agosto de 1948, publicado no Didrio do
Governo, 12 série, de 1 de Setembro de 1948, que cria a CTCEE, que ficou funcionando junto do
Instituto Nacional de Estatistica.

2 Decreto-Lei n.° 37 354, publicado no Didrio do Governo, 1.* série, de 26 de Margo de 1949.

63 25 Anos de Administragdo Publica, Presidéncia do Conselho, Imprensa Nacional, Lisboa,
1953, p. 142.

64 AMNE, Plano Marshall III, 2.° piso, M 238, A 40, proc. 41.11, 1948, telegrama, 27 de
Setembro de 1948, da Embaixada de Portugal em Paris para o ministro dos Negécios Estrangeiros.
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Excluida a possibilidade de obter auxilio financeiro no primeiro ano
Marshall, até Jutho de 1949, o governo portugués aposta na sua candidatura ao
segundo ano.

A admissfio de Portugal entre os paises comparticipantes do auxilio
Marshall pressupunha, como condigdio indispensavel, a apresentagdo de um
programa econdémico a longo prazo e do programa para 1949-1950 que justi-
ficasse o auxilio solicitado. Esses programas deviam ser analisados e aprovados
nas reunides da OECE, onde competiria estarem presentes técnicos portugueses
que os defendessem e justificassem.

O programa a longo prazo, segundo as directrizes da OECE, devia com-
preender um esquema geral dos objectivos de produgfio e consumo nacionais,
um relatério circunstanciado sobre as obras ou fins econdmicos a realizar até
1952-1953 e a estimativa das balangas comercial ¢ de pagamentos com as
diversas zonas monetdrias. Da apresentagfio destes dados dependia o quantita-
tivo do auxilio a ser prestado a Portugal.

O programa apresentado em Paris, em Novembro de 1948, estimava em 625
milhSes de délares o capital necessario a sua execugdo, e foi esse o montante
solicitado por Portugal 4 ECA. Portugal procurava no auxilio americano o
financiamento de um plano de fomento econdmico de larga envergadura que
extrapolava os propositos basicos do ERP.

A segunda pega da candidatura portuguesa a ajuda Marshall era constituida
pelo programa especifico para 1949-1950. Num documento mais técnico e
muito quantificado, o governo portugués retoma as linhas gerais do programa
a longo prazo, colocando énfase na compra de equipamentos ao exterior afectos
a cinco grandes areas:

— Energia, irriga¢do e inddstria mineira do ferro;
— Transportes;

— Industria transformadora;

— Agricultura;

— Satide e educagio.

Tudo somado, essa compra de equipamentos totalizava cerca de 90 milhdes
de ddlares e representava 28% do total solicitado para o efeito no programa
global. Os restantes 300 milhdes de délares destinavam-se a concretizagio, ao
longo dos anos de vigéncia do Plano Marshall (1949-1952), dos empreendimen-
tos onde tais equipamentos seriam incorporados.

A administragdo americana, tomando conhecimento do programa econdmico
portugués, sugere que se atribuam a Portugal no ano Marshall 1949-1950 10 milhdes
de délares, montante que, como é 6bvio, ficava muito aquém do que havia sido
pedido pelo governo portugués.

Em Portugal, a noticia, ja divulgada internacionalmente, de que a ECA
havia proposto uma adjudica¢fo preliminar de 10 milhdes de délares ao nosso

pais ¢ mantida fora do conhecimento geral: «No curso normal dos acontecimen-

865



866

Maria Fernanda Rollo

tos, a imprensa de Lisboa, na manhi de 10 de Fevereiro, teria reproduzido, na
sua maior parte, o depoimento ao Congresso respeitante a alocagdo proviséria
dos fundos da ECA no ano fiscal de 1949-50 [...] acentuando particularmente
os $10 000 000 atribuidos a Portugal. Contudo, essa informagio ndo foi
publicada [em Portugal] provavelmente devido a disparidade existente entre
esta soma e a que foi pedida pelo Governo portugués, o que poderia ter dado
azo a comentarios embaragosos da Oposicd0%» Na realidade, e no contexto
portugués da época, onde a censura ao meios de comunica¢dio social actuava
eficazmente, o facto nfio é de estranhar, tanto mais que o pais se encontrava
em pleno periodo eleitoral. A divulgagfio dessa noticia nas vésperas das elei-
¢Oes presidenciais de 13 de Fevereiro de 1949, que haveriam de reconduzir
Oscar Carmona a Presidéncia da Republica, s6 poderia mesmo ter efeitos
negativos®.

Refira-se, no entanto, o desapontamento sentido pelas autoridades portugue-
sas em relagfo a drastica redugfio no montante de auxilio financeiro solicitado.

As circunstincias haviam obrigado, contra vontade, o governo portugués a
proceder a uma completa inversio na decisfio sobre o auxilio americano. Uma
vez assumida a nova posi¢fo, que de alguma forma esbatia a relutincia em
permitir que o pais comparticipasse da ajuda Marshall, surgia a expectativa de
o auxilio norte-americano poder vir permitir ndo sé vencer o estado deficitario
das suas finangas e ultrapassar a grave crise econémica com que se debatia,
como ainda fomentar o desenvolvimento econémico do pais. O sentimento anti-
americano foi momentaneamente esquecido quando as esperangas se deposita-
vam na possibilidade de os EUA financiarem o tdo almejado arranque industrial
do pais e, no fundo, proporcionarem a economia de Portugal e das coldnias um
nivel equiparavel ao das nagdes mais industrializadas.

Dai que os primeiros desiludidos tenham sido o proprio presidente do Con-
selho e o ministro das Finangas, que escassos meses atras se tinham declarado tio
veementemente contra qualquer possibilidade de auxilio norte-americano.

A 7 de Junho Oliveira Salazar declarava, com algum desespero, perante o
Conselho de Ministros, ser gravissima a situagdo econémica e financeira do
pais. «Dos créditos a serem concedidos pelos Estados Unidos, ao abrigo do
Plano Marshall, apenas seria possivel contar com cerca de dez mithdes de
délares, e nfio com os sessenta a cem milthdes que Portugal acabara por soli-
citar” » Na emergéncia recorre a sua politica econémica mais tradicional para
fazer face a deterioragfo da situagfio econdomica e financeira do pais: propGe

6 NARA, RG 59, 853-Portugal-1945-1949, box 6365, 853.00/2-1749, aerograma n.° 60, 17 de
Fevereiro de 1949, da Embaixada dos EUA em Portugal para o secretdrio de Estado dos EUA, e
NARA, RG 59, 853-Portugal-1945-1949, box 6364, 853.00(W)/2-1949, aerograma n.° 63, 19 de
Fevereiro de 1949, da Embaixada dos EUA em Portugal para o secretario de Estado dos EUA.

8 A notfcia s6 foi divulgada na imprensa portuguesa em Margo (cf. Jornal do Comércio de 17
de Margo de 1949).

7 Franco Nogueira, Salazar, cit., p. 149.
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aos ministros o aumento do adicional sobre algumas importagdes, o aumento
dos impostos sobre alguns produtos industriais, a contengo de gastos na admi-
nistragdo publica.

Em Julho de 1948 Portugal apresenta na OECE, com a assisténcia de fun-
cionarios da ECA, a revisfo do seu programa para 1949-1950, demonstrando
a deterioracfio crescente de que vinha sendo objecto a economia portuguesa®.

A Portugal foram, por fim, concedidos 31,5 milhGes de ddlares a titulo de
auxilio directo, mantendo-se o montante de auxilio indirecto que tinha sido pre-
visto. A verba nfo tinha praticamente expressdo no total da ajuda directa atribuida
nesse ano pela ECA aos paises europeus, representando apenas 0,8% daquele
total. Como, em qualquer caso, essas verbas s6 ficaram disponiveis a partir de
Fevereiro de 1950, Portugal s6 se tornou beneficiario de facto do Plano Marshall
praticamente dois anos depois dos restantes paises da Europa ocidental®.

A utilizagdo dessa ajuda directa fez-se pela apresentagfo dos pedidos de
autorizagio & ECA e pela emissdo das subautorizagGes respectivas emitidas
pela CTCEE.

Além da ajuda directa, foram, como ja apontamos, atribuidos a Portugal
27,2 milhdes de délares de ajuda indirecta™, constituida por direitos de saque
sobre outros paises participantes da OECE e destinada a cobrir os défices
previstos da balanga de pagamentos de Portugal com esses paises.

Anote-se que no terceiro exercicio Marshall, 1950-1951, Portugal recebeu
ainda, a titulo de ajuda directa, 18,3 milhdes de délares’".

Todavia, no ano seguinte, o wltimo ano Marshall, voltou a alterar-se a
posi¢io portuguesa e Portugal regressou a posig¢do inicial de pais ndo
beneficiario de auxilio financeiro Marshall.

As razdes que agora podem ser apresentadas ja nada tém a ver com os
argumentos invocados para a recusa inicial. No fundo, a decisdo de voltar a
«posi¢do de ndo beneficidrio» foi tomada de comum acordo pelas autoridades

68 Cf. AMNE, embaixadas ¢ legagbes, Washington, M 153 (1949), proc. 83 a 85.10, carta n.° 46,
11 de Junho de 1949, do director-geral dos Negé6cios Econdomicos € Consulares para a Embaixada
de Portugal em Washington, NARA, RG 59, 853-Portugal-1945-1949, box 6366, 853.00(W)/7-1449,
aerograma n.° 252, 14 de Julho de 1949, da Embaixada dos EUA em Portugal para o secretdrio de
Estado dos EUA, WNRC, RG 469, Records of the US Foreign Assistance Agencies, 1948-1961,
Administrative Services Division Communications and Records Unit, Geographical Files, Portugal,
box 278, cabograma n.° 266, de 16 de Julho de 1949, da Embaixada dos EUA em Portugal para o
secretario de Estado dos EUA, e NARA, RG 359, 853-Portugal-1945-1949, box 6365, 853.00/7-2949,
aerograma n.° 278, 29 de Julho de 1949, da Embaixada dos EUA em Portugal para o secretario de
Estado dos EUA.

% NARA, RG 59, 853-Portugal-1950-1954, box 5035, 853.20/9-2452, memorando «Portugal
ECA/MSA, 1950-1953», de 28 de Setembro de 1952, do embaixador dos EUA em Portugal.

" Ibid.

™ Ibid.

Neste terceiro ano do ERP, 1950-1951, o sistema de auxilio em direitos de saque foi abolido na
sequéncia da criagio da Unido Europeia de Pagamentos. As liquidagOes intra-europeias passam,
assim, a fazer-se através da UEP, pela compensagdo periédica dos excedentes e dos défices bilaterais

de cada uma das partes contratantes.
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portuguesas e pelas americanas e tem bastante a ver com o que podemos
designar de «perversiio do Plano Marshall».

Ambos os governos concordaram que a ajuda americana, na versio Marshall
primitiva, depois do reequilibrio da balanga de pagamentos portuguesa, se
tornava desnecessaria. Da mesma forma que o governo americano, querendo
ver Portugal participar do esforgo de rearmamento europeu para fazer face ao
«expansionismo» soviético se conforma com a recusa portuguesa de entrar por
essa via. De facto, do ponto de vista estratégico-militar, Portugal tinha parti-
cipado da fundagio da NATO, o que, no fundo, significava a adesfo de Por-
tugal a estratégia militar norte-americana. Ou, dito de outra maneira, com as
facilidades ja concedidas nos Agores e a participagdo dos Portugueses na
NATO, os Americanos ja tinham conseguido o que necessitavam do governo
de Oliveira Salazar e este estava porventura mais empenhado no desenvolvi-
mento econémico que no rearmamento, que obtinha, alias, através da NATO.

Neste contexto, foi facil chegar a um acordo: Portugueses e Americanos
concordaram numa ajuda zero, mantendo-se Portugal integrado em todas as
estruturas entretanto criadas (nomeadamente na OECE e na UEP), procurando
alcangar determinados objectivos de caracter comercial e como forma de
mostrar a sua boa vontade para com os parceiros europeus € americanos,
prosseguindo uma politica externa que apés o fim da guerra, e simplificada-
mente, se considerava em torno de quatro pilares fundamentais: atlantismo,
manutengdo das relagdes privilegiadas com a Espanha, cooperagdo com a
Europa ocidental {que havia de conduzir o pais a posi¢do de fundador da
EFTA) e, obviamente, a defesa e o refor¢o dos lagos com as coldnias.

De tudo o que deixamos escrito fica-nos a certeza de que Portugal, apés
algumas hesitagdes, participou de corpo inteiro no Plano Marshall e que, para
além do auxilio indirecto, mais dificil de contabilizar, beneficiou directamente
de um montante total que ultrapassou os 54 milhdes de délares™.

Nio nos é possivel, por enquanto, medir integralmente o significado e o
alcance que essa assisténcia financeira terd tido efectivamente para a economia
portuguesa; nfio nos ¢ possivel tdo-pouco medir as repercussdes, os efeitos
cumulativos, a contribuigio que tera tido para a estabilizagio da situagfio finan-
ceira nacional, nomeadamente no que respeita a contengdo e superagdo da crise
multifacetada que comegou a abalar a sociedade portuguesa pouco depois da
cessagdo das hostilidades.

De todo o processo de negociages ja estudado resta-nos a certeza de que,
para além de ter constituido um dos primeiros passos no sentido da abertura e,
mais do que isso, da internacionalizagdo da economia portuguesa, a «ajuda
Marshally, através dos mecanismos que desencadeou, permitiu reduzir o défice
da nossa balanga de pagamentos e, em graus diferentes, concorreu para o

72 31,5 milhdes de dolares em 1949-1950, mais os 18,3 relativos a 1950-1951 e mais os 4,2
milhdes de dolares ao abrigo de outro tipo de financiamentos.
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arranque do entdo incipiente processo de industrializagdo, permitiu o inicio ou
o prosseguimento da construgio das barragens produtoras de energia eléctrica,
contribuiu para o desenvolvimento das vias de comunicagfio e, consequente-
mente, para a unificagdo do mercado, facilitou o abastecimento de bens alimen-
tares essenciais, necessarios para debelar a crise e para lhe minorar os efeitos
econémicos e sociais.

Para responder a algumas destas questdes existem sinais evidentes: para
além da assisténcia financeira propriamente dita e da assisténcia técnica, nfo
podemos esquecer a abertura para novas formas de encarar a politica econdmica
através do planeamento econdémico materializado em sucessivos «planos de
fomento», a constituigdo de uma elite técnica formada nos contactos e nos
trabalhos levados a efeito no interior de uma multiplicidade de institui¢Ges
internacionais (na primeira linha das quais se encontra naturalmente a OECE),
o acréscimo de conhecimento sobre os meandros do comércio internacional e
a aprendizagem intensiva para lidar com os novos instrumentos do sistema
monetario e financeiro internacional saido de Bretton Woods.

Sabemos, conforme se referiu acima, que o Plano Marshall interessou uma
parte significativa dos agentes econémicos do pais, incluindo o préprio Estado.
Em estudos futuros tentaremos compreender por que é que, apesar de tudo,
outros agentes econdmicos privados bem poderosos e capazes de constituir
catalisadores, por exemplo do processo de industrializagfo, ndo estavam igual-
mente presentes.

Em aberto fica ainda uma questdo controversa, em relagio a qual ndo temos
tantas certezas, e que historiadores de toda a Europa tém posto em relagio a
certos paises, ou mesmo em relagdo a Europa como um todo, e que também
se colocou para Portugal: até que ponto e em que medida as autoridades
portuguesas souberam aproveitar o Plano Marshall, potenciando as suas
virtualidades ou superando os seus inconvenientes?

Apesar de tudo, ndo podemos deixar de reassinalar que entre Setembro de
1947 e Setembro de 1948, o governo portugués efectuou aquela que conside-
ramos ser uma das mais importantes (e agora evidente) inversdes de politica
externa levada a cabo durante a vigéncia do Estado Novo, alterando no espago
de um ano a sua posigio face ao auxilio financeiro Marshall ¢ o que isso
significou em termos dos aspectos estratégicos essenciais dessa politica externa.
Dito por outras palavras: o Plano Marshall foi o elemento causador de uma das
mais significativas alteragbes da politica externa portuguesa conduzida pelos
governos de Oliveira Salazar.
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