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O Estado e a industrializagdo em Portugal,
1945-1990

I. INTRODUCAO

O objectivo deste artigo é o de apresentar alguns elementos descritivos que
ajudem & interpretagdo da evolucgéio da economia portuguesa no periodo que se
estende do fim da Segunda Guerra Mundial & actualidade. A maior parte da
informag@o aqui apresentada é bem conhecida. Falta, contudo, fazer um trabatho
de ligagdo entre alguns aspectos importantes da evolugo da politica ¢ da eco-
nomia em Portugal ao longo do periodo em causa. E para isso que esta sintese
procura contribuir.

Entre as ligagGes a fazer conta-se o estudo da relagdo entre as medidas de
politica econdémica levadas a cabo pelo Estado ao longo dos ultimos cinquenta
anos e a evolugdo da economia portuguesa. Sabe-se muito sobre as opgSes de
politica econémica, pautada por marcos importantes, como o I Plano de Fomen-
to (1953-1956), a adesfio & EFTA, em 1959, as nacionalizagdes, em 1975, ¢ a
adesdo a CEE, em 1986. Mas sabe-se menos sobre os efeitos dessas medidas na
economia. Em alguns casos a evolugdo da economia portuguesa tem sido ana-
lisada, ndo pela leitura dos indicadores econdémicos relevantes, mas sim a partir
das opgdes de politica econdmica, dando como assente que essas medidas alcan-
¢aram os objectivos anunciados nos predmbulos das leis que delas resultaram.
A avaliagBio do impacto das politicas econémicas nfo serd tratada de modo
explicito no presente artigo, dada a complexidade desse exercicio. Aqui apenas
se apresentard em paralelo a descri¢fio dos principais marcos da politica econo-
mica e do crescimento econémico.

A outra ligag@o que se aborda neste artigo consiste em considerar a evolugéo
da politica econémica e da industrializag8o em Portugal, tomando todo o periodo
entre 1945 e 1990, de modo a inserir no contexto proprio alguns acontecimentos
de ordem politica mais importantes. Assim se poderd mostrar, por exemplo, que
por tras da mudanga de regime e do turbilhdo revoluciondrio dos anos de 1974
e 1975 se mantiveram algumas caracteristicas ndio sé da estrutura da economia
portuguesa, como seria inevitdvel, mas também do seu funcionamento, nomeada-
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mente no que diz respeito a intensidade de intervenc¢@io do Estado na economia.
Sera também de particular importancia a referéncia aos antecedentes da politica
econdmica ¢ da industrializagiio do perfodo anterior & Segunda Guerra Mundial,
uma vez que nesse periodo se langaram algumas bases do papel assumido pelo
Estado na industrializagfio em Portugal depois do fim da Segunda Guerra Mun-
dial.

II. O ESTADO

No ano de 1945, quando a memoria do fim da guerra estava ainda fresca,
havia em Portugal um certo optimismo sobre as perspectivas de recuperagdo da
economia e o papel que o Estado poderia desempenhar para alcangar uma maior
prosperidade do pais. Tal optimismo era uma reminiscéncia daquele existente
no periodo entre as duas guerras mundiais, altura em que se manifestara um
sentimento generalizado de que a economia portuguesa havia avangado alguns
passos na direc¢fio das economias mais desenvolvidas do Norte da Europa. Nas
décadas de 20 e 30 vivera-se em quase todo o mundo um periodo de autarcia
economica resultante das politicas levadas a cabo para resolver os desequi-
librios financeiros internos e internacionais provocados pela Primeira Guerra
Mundial. Consequentemente, alguns sectores da industria e da agricultura por-
tuguesa, ligados sobretudo & substituigfio de importa¢Bes, conheceram um certo
impulso pelo facto de terem sido cortados do comércio internacional, impulso
que prolongou o do crescimento econdmico verificado alguns anos antes da
guerral,

De entre os sectores que mais beneficiaram do fecho das fronteiras, seguindo
aquilo que sobre o periodo tem sido escrito, encontram-se os da produgfio de
cereais e farinha, algumas inddstrias de base, de substituigio de importag3es,
como a dos adubos quimicos e a indistria quimica. Algumas industrias ligadas
4 exportagio, nomeadamente resinas, cortigas ¢ conservas alimentares também
sofreram um crescimento. Dado o peso do investimento acumulado naqueles
sectores, e dada a presumivel relagfio entre os mesmos € a estrutura de vantagens
comparativas do Pais ou da procura interna, o crescimento industrial do periodo
que se seguiu ao fim da segunda guerra, de que trataremos aqui, esteve inevita-
velmente relacionado com estes primeiros passos da nova indistria portuguesa?.

Ao mesmo tempo que se fechavam as fronteiras ao comércio de importaggo,
e apesar dos problemas associados de redugfio das remessas de emigrantes e,
eventualmente, de importagio de capitais, a situagfio da balanga de pagamentos

! Para uma analise do periodo anterior a 1914 conforme com a do presente artigo, v. Lains (no
prelo). .

2 Nio existe ainda uma boa sintese sobre a evolugdo da industria portuguesa antes da Segunda
Guerra Mundial. V., contudo, Fernande Rosas (1994, pp. 63-84), cuja leitura nfo dispensa a con-
sulta de Ferreira Dias (1946, caps. 2 e 3), Ferreira do Amaral (1947) e Araajo Correia (1950), entre
outros.
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portuguesa tendeu a methorar, o que se traduziu numa maior estabilidade mone-
taria e cambial, que teve repercussdes imediatas na situagfo financeira do Estado.
O governo pdde passar a conter as suas despesas, que haviam disparado com a
guerra de 1914-1918, e recuperar as suas receitas, que tinham atingido, gragas
a inflagfio, niveis muito baixos. Simultaneamente, a partir de 1924, diminuiu o
défice das contas ptiblicas, recuperando-se o equilibrio financeiro do Estado em
1928. O reequilibrio das contas do Estado, que tem sido frequentemente confun-
dido com a entrada de Salazar no Ministério das Finangas, abriu maiores pers-
pectivas a politica econémica’.

E em tal contexto que deve ser entendida a Lei de Reconstituigdo Econdmica
de 1935, a qual, se bem que apresentasse algumas caracteristicas incipientes de
planificag8o, era essencialmente um instrumento com que se procurava dar algu-
ma projec¢do de médio prazo a aplicagdo dos saldos positivos previstos no
Orgamento do Estado. Cerca de metade dos fundos orgamentados eram, contudo,
destinados & defesa®. J4 antes da Segunda Guerra Mundial estavam asseguradas
duas condi¢des para uma maior intervengio do Estado portugués na economia:
o regime de autarcia, que protegia o mercado interno, e a existéncia de fontes de
financiamento publico.

No rescaldo da Segunda Guerra Mundial, s condi¢Bes favoraveis para a
interveng@o do Estado referidas anteriormente juntava-se uma acumulagdo excep-
cional de ouro e divisas no Banco de Portugal e de saldos financeiros no sistema
bancdrio nacional, resultante dos saldos da balanca de pagamentos conseguidos
antes e durante a guerra de 1939-1945 ¢ do fraco nivel de investimento interno’.
Esta circunstincia era particularmente favoravel porque a industrializagdo do
pais requeria importagdes de matérias-primas € de equipamentos do estrangeiro,
que nem sempre podiam ser pagas pelas exportagdes ou por outras fontes de
meios de pagamento sobre o exterior, como as remessas de emigrantes. Estavam
reunidas em Portugal, em 1945, as condigdes para a defesa de uma maior inter-
vengdo do Estado na economia, isto é na promogio do «desenvolvimento». Esta
mesma tendéncia de maior protagonismo do Estado verificava-se também no
resto da Europa vizinha de Portugal, onde o planeamento econdémico, que na
Europa ocidental ndo se identificava com quaisquer posi¢les ideoldgicas dos

3 Segundo Marques Guedes (5. d., pp. 207-209), as receitas do Estado nfio conseguiram acom-
panhar a inflagdo, uma vez que a cobranga de impostos era autorizada no inicio de cada ano
financeiro, nio sendo depois alterada. O mesmo autor faz notar que a estabilizagdo cambial se
deveu em grande parte ao acordo celebrado em 1922 entre o governo ¢ o Banco de Portugal, que
levou a criagdo de uma conta corrente especial em cambiais obtidas pela cobranga dos direitos de
importagdo em ouro ¢ pelo depdsito obrigatério de metade das receitas em divisas dos exportadores.
V. Correia (1938), Valério (1984, pp. 93-94) e Nunes e Brito (1992, pp. 308-311).

* Para a andlise desta lei, v. Nunes e Valério (1983), Rosas (1986, pp. 197-205) ¢ Brito (1989,
pp. 157-160). Segundo Marcello Caetano (1959), o primeiro verdadeiro plano em Portugal foi o
1 Plano de Fomento para 1959-1964. V., quanto a isto, Villaverde Cabral (1974, pp. 96-105) ¢
Luciano Amaral (1992).

5 V. Correia (1950, pp. 11-16) e Wallich (1951).
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governos do pos-guetra, se estava a tornar uma forma de resolver os problemas
deixados pela Segunda Guerra Mundial, evitando os desequilibrios verificados a
seguir a primeira guerra, inventariando deficiéncias, para inclusivamente aplicar
os fundos em délares transferidos dos Estados Unidos sob os auspicios do Plano
Marshall®,

A realizagdo de planos econémicos foi tamb€ém uma obrigagdo para os paises
recebedores do auxilio americano e esteve na base das negociagdes levadas a
cabo pela primeira organizagdo com projec¢io na area da coordenagio econdmi-
ca internacional, a Organizagio Europeia para a Cooperagido Econdémica (OECE)
¢ a Unifio Europeia de Pagamentos, organismos a que Portugal aderiu quase
desde o inicio’. O primeiro plano portugués depois da guerra apareceu neste
contexto com o cunho de Aranjo Correia, tendo depois evoluido para planos cada
vez mais detalhados, designados por planos de fomento econémico®.

O montante dos fundos enviados pelos Estados Unidos para Portugal era,
evidentemente, diminuto quando comparado com o nivel total de investimento
nacional, sendo cerca de dois ter¢os desse auxilio destinado & aquisi¢do aos
Estados Unidos de bens de consumo, em particular de trigo. Deve frisar-se que,
a semelhanca do que acontecia no resto dos paises da Europa que acabaram por
receber esse auxilio, eles destinavam-se sobretudo a cobrir dificuldades no pa-
gamento dos saldos das contas internacionais dentro da Europa industrializada e
entre esta e os Estados Unidos. Essa, alias, foi a principal razdo da aceitagio por
parte de Portugal do auxilio americano, em 1948, quando a situagfio da balanga
de pagamentos se tinha deteriorado significativamente, assim como do abandono
do programa em 1951, quando a balanga de pagamentos estava de novo
reequilibrada’.

Apesar da sua pequena dimens3o, o facto ¢ que as decisdes tomadas em
torno da forma como esses fundos deveriam ser aplicados se associaram a
decistes sobre as formas de aplicagfio dos saldos do préprio Orgamento do
Estado. Estavam, assim, langados com uma nova intensidade os dados para
uma discussfo sobre o «modelo» de desenvolvimento da economia portuguesa.
Com essa discussdo nasceu, ou renasceu, uma das grandes confusdes das in-
terpretagdes historiogréficas da evolugo da economia portuguesa ao longo dos
tempos.

A discussio em torno do destino a dar aos dinheiros de uma forma ou de outra
controlados pelo governo sempre foi uma discussdo essencialmente de caracter
politico e ndo tanto de caracter econdmico. Por essa razfo, a associa¢fo imediata
entre o tipo de decisdes tomadas e o tipo de desenvolvimento da economia é

6 Sobre as questdes de economia europeia discutidas neste artigo, v. sobretudo Boltho (ed.)
(1991).

7 V. Milward (1992b) e Fernanda Rollo (1994, especialmente pp. 149-165).

& O plano foi publicado por Aratjo Correia (1950). V. Rollo (1994, pp. 265-268).

Y Para o estudo das negociagBes em tomo do Plano Marshall do governo portugués, v. Rollo
(1994) ¢ artigo neste niimero.
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enganosa, sobretudo se nfo se tiver em conta a verdadeira extenso dos efeitos da
politica econdmica na evolugdio da economia®. Esses efeitos sdo muitas vezes
menos importantes do que é deixado ver pela série de interpretagdes de que
dispomos sobre estes problemas. Se pensarmos no caso de Portugal entre 1950 e
1973, podemos deduzir que os efeitos da politica or¢amental, chamemos-lhes
assim, nfo devem ser exagerados. Como se pode ver no quadro n.° 1, os or¢gamen-
tos dos planos de fomento previam aplicagdes que foram subindo paulatinamente
até cerca de 40% do valor da formag#o bruta de capital fixo do periodo correspon-
dente, valor que €, a todos os titulos, elevado. No entanto, se atendermos a forma
de financiamento também prevista, verificamos que a partir do I Plano de Fomento
ela era, acima de tudo, privada. O Estado s6 financiava cerca de um tergo das
despesas de investimento dos planos, o que acabava por se traduzir numa parte do
investimento total do pais, no maximo, de 15%. Mais importantes, como sempre,
do que a politica orgamental implicita nestes projectos de planificagfo, eram as
politicas monetéria, cambial e fiscal, as quais, contudo, nfio tém merecido a devida
atengfo e caem fora do tema deste artigo!l. A importancia dos investimentos
publicos previstos sé se torna significativa com o II Plano de Fomento, quando o
sector publico alcangaria 54,5% do total dos investimentos previstos, o que repre-
sentaria cerca de 11% do total da formagdo bruta de capital fixo do periodo
correspondente (1959-1964)2. Relativamente ao IfI Plano de Fomento (1968-
-1973), elaborado em plena guerra colonial, verifica-se que a tendéncia anterior se
manteve, o que levou Pereira de Moura (1973) a critica-lo, porque, nas suas
palavras, «o sector publico tem reduzido os seus ritmos crescentes de realizago
precisamente quando a economia metropolitana [isto &, portuguesa] exercia um
esforgo decisivo para um dia poder alinhar com o Ocidente europeu»®.
Considerando o seu caracter essencialmente politico, a leitura do debate em
torno das aplicagdes dos fundos controlados directamente pelo Estado traz algu-
mas ligdes importantes. Notamos em primeiro lugar, como ja foi salientado por
outros autores, o crescente interesse na industrializagdo do pais, 4 qual ndo
poderia deixar de estar associada a contrac¢fio do papel da agricultura no cres-
cimento econdmico nacional. Este interesse pela industrializagdo radicava na
necessidade de tormar o pais menos dependente de algumas importagdes. Neste
ambito de preocupagdes se compreende a decisio de investir fundos publicos em
industrias base, dos adubos quimicos, do ferro, do cimento e de equipamentos
industriais, e na produgfo de energia. Em 1945 ainda nfo se sabia que o pais

1% Um exemplo de demasiada atenglio dada a questdes politicas na anélise econémica ¢é o livro
de Alfredo Marques (1988).

'! Relativamente aos efeitos da politica cambial no periodo entre 1960 ¢ 1974, pode consultar-
-se Edgar Rocha (1981), onde se defende que a taxa de cémbio do escudo se encontrava
sobreavaliada, condicionando o crescimento econémico no mesmo periodo.

12 y. Marques (1988, quadro n.° 34).

13 Moura (1973, p. 193).
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passaria a ter nas décadas seguintes uma situago cambial cada vez mais desafo-

gada, em virtude de muitos factores, em que pontificaram o sucesso de algumas
exportagdes, as remessas de emigrantes ¢, mais tarde, a entrada de investimento
estrangeiro'®.

Planeamento em Portugal: aplicacdes e financiamentos

[QUADRO N.° 1]

Planos de fomento
LRE 1 il Intercalar biel PDR (&)
1935-1950 1953-1958 1959-1964 1965-1967 1968-1973 1994-1999

Aplicagdes {em percentagem)

Sector produtive . . . .. ... .. 32,0 29,3 448 55,5 484 484
Agricultura . . .. ... .. ... 30,7 17,4 17,3 82 @135 16,0
Indastria . .. ........... @13 11,9 27,5 43,1 252 @240
Turismo ¢ servigos . . . .. .. - - - 42 9,7 8.4

Infra-estruturas . .. ... ... .. 68,0 70,3 55,2 439 51,5 51,6
Energia . . ............. LS 353 214 17,0 14,6 0,4
Transportes ¢ comunicagdes . | 36,4 32,8 30,8 18,0 23,8 24,6
Habitagdio € urbanismo . . . . . 30,1 - - 5.4 6,6 23
Educagdio e sande . . ... ... - 22 3,0 3,5 6,5 (0243

Total (mithdes de contos a pregos
correntes) . . .. .. .. ..... 44 8 21 35 122 6580

Em percentagem da FBCF . . . . - 142% 20,4% 42.9% 39,1% -

Em percentagem do PIB. . . . .. <2% 2,4% 4,3% 9,6% 10,1% | g(9%)

Financiamentos (em percentagem)

Sector publico administrativo . . { 100,0 51,0 23,0 30,0 29,7 12,5

Capital estrangeiro . . . . .. .. - 10,0 23,0 n. d. 13,1 #)53,2

Empresas publicas e privadas . . - 39,0 54,0 n. d. 57,1 343

LRE = Lei de Reconstituigdo Economica, PDR = Plano de Desenvolvimento Regional.

{a) Minas.

(b) Inclui pescas.

(¢) Inclui «melhoramentos rurais».

(d) Por motivos de comparagio, tomou-se a composi¢o por sectores da alinea «Fortalecer a base econdmica regional», ndo
explicitada na fonte, igual 4 da média nacional.

(e) Inclui o programa especifico para os téxteis RETEX.

(f) Inclui formagdo profissional ¢ ambiente.

(g) Projecgdo da fonte, sendo o PIB para 1994-1999 estimado com base numa taxa de crescimento média anual de 3% para 1993-
-1999.

{h) «Subveng¢des comunitarias».

Fontes: Nunes ¢ Valério (1983, pp, 342 ¢ 353), Nunes e Brito (1992), MPAT (1993) ¢ Neves
(1994, pp, 210-211).

!4 Para as propostas de investimento publico sob o primeiro plano, v. Correia (1950, pp. 166-

928  -168).
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O optimismo do imediato pds-guerra esmoreceu logo em 1947 face as difi-
culdades na balanga de pagamentos, resultantes do fraco comportamento das
exportagdes e da necessidade de utilizar as reservas cambiais acumuladas durante
a guerra para regularizar o abastecimento de produtos alimentares no pais, pondo
fim ao sistema de racionamento e ao mercado negro'’.

As dificuldades sentidas em 1948 refrearam os impetos mais intervencio-
nistas e os planos mais ou menos grandiosos de sonhadores como Ferreira Dias.
A resolugdio do problema dos pagamentos internacionais do pais, como em outras
alturas da histdria, passou a dominar as preocupagdes do governo. Era necessario
prosseguir com a contengdio de importagdes, & semelhanga do que se fizera com
o trigo desde finais do século xix e, desde os anos 20, com as importa¢des de
matérias-primas de base, de adubos e de energia. Tendo como referéncia o
primeiro pds-guerra e a depressdo internacional de 1929-1932, poucos se atre-
viam a sonhar, dentro e fora de Portugal, que se avizinhavam anos de crescente
prosperidade. Também ninguém podia imaginar que, mais uma vez sob o impul-
so da recuperagdio econdémica da Europa depois de 1950, que absorveu muitos
trabalhadores emigrantes portugueses, nfio se viriam a registar problemas impor-
tantes nos niveis de emprego em Portugal. As causas da rapida recuperagio das
economias industrializadas a partir daqueles anos ndo s@o faceis de identificar,
dada a quantidade de factores em jogo. E possivel, contudo, estabelecer algumas
associagGes historicas.

A guerra da Coreia, que estalou em 1950, levou a derradeira separagéo entre
o campo ocidental e oriental dos aliados vencedores de Hitler. Dois anos depois,
e em consequéncia da mesma guerra, terminou a ajuda americana a Europa sob
a égide do Plano Marshall. Tornava-se entdo prioritirio o rearmamento da Ale-
manha Ocidental — que constituia, afinal, a fronteira com os paises sob controle
militar da Unifio Soviética —, tanto mais que os problemas de balanga de paga-
mentos entre os paises europeus e entre estes e os Estados Unidos j& nfo eram
tdo graves como em 1945. Contemporaneamente ao primeiros passos da guetra
fria, tomavam lugar entre alguns paises da Europa ocidental negociagdes com
vista a coordenag@o de politicas econdémicas que visavam restabelecer os equi-
librios nos mercados de alguns produtos essenciais para a recuperagdo da produ-
¢do industrial, nomeadamente o carvio e o ago. Destas negociagBes surgiu a
primeira institui¢do europeia de coordenagiio econdmica, a Comunidade
Europeia do Carvio ¢ do Ago (CECA), que viria a dar origem & Comunidade
Econémica Europeia (CEE), criada em 1956, em Roma, entre a Franga, a Ale-
manha, a Italia e o Benelux.

A Gri-Bretanha, que tinha ficado deliberadamente de fora da CECA e da
CEE, o que se justifica por varias razdes, entre as quais o facto de aquele pais
nunca ter participado tdo intensamente no comércio de carvdo e ago com 0s
paises que fundaram as mencionadas institui¢Ses internacionais, formava em

' Esse pessimismo ou preocupagfio estd patente em Aguedo de Oliveira (1947) e Araijo

Correia (1950).
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1959, juntamente com os paises escandinavos seus vizinhos e outros paises
«deserdados» da CEE, a EFTA. Essa associagiio visava essencialmente a redugio
de barreiras alfandegarias entre os seus membros, ndo pretendendo estabelecer
mecanismos de coordenag@o econémica entre os diferentes governos, ao contrario
do que se pretendia fazer com a Comunidade Econémica Europeia'®.

Relativamente aos primeiros passos ensaiados em 1947 sob a égide do Plano
Marshall americano, e que deram origem & Organizag@io Europeia para a Coo-
peragio Econémica (OECE), a que o governo portugués acabou por aderir, nfo
por convicgdo politica, mas pela necessidade de saldar as contas externas do
pafs, muito tinha mudado. Com a criagdo da CEE e da EFTA passou-se de uma
mera administrag@o das balancas de pagamentos & escala internacional para a
formag@o de associagBes de comércio cujo objectivo era a coordenagdo econd-
mica, no caso da CEE, e, coisa nova desde 1914, para o restabelecimento do
comércio livre.

Esta novidade nfio podia deixar de assustar os governantes, os industriais e
os agricultores portugueses. Portugal era um pais cuja economia, de uma forma
ou de outra, tinha vivido protegido do exterior. Se durante o século xix essa
protecgdo fora «meramente» aduaneira, o seu dmbito foi alargado a intervengfo
directa do Estado em determinados investimentos, sobretudo de caracter indus-
trial. O trabalho e o investimento aplicados sob protecgfio tinham atingido uma
tal importancia no pais que ninguém se podia sentir tranquilo com as novidades
do comércio livre emanadas pelas novas organizagdes internacionais europeias.
As induistrias que emergiram em Portugal nas décadas de 20 a 40 — dos adubos,
da quimica e do petréleo e dos cimentos — simplesmente nfio eram competitivas
a nivel internacional e, consequentemente, ndo podiam ser deixadas ao abando-
no, as livres forgas do mercado internacional.

Os acordos comerciais que deram origem as instituigdes comunitdrias na
Europa foram celebrados por forma nfo sé a estabelecer lagos comerciais mais
estaveis e reduzir barreiras alfandegarias, mas também para garantir a prosse-
cugdo das politicas internas de estimulo a produgdo levadas a cabo a seguir a
Segunda Guerra Mundial. E preciso ter em consideragdo a intensidade das re-
lagdes comerciais que Portugal tinha na Europa, nomeadamente no que diz
respeito aos produtos que estiveram na base das negociagdes da CECA e da
CEE, para perceber até que ponto o pafs estava longe de poder poder participar
nesses acordos!’.

Depois do curto optimismo resultante da situacdo desafogada na balanga de
pagamentos dos anos entre 1945 e 1947, o pessimismo reflectido na literatura
sobre a economia portuguesa em finais da década de 40 aumentou com as
preocupagdes relativamente ao comércio livre na Europa. Em matéria de politica
econdmica parecia haver um estreito espago de manobra e, em consequéncia,

16 Para o estudo da formagdo das institui¢des comunitdrias, v. Milward (1992a).
17 V. Milward (1992a).
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pouco mais se fez — ou se diz ter feito — do que continuar num vago caminho
da protec¢do estatal A industria, que se havia iniciado antes da guerra®.

A partir de finais da década de 50 a atitude do governo face aos problemas
da economia portuguesa sofreu importantes alteragdes. Aparentemente, ndo exis-
tem sinais de factores exdgenos, de ordem politica interna ou internacional, que
tenham provocado o inicio da mudang¢a de rumo, de que o primeiro passo foi
seguramente a adesdo & EFTA, em Janeiro de 1960, e que levaria a uma gradual
abertura a concorréncia internacional, tanto no que diz respeito as trocas comer-
ciais como ao movimento de capitais e & emigragdo para a Europa ocidental e
América do Norte. Curiosamente, com o susto pregado a Salazar pelo sucesso do
candidato da oposigdo as elei¢Bes presidenciais de 1958, Humberto Delgado, ¢
com o inicio da guerra colonial, em 1961, o sistema politico teria iniciado um
periodo de menor abertura e menor didlogo®.

A decisfio de adesfio 3 EFTA esteve ligada a avaliagdo positiva dos ganhos
que a associagfio poderia trazer para a economia portuguesa, os quais teriam
necessariamente de estar associados ao aumento das exportagdes. Isto é mais
plausivel se se tiver em consideragdo que, independentemente das orientagdes de
politica econémica ou de interven¢do directa do Estado no sector industrial,
assistiu-se em Portugal durante a década de 50 ao desenvolvimento de alguns
sectores industriais com capacidade de exportagdo para a Europa. Esses sectores
ndo poderiam deixar de ser aqueles em que Portugal detinha algumas vantagens
comparativas, nomeadamente os mais intensivos na utilizagio de m#o-de-obra,
a qual era cara na Europa industrial relativamente a Portugal. De entre os sec-
tores que estavam preparados para a exportag@io encontram-se alguns em que
Portugal ja tinha alguma experiéncia nos mercados internacionais, como as cor-
tigas, os vinhos, as conservas, e outros em que a experiéncia era apenas com 0s
mercados coloniais, como o sector do vestuério, o grande sucesso do pafs nos
mercados da EFTA.

Ao mesmo tempo que se assistia a alguns sinais positivos do lado das expor-
tagdes, nos sectores industriais com que o Estado portugués se preocupava mais,
isto €, os sectores ligados as industrias bésicas, incluindo a produgio de energia,
registaram-se também resultados animadores, nfo tanto, provavelmente, quando
se considera a produtividade do capital neles investido — cujo custo de oportu-
nidade poderia ser grande —, mas sim quando se consideram os notaveis aumen-
tos de produgfo. Claro estd que praticamente toda a produgio destas indistrias
basicas era vendida sobretudo no mercado interno, o qual, naqueles anos, ainda
dava alguma margem para expans#o.

Com inicio ainda na década de 50, mas acentuando-se com a viragem para a
década de 60, a economia portuguesa registou um crescimento superior & média
do crescimento das economias dos paises industrializados da Europa. Em 1963,
ano em que pela primeira vez o valor da produgfo industrial superou o da

18y Brito (1989, pp. 160-181).
19 Quanto ao enquadramento politico, v., entre outros, César de Oliveira (1992) e Rosas (1992).
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produgio agricola, a Europa ocidental via nascer em Portugal a sua ultima nagéo
industrial.

A industrializacdio da economia portuguesa teria inevitavelmente de acarretar
a diminui¢&o da importéncia da agricultura na produgfo nacional. Esta alteracdo
estrutural, inerente ao crescimento econémico dos tempos modernos, tem sido
vista na literatura mais ou menos especializada sob diversas perspectivas. Uma
delas, que dominou a preocupagfo de grande parte dos historiadores ¢ de alguns
autores coevos, € a de que a agricultura portuguesa pagou uma factura demasiado
alta pela industrializagdo do pais e que isso aconteceu por via de uma deliberada
escolha de politica econémica favoravel a industria. Como € evidente, esta pers-
pectiva s6 podera ser validada uma vez provada a hipétese, que lhe esta
subjacente, de que a economia portuguesa poderia ter crescido tanto como cres-
ceu ao longo de perto de duas décadas se o Estado tivesse canalizado mais
investimentos para o sector agricola, desviando-os, inevitavelmente, do sector
industrial: tal € precisamente o que implicaria uma «reforma agraria», dado que
o reordenamento da terra nio pode ser feito sem que nela se invista®.

Quando observada no conjunto dos principais paises europeus, ¢ considerando
os indicadores apropriados, isto ¢, a evolugfo da produtividade do trabalho empre-
gue no sector, € ndo a evolugdo do produto total, o balango que se pode fazer da
agricultura portuguesa é substancialmente diferente®’. A referéncia a agricultura
torna-se necessaria pela importéncia que a andlise daquilo que se passava no sector
veio a ter nas criticas feitas a actuagdo dos governos de Salazar no campo econo-
mico. As criticas comegaram a surgir de uma forma mais sistematica e mais
fundamentada precisamente na década de 60. Tinha-as havido anteriormente, mais
que ndo fosse vindas de correntes diferentes de um regime que o seu chefe gostava
de ver como consensual nesta matéria. Mas foi s6 naquela década que alguns autores
resolveram passar ao papel criticas elaboradas aquilo que alguns deles chamavam
de «modelo de crescimento» do governo portugués. Estava-se longe dos anos de
acentuado pessimismo de finais dos anos 40 e comegos de 50, porque se tornara
evidente que a economia portuguesa estava em franco crescimento. Mas havia um
pessimismo relativamente ao futuro da economia no seio de uma Europa ¢ de um
mundo cada vez mais concorrencial. Havia a preocupagfio de que o «modelo»
seguido em Portugal pusesse em risco o futuro da economia do pais, uma vez que
assentava na protec¢fo de determinados sectores em detrimento de outros, tornando
a economia dependente de condi¢Bes conjunturais muito especificas e que poderiam
ser alteradas de um momento para o outro.

Em tragos largos, o modelo que era criticado era o de uma industrializagfio
baseada em baixos saldrios pagos na industria, os quais eram tornados possiveis

20 Segundo Edgar Rocha (1979, pp. 853-854), o investimento realizado na agricultura entre
1960 ¢ 1973 foi suficiente apenas para substituir a saida de m#o-de-obra para as cidades e o
estrangeiro, explicando-se assim as razdes do lento crescimento do produto agricola. A reforma
agraria como meio de estimular o crescimento ¢ retomada por Halpern Pereira (1979, pp. 31-45),
Alfredo Marques (1988, pp. 139-143) e Fernando Rosas (1991 e 1994, pp. 61-62). V. a critica a
ideia em Villaverde Cabral (1974, p. 108).

21 v a este respeito, Villaverde Cabral (1974, p. 105).
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gragas aquilo que estes autores pensavam ser a manutenco artificial de um baixo
custo de vida, resultante da fixagdo de pregos baratos & agricultura nacional. Isto era
perigoso, escrevia-se, porque punha em cheque o desenvolvimento da agricultura
nacional. A industria beneficiaria ainda de pregos baixos de matérias-primas de
origem colonial, o que, mais tarde ou mais cedo, teria de acabar, ndo por causa de
uma eventual descolonizagfo, coisa em que poucos pensavam no inicio dos anos 60,
mas porque isso perigava o proprio desenvolvimento das coldnias portuguesas?.

E interessante notar que as criticas a que acima se fez referéncia punham em
causa as prioridades definidas por aquilo que se considerava o modelo de desen-
volvimento do governo de Salazar, mas ndo punham em causa o seu proprio
formato. Por outras palavras, ndo se ouviam vozes contestando a intervengfio do
Estado na economia, em particular na industria. A ideia de que o Estado devia
intervir na economia era bem aceite por todos os que escreviam sobre o assunto,
apoiados, ainda por cima, pela prética seguida, contemporaneamente, em alguns
paises industrializados da Europa, nomeadamente a Franga. O que se comegou
a pbr em causa, sobretudo a partir de finais dos anos 60, foi o efeito da politica
econdmica na distribui¢8o do rendimento nacional e na concentragfio de riqueza
nas mos dos industriais que beneficiavam da protec¢do do Estado. Surgiram
também os primeiros sinais de preocupagfio relativamente aos desequilibrios
regionais provocados pela industrializag#o.

O acompanhamento do debate sobre a politica econémica do Estado relativa-
mente a década de 60 ¢ mais dificil do que relativamente a periodos anteriores,
dado que, devido ao envelhecimento do regime e & crescente contestagfio da guerra
colonial, o debate se tornou cada vez mais ideoldgico de parte a parte e, porventura
em consequéncia, cada vez mais abafado®. As criticas vindas de dentro do préprio
circulo de apoiantes de Salazar diminuiram de nimero, so reparecendo no fim da
sua vida e com um pouco mais de vigor depois da sua morte em 1968, Durante
a década de 60 ndo foi seriamente posta em causa a intervengdo do Estado na
economia: alguns criticavam o condicionamento industrial, base da politica indus-
trial do Estado Novo, mas as criticas nfo eram de questdes de fundo. E neste
contexto que se deve entender a auséncia de discussdo relativamente a decisGes
importantes do regime no sector industrial, como foi nos finais da década a deciso
de construir o complexo petroquimico de Sines.

A alteracdo radical de protagonistas resultante da revolu¢do de 1974 e dos
acontecimentos que lhe sucederam ndo alterou a verdadeira esséncia da politica
do Estado portugués relativamente a industria, podendo eventualmente defender-

22 A pertinéncia deste modelo era defendida nfio s6 por um dos economistas mais importantes
da oposi¢do ao regime, Pereira de Moura (1973, cap. u), como pelo proprio Correia de Oliveira,
colaborador de longa data de Salazar ¢ seu ministro da Economia entre 1965 e 1969 (v, quanto a
este, Villaverde Cabral, 1974, p. 103).

23 Cabral (1974, pp. 90-111), muito embora nem sempre se isente dos mesmos problemas, faz
uma boa critica ao debate politico sobre questdes econémicas. Para uma anélise da politica agricola
de Salazar, v. Lucena (1991) e Brito (1989).

V., como melhores exemplos, Eduardo Guerra (1967), porventura um pseudénimo, ¢ Pereira
de Moura (1973).
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-se que se reforcaram tendéncias manifestadas anteriormente. Esta continuidade
de politica nfio causa surpresa se se considerar o consenso existente durante a
ditadura a que acima fizemos referéncia. De qualquer forma, dificilmente os
governos saidos do golpe de 25 de Abril de 1974 teriam podido deixar cair
investimentos j& realizados ou em fase de instalagdo ou mudar radicalmente a
politica industrial em curso. Se alguma coisa foi decidida em 1974 ¢ 1975, foi
o refor¢o da intervengfo estatal na inddstria e nos outros sectores da economia.
Apesar da importincia de factores de ordem politica, a verdade ¢ que a expli-
caglo cabal das nacionalizag®es de uma grande parte das industria bésicas em
Portugal também nfo pode deixar de ter em consideragdo a situagdo que o pais
tinha herdado em 1974%.

Entretanto, apesar da crise que ja se fazia sentir por todo o mundo a partir
de finais de 1973, os primeiros meses a seguir a revolugio de Abril de 1974
trouxeram uma nova onda de optimismo quanto ao futuro do pais, que ndo
estard em espirito muito distante do optimismo sentido nos dois anos imediatos
ao fim da Segunda Guerra Mundial. Para além do optimismo inerente as revo-
lugBes, as quais fazem pensar que se pode emendar tudo aquilo que se consi-
deravam erros do passado, o facto é que em 1974, tal como em 1945, a situagdo
das reservas em divisas ¢ em ouro nos cofres do Banco de Portugal era rela-
tivamente desafogada. Contudo, esse optimismo foi também de breve duragio,
dado que o défice comercial cresceu significativamente em relagdio ao periodo
anterior a 1974, ndo sendo isso compensado nem por remessas de emigrantes,
nem pela entrada de capitais estrangeiros, nem pelas receitas de turismo. Logo
em 1977 estavam esgotadas as reservas em moeda estrangeira existentes em
1973%.

A politica industrial que se seguiu a revolugfio foi determinada pelas emer-
géncias conjunturais. H4 muito que nfo se vivia uma afligdo constante com a
balanga de pagamentos como se viveu nos anos entre 1977 ¢ 1982. Mais nada
havia a fazer senfo desvalorizar a moeda nacional para conter as importagdes,
o que deprimiu o crescimento do investimento, dada a sua tradicional dependén-
cia da aquisi¢do de bens intermédios no estrangeiro, protegendo por tabela os
principais sectores industriais do pafs, que eram, evidentemente, os mesmos de
sempre. O Estado mantinha-se presente. Contudo, alguns sinais de diversificagio
industrial apareceram com mais for¢a do que era costume, o que se deveu a
manutengdo de um ritmo satisfatério do crescimento das exportagles e do au-
mento do consumo interno?’.

S6 depois de meados da década de 70, sob a influéncia de economistas entre-
tanto emigrados para os Estados Unidos, é que comegaram a tomar voz algumas

25 Para uma descrigdo dos principais sectores em que o Estado e a banca se haviam interessado
antes de 1974, v. Ribeiro et al. (1987).

26 V. Cravinho (1986, pp. 117-119) ¢, para a evolugdo das finangas externas até aos anos mais
recentes, v. Corkill (1993, pp. 46-52).

27y, para os anos imediatos a revolugfo, Abel ef al. (1977) e, para o periodo mais recente,
Baklanoff (1990).
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opinides que defendiam a redug@io do peso do Estado na economia. Estas criticas
a praticas ha muitos estabelecidas no pais visavam sobretudo quebrar os excessos
derivados das nacionalizag®es, que tinham atingido os sectores mais importantes
da economia. Defendia-se uma economia liberta da tutela do Estado porque se
defendia a ideia de que s6 assim Portugal poderia fazer face aos novos passos
da sua gradual abertura ao exterior, nomeadamente a sua adesfio a CEE, que
comegou a ser debatida com o inicio da década de 1980%, Talvez ainda néo se
pudesse imaginar na altura que a adesio 4 Comunidade Europeia, em 1986, viria
a reforgar o papel interventor do Estado, em particular na industria, mas também
na construgdo de infra-estruturas e, mais tarde, até na investigagdo universitaria,
dado que, com a adesfio, o Estado portugués passou a administrar novas receitas,
sob a forma de transferéncias orgamentais, a que se deu o nome de «fundos

estruturais»®.

IIl. A INDUSTRIALIZAGAO

Apesar dos avangos quanto & cobertura estatistica da economia portuguesa
relativamente aos anos mais recentes, o facto ¢ que as séries de que dispomos
para a evolugfio dos principais agregados macroeconémicos para o periodo entre
1945 ¢ 1990 sdo ainda bastante insatisfatorias™®.

Para os anos anteriores a 1947, primeiro das contas nacionais portuguesas, a
situagdo €&, evidentemente, pior. Dispomos de estimativas provisérias para o
crescimento do produto agricola e industrial para os anos entre 1920 e 1939,
baseadas nas estatisticas oficiais das principais produgdes nacionais, e para o
produto nacional em 1938, a partir das quais estimamos o crescimento da eco-
nomia portuguesa no perfodo anterior a 1947%,

A periodizagio aqui apresentada do crescimento do PIB em Portugal entre
1920 e 1990 baseia-se na comparagfio das taxas de crescimento entre anos que
representam mdximos de produgfio, dado que essa ¢ a melhor forma de detectar as
variagdes na tendéncia do crescimento das varidveis em causa, sendo preferivel a
uma periodizagdo definida a partir de datas consideradas como marcos de mudan-
¢as politicas do pais. No quadro n.° 2 estdo patentes as taxas de crescimento da
agricultura, da industria e dos servigos para todo o periodo. Ai se podem observar
alguns factos conhecidos do crescimento econémico em Portugal. A ideia de que

8 O melhor repositério dessas criticas encontra-se em Varios (1977 e 1980). V. também
Macedo ¢ Serfaty (1981).

* Uma medida do aumento do peso do Estado na economia ¢ dada pelo facto de em 1992
o investimento pablico representar 17% do investimento total no pais, contra 11% em 1983-1985.
V. Abel Mateus (1994, p. 19).

30 0 melhor trabalho de compilagdo de estatisticas, que ultrapassa quaisquer esforgos anteriores
¢ sobre o qual assenta grande parte da informag3o quantitativa em que se baseia o presente artigo,
¢ o apéndice estatistico em Neves (1994).

3! v. Bardini et al. (no prelo). Nunes et al. (1989) apresentam estimativas indirectas para a
evolugdo do PIB antes de 1947, as quais, contudo, ndo sdo fidveis para andlises de curto ou médio

prazo. V., para a discussdo dessas estimativas, Lains e Reis (1991) e Nunes ef al. (1992).
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os anos imediatos a introdugdo da campanha do trigo, isto ¢, de recrudescimento
do proteccionismo agricola, em 1929, tinham sido anos de crescimento da produ-
¢do cerealifera e da agricultura em geral, por exemplo, ¢ confirmada pelos valores
do quadro. Sdo também bem conhecidos os limites desse crescimento autércico,
uma vez que nem a agricultura portuguesa protegida ganhou capacidade de expor-
tagdo, nem o mundo dos anos 1930 era muito favoravel 4 expansdo das exporta-
¢Bes. O lento crescimento agricola verificado a partir da década de 50 ¢ também
sobejamente conhecido, muito embora aparegam dois curtos periodos de relativa
recuperagfo de que pouco se tem falado. O primeiro foi logo a seguir a Segunda
Guerra Mundial, entre 1947 € 1951, no qual o produto agricola cresceu ao ritmo
de 4,6% ao ano, e o segundo foi em anos mais recentes, entre 1980 e 1987, a que
correspondeu uma taxa de crescimento anual de 2,4%.

Crescimento da economia portuguesa, 1920-1990
(taxas de crescimento entre anos de mdximo, em percentagem)

[QUADRO N.° 2]
PIB Agricultura Indastria Servicos Populagio
1923-1934 4,5 1925-1934 4,4 | 1923-1930 6,2 n. d. 1923-1934 13
1934-1937 -0,1 | 1934-1939 -2,0 | 1930-1937 4,3 n. d. 1934-1937 13

1937-1947 1,7 1939-1947 0,9 | 1937-1948 2,7 | 1938-1948 2,6 | 1937-1947 1,0

1947-1951 3,1 | 1947-1951 4,6 | 1948-1952 1,8 | 1948-1952 4,2 | 1947-1951 0,8
1951-1957 4,2 | 1951-1957 0,6 | 1952-1956 5,8 | 1952-1955 5,7 | 1951-1957 04
1957-1965 5,5 |1957-1965 1,3 | 1956-1966 8,6 | 1955-1964 4,9 | 1957-1965 04
1965-1973 7,21 1965-1973 1,1 | 1966-1973 8,6 | 1964-1973 7.2 | 1965-1973 -0,5

1973-1980 3,5 |1973-1980 0,8 | 1973-1980 2,8 | 1973-1980 4,7 |1973-1980 1,2
1980-1990 2,5 | 1980-1987 2,4 | 1980-1990 2,3 | 1980-1992 3,3 | 1980-1990 04

1923-1947 2,8 | 1925-1947 1,6 | 1923-1948 4,1 n. a. 1923-1947 1,2
1947-1973 5,4 | 1947-1973 1,6 | 1948-1973 7,0 | 1948-1973 5,7 | 1947-1973 0,2
1973-1990 2,9 | 1973-1987 1,6 | 1973-1990 2,5 | 1973-1992 3,8 | 1973-1990 0,7

Nota. — Até 1939 a taxa de crescimento do PIB ¢ dada pela soma ponderada das taxas de
crescimento do produto agricola e industrial.

Fonte: Bardini e al. (no prelo).

O produto industrial cresceu mais rapidamente entre 1923 e 1930, diminuin-
do no periodo seguinte, entre 1937 e 1952. O pessimismo demonstrado pelos
analistas a partir de 1947 revelou-se de certo modo justificado. Contudo, logo em
1952 comegou um periodo de franca recuperagdo do crescimento industrial, a
qual se acentuou de 1956 em diante até 1973. A interpretagfio desta periodizagio
pode trazer algumas conclusdes importantes, nomeadamente quanto 3 explicag¢do
do inicio do fim da autarcia econémica ensaiado com a ades3io 4 EFTA. A que
nos ocorre aqui € a de que a autarcia foi abrandada em 1960 porque no sector
industrial se tinham, entretanto, verificado alguns anos de expansfo, que terfio
permitido o desenvolvimento da capacidade de exportar por parte de alguns
sectores industriais. O mesmo tipo de raciocinio se podera aplicar a realizagfo
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de acordo com a CEE pelo governo de Marcello Caetano em 1972, ano que se
situa no fim de um periodo de muito rapido crescimento que durou entre 1956
e 1973%. A contracgfio do crescimento industrial a partir de 1973, assim como
o rapido crescimento dos anos anteriores, estdo, evidentemente, relacionados
com a profunda alteragio de tendéncias de crescimento no conjunto dos paises
industrializados, em particular naqueles que formam a OCDE.

O sector dos servigos comportou-se como amortecedor das flutuagdes ciclicas
do crescimento dos outros sectores da economia. Assim, o produto dos servigos
cresceu mais lentamente do que a industria nos momentos de mais rapida expan-
sdo desta, nomeadamente entre 1952 e 1973, e mais rapidamente nos momentos
de menor expanso industrial, isto é, depois de 1973. O ano de 1973 n3o repre-
sentou uma alteragfio tio «traumatica» para o sector dos servigos como para o
sector industrial (e agricola).

Remetendo agora para o grafico n.° 1, podemos verificar que o rapido cres-
cimento industrial até 1973 ndo foi suficiente para que o valor do produto
industrial ultrapassasse o valor do produto do sector dos servigos, levando ao
resultado curioso de em Portugal a inddstria jamais ter sido o principal sector da
economia. O ano de 1963, por outro lado, marca o periodo em que o sector
agricola foi ultrapassado pelo sector industrial.

Uma vez identificados os principais ciclos de crescimento econémico em
Portugal, convém colocar em perspectiva comparada aquilo que aconteceu na
ultima nag¢fio industrial da Europa ocidental relativamente a alguns dos paises da
mesma éarea. Algumas conclusSes importantes se podem extrair das comparagdes
da evolugdo ndo s6 do produto como do emprego € também da produtividade do
trabalho. No quadro n.° 3 essa comparagdo ¢é feita tendo em consideragdo as duas
grandes €pocas de crescimento de 1950 para ca divididas pelo ano de 1973. Entre
1950 e 1973 Portugal apresentou das taxas de crescimento do PIB mais elevadas
do conjunto de paises referenciados no mesmo quadro (5,7% ao ano), tendo sido
ultrapassado apenas pela Alemanha Ocidental e pela Espanha, provavelmente os
paises mais martirizados pelas guerras em que estiveram envolvidos. Deve ressal-
var-se, contudo, que o crescimento econdmico em Portugal até 1973, apesar de
rapido no contexto dos paises referidos no quadro n.° 3, foi até meados da década
de 1960 mais lento do que em outros paises pobres da periferia europeia, nomea-
damente a Jugoslavia, a Grécia e também a parte meridional da Italia®.

A observagdo da evolugfio do emprego em Portugal reportada no quadro n.° 3
leva a algumas conclusdes interessantes. Até 1973 o crescimento do emprego foi
em Portugal muito baixo (0,2% ao ano), o que se traduziu num crescimento
relativamente elevado da produtividade do trabalho; contrariamente, no periodo
seguinte, entre 1973 e 1990, o crescimento do emprego subiu para uma taxa anual
de 1,7% ao ano, sendo, de longe, o mais elevado do conjunto dos oito paises

32 Para uma andlise detalhada da evolugfo do sector industrial e das exportagdes para a EFTA,
v. Xavier Pintado (1964, caps. 6 ¢ 8).

33y, Xavier Pintado (1964, cap. 1) ¢ ONU (1970b, p.129).
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representados no mesmo quadro. Associado a esse facto, o crescimento da produ-
tividade do trabalho em Portugal naquele tltimo periodo foi dos mais baixos do
mesmo conjunto de paises, semelhante apenas ao da Suécia, traduzindo-se na
auséncia do efeito de convergéncia que se poderia esperar para um pais de niveis
baixos de produtividade como Portugal.

Crescimento econémico em Portugal (1947-1992)

[GRAFICON.° 11
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Fonte: Neves (1994).

Ao fenémeno da reversdo na tendéncia da evolugdo do emprego verificada em
1973 pouca atengéio se tem dado na analise de longo prazo do crescimento
econémico em Portugal. Esse fenémeno, contudo, é bem conhecido, tendo sido
provocado pelo fim da corrente migratéria para a Europa e pelo regresso de
retornados das entdio col6nias portuguesas em Africa. Observando a secgdo do
quadro n.° 3 que diz respeito a evolugdo comparada do sector dos servigos,
podemos verificar que o crescimento do emprego total em Portugal desde 1973 se
deveu, em grande parte, a este sector, cuja taxa de crescimento passou de 1,6% ao
ano entre 1950 e 1973 para 3,8% no periodo seguinte, de 1973 a 1990.

Como seria de esperar, o emprego na agricultura diminuiu. O que ja nfo era
tanto de esperar € que a diminui¢iio do emprego no pais mais rural do quadro
tenha sido, entre 1950 e 1973 (- 2,2% ao ano), inferior a4 dos demais paises, a
excep¢do da Espanha. O mesmo se verificou no periodo seguinte, apesar de a
taxa de diminui¢8o anual do emprego na agricultura em Portugal ter aumentado
em relagdo aos anos anteriores, passando para — 2,8% em 1973-1990. Como
corolario desta diminui¢o do emprego, as taxas de crescimento relativamente
reduzidas da produgdo agricola traduziram-se em taxas de crescimento da
produtividade do trabalho relativamente elevadas, mesmo & escala europeia,

938  facto ao qual também ndo tem sido dada a devida ateng3o.
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Crescimento do produto, emprego e produtividade

(taxas de crescimento anual, em percentagem)

[QUADRO N.°3]
Portugal Espanha Ttélia Franca Dinamarca Suécia Alemanha [Reino Unido
Total
Produto:
1950-1973 . . .. 5,7 6,4 54 48 43 3,8 6,1 2,5
1973-1990 . . .. 2,9 2,7 2,8 2,5 2,1 2,0 23 19
1950-1990 . . .. 4,5 49 43 38 34 3,0 4.4 2,2
Emprego:
1950-1973 .. .. 0,2 0,8 0,1 0,3 0,8 0,4 1,2 0,4
1973-1990 . . .. 1,7 04 0,8 0,1 0,4 0,9 0,3 0,4
1950-1990 . . .. 08 0,3 0,4 02 0,6 0,6 038 0,4
Produtividade:
1950-1973 . . .. 5,5 5,6 53 4,5 35 34 48 2,1
1973-1990 . . .. 1,2 32 2,0 24 1,7 1,2 2,0 1,5
1950-1990 . . .. 37 4,6 38 3,6 2,7 2,4 3,6 1,8
Agricultura
Produto:
1950-1973 . . .. 1,3 2,6 2,4 2,2 1,2 0,5 2,6 2,6
1973-1990 . . .. 1,2 1,3 0,8 1,5 38 0,9 1,6 23
1950-1990 . . .. 1,3 2,1 1,7 19 23 0,6 2,2 2,5
Emprego:
1950-1973 . . .. -22 -20 -43 -3,1 -35 —-44 -39 -2,6
1973-1990 . . . . -28 -46 -2,5 -33 -2, -29 -4,1 -1,5
1950-1990 . . . . -24 -3,1 -35 -32 -32 -38 -40 -22
Produtividade:
1950-1973 . . .. 3,5 4,7 7,0 5,5 4,8 5,1 6,8 53
1973-1990 . . . . 4,0 6,2 3,4 5,0 6,7 38 59 3,9
1950-1990 . . .. 3,7 53 54 53 5,6 4,5 6,4 4,7
Indistria
Produto:
1950-1973 . . .. 7,6 8,2 7,0 59 47 46 6,8 2,7
1973-1990 . . .. 2,5 2,1 2,6 1,5 1.5 1,5 1,0 1,1
1950-1990 . . .. 54 3, 5,1 4,0 33 33 43 A
Emprego:
1950-1973 . . .. 1,8 2,7 1,7 0,8 1,0 0,4 1,6 0,1
1973-1990 . . .. 1,8 -1 -06 -15 -08 -06 -07 -7
1950-1990 . . .. 1,8 1, 0,7 -02 0,2 0,0 0,6 -0,7
Produtividade:
1950-1973 . . .. 58 5,4 52 5,0 3,7 42 5,1 2,6
1973-1990 . . .. 0,7 32 3,1 3,0 23 2,0 18 2,8
1950-1990 . . . . 3,6 45 4, 4.2 3,1 33 3,7 2,7
Servigos
Produto:
1950-1973 . . .. 6,0 6,1 5,0 4,4 4,5 3,7 5,7 23
1973-1990 . . .. 3,7 33 3,1 3,1 23 24 33 2,4
1950-1990 . . .. 5,0 4,9 42 3, 35 3,2 4,7 2,4
Emprego:
1950-1973 . . .. 1,6 1,0 2,3 1,1 2,2 3,5 2,6 0,9
1973-1990 . . .. 3,8 1,5 2,5 1,6 1,4 1,8 1,6 1,7
1950-1990 . . .. 2,5 1,7 24 1,3 1,9 2,8 2,2 1,3
Produtividade:
1950-1973 . . .. 44 4,1 2,7 3,3 22 02 3,0 1,4
1973-1990 .. .. | -0, 1,7 0,6 1,5 0,9 0,6 1,6 0,7
1950-1990 . . .. 2,5 3,1 1,8 2,6 L7 0,4 2,4 1,1

Fontes: Van Ark (1994, quadros n.”* 1, 2, 4 ¢ 7) ¢, para Portugal, estimado a partir de Neves (1994).
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Recorde-se que em muitas andlises o crescimento agricola aparece como uma
condigdo importante — alguns diriam necessaria — do desenvolvimento do
sector industrial, pois funcionaria como principal factor de alargamento do
mercado interno de consumo de produtos industriais. Evidentemente que estas
analises nfio tomam em considerago que uma rapida industrializagfo nfo depen-
de apenas do crescimento da procura, sobretudo apenas da procura interna, e,
mais importante ainda, do consumo interno apenas do sector agricola. A agricul-
tura dificilmente poderia constituir um mercado importante para a industria®.
Em 1960, quando o produto da agricultura atingia 23% do valor do produto
nacional em Portugal, ela adquiria dos restantes sectores da economia menos de
10% do valor da sua produgfio, sendo a maior parte adquirida ao sector de
«comércio e transporten™,

Apos 1973, ao contrério do que sucedeu nos outros paises, onde diminui paula-
tinamente o emprego industrial, a taxas entre — 0,6% no caso da Italia e —1,7 %
no caso do Reino Unido, o emprego industrial em Portugal continuou a crescer ao
ritmo que se verificara anteriormente a 1973, isto é, 1,8% ao ano. Dado que o
produto industrial, como ja vimos, sofreu uma quebra no seu ritmo de crescimento,
houve uma notével redugdo da produtividade da méo-de-obra empregue na indus-
tria entre 1973 e 1990, baixando para um crescimento anual de 0,7%, quando tinha
sido de 5,8% no periodo anterior. Igual observagdo se pode fazer relativamente ao
sector dos servigos.

Atendendo a que a evolugfo do emprego esteve sob a influéncia de factores
exogenos desde, pelo menos, meados da década de 50 até finais da década de 70,
concretamente a emigracfio e o retorno das antigas colénias portuguesas, pode-
mos deduzir que, mantendo-se um ritmo constante de crescimento da produgio,
terdo sido os movimentos no emprego que determinaram alteragdes na produti-
vidade do trabalho em Portugal, e no o contrario. Assim, pode concluir-se que
a redug@io do crescimento da produtividade do trabalho depois de 1973 deveu-
-se, em certa medida, as altera¢es acima referidas quanto a migragdo interna-
cional dos trabalhadores portugueses. A leitura do gréafico n.° 2, onde se apresen-
tam as curvas de crescimento da populagdo total de Portugal e da populagio
activa, leva a concluséio adicional de que nos anos desde o inicio da década de
70 se comegou a pagar a factura da emigragdo. Com efeito, o crescimento da
for¢a de trabalho depois de 1970 aparece nesse grafico como a recuperagéio do
crescimento tendencial iniciado antes da década de 50.

O elevado crescimento do produto industrial entre 1923 e 1937 foi acom-
panhado de um crescimento lento da mao-de-obra empregue (v. quadro n.° 4),
o que podera ser explicado pela maior procura de trabalho na agricultura, cuja
produgdo, gragas a protecgdo concedida aos cereais, aumentou naquele periodo,
sem que tivesse havido alteragbes significativas no emprego de capital no

34 Segundo Rocha (1979, p. 833) os excedentes da balanga de pagamentos verificados entre
1960 e 1974 significaram que o défice comercial na agricultura nfio constituia um problema.
V. também Rocha (1984, pp. 95-97).

35 V. Alves e Silva (1965, pp. 53-58).
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sector’®. Data deste mesmo periodo a introdugfo no pais de alguns dos novos
ramos industriais que iriam marcar o crescimento industrial nos anos seguintes,
tais como a industria do cimento, dos adubos e de produgdo de energia. Assim,
aquilo que nos aparece por vezes como o interesse do Estado portugués em
sectores tecnologicamente mais avangados, e que poderia aparecer como um
erro de politica industrial para um pafs pobre em que o factor abundante é o
trabalho, podera, afinal, traduzir-se como sendo uma resposta natural face a
necessidade de aumentar a produgdo industrial, essencialmente para substituir
importagBes, sem recorrer ao aumento da for¢a de trabalho, dada a sua maior
procura no sector agricola. Desenhavam-se, assim, como consequéncia da eco-
nomia protegida como era a portuguesa de entdo — ou, melhor dizendo, como
consequéncia das perturbagdes na economia internacional, que terfio determina-
do, em tltima andlise, a protecgio —, as bases de uma industrializagdo inten-
siva na utilizag8o de capital, cujas consequéncias se iriam arrastar durante

largos anos no futuro da industria portuguesa®’.

Evolug¢iio da populaciio ¢ do emprego em Portugal (1920-1992)

[GRAFICO N.° 2]
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Fonte: Neves (1994).

3¢ V., para a andlise do crescimento do produto agricola neste periodo, Gomes et al. (1944) ¢
Morais ¢ Castro (1945).
37O mesmo tipo de tendéncia se tera verificado em outras economias europeias em periodo

semelhante. V. Gerschenkron (1962).
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Crescimento do produto e da produtividade industrial
{taxas de crescimento entre anos de mdximo, em percentagem)

[QUADRON." 4]
Producio Populacfio activa Emprego Produtividade (b)

1923-1930........... ... @ 6,3 -03 n.d. 6,6
1930-1937 ............... @43 2,0 n.d. 23
1937-1948 . .............. @ 2,7 2,7 n d. 0,0
1948-1952 . .............. 1,8 23 n.d. -05
1952-1956 . .............. 5.8 2,2 n.d. 3,7
1956-1966 . .............. 8,6 1,4 n. d. 72
1966-1973 .. ... .. ....... 8,6 2,1 1,7 6,5
1973-1980............... 2,8 3,5 2,4 - 0,7
1980-1990............... 2,3 0,7 1,0 1,6
1923-1948 ... ... ... .. 42 1,7 n. d. 2,6
1948-1956 . .............. 3.8 2,2 n. d. 1,6
1956-1973 . .............. 8,6 1,7 n d. 6,9
1973-1990 ... ... ... ... 2,5 L8 1,6 0,7

(a) Industria transformadora.
(b) Crescimento do produto menos crescimento da populag#o activa ou do emprego {desde 1966).

Fonte: Calculado a partir de Bardini ef al. (no prelo) e de Neves (1994).

Ao primeiro salto no crescimento do produto industrial portugués, terminado
logo em 1937, seguiu-se uma fase de menor crescimento até 1952. Segundo
algumas anélises da industria portuguesa, os anos da Segunda Guerra Mundial
teriam sido particularmente favoraveis em virtude da abertura de alguns merca-
dos para a exportagio de produtos industriais®. Todavia, a partir dos valores
dados no quadro n.° 4 podemos concluir que esses efeitos de sinal positivo terdo
tido uma extensdo relativamente reduzida, tendo sido ultrapassados pelos efeitos
negativos derivados de dois factores cuja ac¢fio s6 pode ser aqui apresentada de
forma hipotética. O primeiro € que o ano de 1937 terd marcado o fim do salto
industrial em virtude de dificuldades surgidas com a aquisi¢do de matérias-
-primas ao estrangeiro, essenciais & alimentagdo da industria pesada portuguesa.
O segundo ¢ que o crescimento industrial das décadas de 20 e 30 foi de subs-
tituigdo de importagdes, 0 que o limitou, dada a dimensdo do mercado interno
portugués. Acresce a estes problemas o facto de a partir de 1934 — também em
virtude do provavel esgotamento do mercado interno — a agricultura ter entrado
em recessdo, deixando de absorver mio-de-obra, que aparece, assim, em expan-
s3o no sector industrial®. Como consequéncia, o crescimento da produtividade
do trabalho na industria foi quase nulo no periodo entre 1937 e 1948 e negativo
entre 1948 e 1952.

3% V. Telo (1991) € Rosas (1994).
3% v, relativamente aos problemas derivados do proteccionismo e da dimensdo do mercado
interno, Jaime Reis (1992).
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O periodo entre 1952 ¢ 1956 marcou o inicio da viragem mais importante
da industrializagdo portuguesa, verificando-se uma taxa de crescimento do
produto industrial de 5,8% ao ano a que correspondeu uma taxa de crescimento
da produtividade da m#o-de-obra industrial de 3,7% ao ano. A partir de 1956,
o crescimento do produto industrial foi ainda superior, mantendo-se até 1973,
tendo o crescimento do emprego diminufdo ligeiramente a partir de entdo, im-
plicando que o crescimento da produtividade do trabalho industrial se elevasse
a um nivel a todos os titulos notavel, isto €, de 6,9% ao ano entre 1956 ¢ 1973.

No periodo seguinte, entre 1973 e 1990, as tendéncias associadas do cresci-
mento do produto, emprego e da produtividade alteraram-se de modo muito
significativo. N@o s6 se verificou um abrandamento do ritmo de crescimento
industrial, como se verificou um aumento considerdvel na taxa de crescimento
do emprego na inddstria, a que se associou, inevitavelmente, um mau compor-
tamento para a evolugfio da produtividade.

Mas o ano de 1973 marcou uma outra alteragdo importante no crescimento
industrial portugués, a saber, a diminui¢fo da contribui¢dio dos sectores de indus-
trias bésicas e de maior intensidade de utilizagfo de capital para o crescimento
do produto industrial. Essa alteragfio estd patente no quadro n.° 5, onde se apre-
senta a evolugfio da composigfio da industria portuguesa segundo os principais
sectores. Segundo se pode ver, ndo houve grande alteragdo na composi¢do da
industria portuguesa, sucedendo que as tendéncias de transformagdo ocorridas
até 1973, em que comegaram a ganhar mais peso precisamente as indistrias de
base a que se refere, em termos gerais, a metade inferior do quadro, se inverte-
ram a partir daquele ano. Por exemplo, o sector da alimentagdo, bebidas e tabaco,
cujo peso vinha a diminuir até atingir um valor de 21% do produto da indtstria
transformadora em 1973, aumentou ligeiramente depois desse ano. O mesmo
sucedeu no caso do sector dos téxteis, vestudrio e calgado, se bem que a inversio
de tendéncia se tenha dado antes, em 1966: até este ano o peso deste sector
diminuiu, aumentando desde entdo. Neste caso, a alteragdo de tendéncia nio
pode deixar de estar associada & exploragdo dos mercados da EFTA para a
exportagdo de produtos da inddstria téxtil, na qual Portugal deveria seguramente
ter algumas vantagens. Relativamente a sectores que estiio presumivelmente
associados a uma maior utilizagdio do factor capital, nomeadamente da quimica
e borracha e dos produtos metdlicos e material de transporte, verifica-se uma
tendéncia inversa a dos sectores acima mencionados, tendo o seu peso na pro-
dugdo industrial total crescido até 1973 e diminuido desde entio.

O crescimento dos sectores associados as industrias bésicas, incluindo a pro-
duglo de energia, foi bastante acentuado até 1973, chegando o sector da meta-
lurgia de base a atingir uma taxa de crescimento anual de 15,5% durante os oito
anos que decorreram entre 1958 e 1966 (v. quadro n.° 6). O sector de quimicas
e borracha cresceu durante duas décadas, entre 1953 e 1973, a uma taxa proxima
dos 10% ao ano, o que significa um aumento de quase sete vezes do volume da
producdo naquele periodo.
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Producfio industrial por sectores

(em percentagem, a precos de 1990)

[QUADRON.*5]
1958 1966 1973 1980 1990
Industria transformadora

1. Alimentagfo, bebidas e tabaco . . . . . 27,6 24,8 21,0 22,1 22,7
2. Téxteis, vestudrio e calgado . ....... 21,8 19,8 23,4 24,4 274
3. Madeiras, cortigas ¢ mobilidrio . . . .. 2,8 11,9 8,9 6,8 5,0
4. Papel, tipografia ¢ editoriais . . . .. .. 7,6 7,6 72 6,4 6,8
5. Quimicase borracha............. 8,5 94 10,6 93 83
6. Minerais n3o metéalicos . .......... 43 42 44 5,6 73
7. Metalurgiadebase . .............. 1,5 2,6 2,3 2,5 3,1

8. Produtos metélicos e materiais de
transporte . . .. ... ... 14,7 18,3 21,0 21,5 18,7
9 Diversos...........coiuiii.. 1,2 1,5 1,2 1,4 0,7

Indistria
10. Industria transformadora.......... 71,6 67,5 71,5 714 70,4
11. Energiaeminas................. 5.6 5.4 5,7 6,2 79
12. Construgo. .................... 22,8 27,1 22,8 223 21,7
Total (milhdes de contos) . ............ 5948 1196,7 | 2080,7 | 2559,0 | 3189,0
Fonte: Calculado a partir de Neves (1994).
Crescimento industrial por sectores
(taxas de crescimento, em percentagem, a pregos de 1990)
[QUADRO N.° 6]
1953- | 1958- | 1966- | 1973- | 1980- | 1958- | 1973- | 1958-
-1959(a)| -1966 | 1973 | -1980 | -1900 | -1973 | -1950 | -1990
Indistria transformadora
1. Alimentagdo, bebidas e tabaco.. | 47| 69 65| 3.8 2,3 6,7 2,9 47
2. Téxteis, vestuério e calgado . . . . 56| 67 11,8 3,6 33 9,2 3.4 6,1
3. Madeiras, cortigas e mobilirio . . 5,1 7.3 48 -1,0 |-1,0 62 (-1,0 23
4. Papel, tipografia ¢ editoriais.. .. [ 10,7 | 83 8,3 121 28 8,3 2,1 5,0
5. Quimicaseborracha.......... ®»02| 97| 11,0 1,2 0,9 | 10,3 1,0 53
6. Minerais ndo metélicos ........ 62| 80| 98| 68 | 47 88 | 55 7,1
7. Metalurgiadebase........... 1421155 | 75| 39 | 44 | 11,7 | 42 | 7.7
8. Produtos metalicos ¢ materiais de
trgnsporte ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 1,7 114113 34| 07 | 11,3 | 1,8 ] 6,1
9. Diversos .. ..., 124 11,6 | 62| 52 |-43 9,0 |-0,5 3,9
Inddstria

10. Industriatransformadora. ... ... 7.8 8,3 91| 30| 21 8,7 2,5 5,3
11. Energiaeminas.............. ol 1,1 86| 89| 44 | 46 88 | 4,5 6,5
12. Construgdo . . ............... 6,5 | 11,5 56| 27| 2,0 | 87| 23 52
Total (milhdes de contos) .. ....... 7.5 9,1 8,2 3,0 22 8,7 2,5 5.4

(a) Pregos de 1963.
(b) Quimicas e petroleo.
{¢) Electricidade.

Fontes: Moura (1973, p. 155) para 1953-1959 e quadro anterior para o resto de periodo.
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No quadro n.° 7 mede-se a contribui¢io do crescimento de cada sector para o
crescimento industrial, o que traduz nfo s6 a intensidade de crescimento sectorial
como o peso de cada sector no produto industrial, no inicio de cada periodo
considerado. Nesse quadro se pode ver como os sectores da alimentagfo, bebidas
e tabaco e dos téxteis, vestudrio e calgado, apesar de terem crescido a taxas mais
baixas até 1973, acabaram por contribuir para o crescimento da produgdo da
inddstria transformadora portuguesa tanto quanto os sectores basicos, precisamen-
te porque tinham, & partida, um peso mais importante na estrutura industrial do
pais. De notar também que a importéncia destes sectores no crescimento industrial
aumentou a partir de 1973, chegando o sector ligado as industrias téxteis a contri-
buir com pouco mais de 40% do crescimento industrial entre 1980 e 1990. No lado
oposto podemos verificar que o sector da metalurgia de base, ao qual porventura
se tem prestado maior ateng#o, nunca contribuiu com mais de 6% para o crescimen-
to industrial do pafs, situando-se a sua contribui¢éo no periodo anterior a 1973 entre
2% e 3%.

Contribui¢des sectoriais para o crescimento da industria (a)
(taxas de crescimento, em percentagem, a pregos de 1990)

[QUADRON.*7]
1953- 1958- 1966- 1973 1980-
-1959®) | -1966 -1973 -1980 -1990
Indiistria transformadora

1. Alimentagdo, bebidas e tabaco. .. ... 10,4 23,4 18,0 27,2 25,8
2. Téxteis, vestudrioe calgado .. ... ... 19,2 17,9 26,1 28,7 40,8
3. Madeiras, corti¢as € mobiliario . . . . . 7,6 11,5 6,4 -3,0 -34
4. Papel, tipografia e editoriais . . . . . .. 6,2 7.7 7,0 2,9 9,1
5. Quimicas e borracha............. 12,6 10,1 11,6 4,3 42
6. Minerais ndo metélicos . .......... 6,2 42 4,6 10,2 13,3
7. Metalurgiadebase............... 3,0 29 22 3.1 5,6

8. Produtos metalicos e materiais de
transporte . . .................... 283 20,6 23,1 24,4 7,6
9. Diversos....................... 6,0 1,7 1,0 2,3 3,1

Indiistria

10. Industria transformadora . . . . . .. - 65,7 75,5 71,2 67,2
11. Energiaeminas.............. - 53 5.9 83 12,8
12. Construgdo . ................ - 29,0 18,6 20,4 20,0

(a) As contribuigdes sectoriais [c(7)] foram estimadas a partir da expressio
N rn 9 g o
(i) = r(i)a) / [Z" r().a(i))
i=1
em que r(i) sdo as taxas de crescimento dos nove sectores industriais considerados e a(f) sdo as ponderagdes segundo o valor

acrescentado de cada sector no inicio de cada periodo.
(b) Pregos de 1963.

Fontes: Quadros n> § ¢ 6.
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No quadro n.° 8 apresentam-se os resultados de um estudo sobre as fontes de
crescimento do produto industrial entre os anos para que se dispde de matrizes
intersectoriais#0. Uma primeira leitura daquele quadro mostra que o produto
industrial portugués cresceu essencialmente a vender para o mercado interno,
seguindo-se-lhe as exportagdes e a substitui¢do de importagdes em grau de im-
portincia. Esta ordem de contribui¢do dos vérios factores de crescimento da
procura ndo foi, evidentemente, igual em todos os sectores de que trata o0 mesmo
quadro. E preciso também notar que a importancia das exportagdes aumentou
entre 1959-1964 ¢ 1970-1974 (e, possivelmente, ainda mais no periodo seguinte,
para que ndo dispomos de informagio deste tipo), a passo com o aumento da
importancia do mercado interno de procura final, enquanto o mercado de subs-
tituiglio das importagdes teve uma evolugdo negativa. Do grupo das industrias
viradas essencialmente para o mercado interno destacam-se os sectores basicos
das industrias de produtos metalicos, da metalurgia bésica e dos produtos mine-
rais ndo metélicos, assim como os sectores de bens de consumo ligados a alimen-
tac8io e ao vestudrio (neste caso, até 1970). Virados essencialmente para a expor-
tagdo, encontramos sectores baseados, quer na utilizagdo intensiva do factor
abundante (mdo-de-obra), quer na utilizagdo dos recursos naturais, respectiva-
mente os téxteis (a partir de 1964) e o papel e pasta para papel.

Fontes de crescimento do produto industrial
(em percentagem)

[QUADRO N.° 8]
Procura final Exportagies df'i":’;f::?;ou
1959 | 1964- | 1970- | 1959- | 1964 | 1970- | 1959- | 1964- | 1970-
-1964 | -1970 | -1974 | -1964 | -1970 | -1974 | -1964 | -1970 | -1974
Alimentag3o, bebidas e tabaco . . . . .. 90| 68 | 1171 =3 | 21 16 4] —11-25
Teéxteis.......... ...l 70 |-18 52 46 | 75 | 81 -5 6 |—19
Vestuarioecalgado . ............. 61 78 44| 29 | 24 | 80 4| -3 |-17
Madeiras, cortigas e mobilidrio... ... .. 80| 72 571 39| 551 65 11 -8l-5
Papel, tipografia ¢ editoriais . . ... ... 34| 20 48| 38| 69 | 64 23| -6 -2
Produtos quimicos................ 67 65 | 103 ]| 37 34 59 -3 8 |-46
Petréleoecarvdo................. 107 | 42 551 -8 1 55 17 18 -3 19
Minerais ndo metalicos . ........... 99 | 46 | 101 17 | 26 11 8 18| -1
Metalurgiadebase . .............. 63 62140 | 20 | 38 | 54 330 21]-92
Produtos metélicos . . ............. 681 64 98| 11 ] 24 | 18 39-121-7
Construcgdo e reparagfo naval . ... ... 746 | 41 40 |-66 | 71 93 |-204| -8 -9
Diversos . ............. il 259 | 57 84 | 41| 27| 16 | -39 1 0
Indlstria....................... 85| 71 94| 17 { 21 23 1 1i-11

Nota. — A diferenga para 100% da soma em linha corresponde s alteragdes nos coeficientes
técnicos de produgdio, de importdncia reduzida em termos gerais, com excep¢do dos efeitos nega-
tivos na reparagdo € construgdo naval.

Fonte: Cravinho (1982, pp. 275, 278 ¢ 281); v. também Rocha (1981, p. 299).

4% Cravinho (1982); v. também Rocha (1981).
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Confrontando a evolugio da produgdo de cada um dos sectores contemplados no
quadro n.° 8 com o tipo de mercado para que produziam predominantemente,
podemos verificar que os diferentes ritmos de crescimento sectorial nfo se associam
ao predominio de qualquer das fontes de procura atras consideradas. Assim, por
exemplo, os sectores em que a procura final (interna) foi mais importante do que as
exportagBes — isto &, produtos metalicos, metalurgia basica e produtos minerais ndo
metalicos — apresentam taxas de crescimento t3o elevadas como as do sector do
papel e pasta, que teve nas exportagdes a maior fonte de procura. Do mesmo modo
se pode notar que as alteragdes da importincia relativa dos mercados interno e
externo — como sucedeu no caso dos téxteis, vestudrio e calgado — n3o se associam
a alteragBes nos ritmos de crescimento das respectivas produgdes. A partir destes
elementos conclui-se que a procura para produtos industriais, quer nos mercados
internos (incluindo aqueles ligados 3 agricultura), quer nos mercados externos, néo
determinou de forma inequivoca o ritmo de expansio da industria portuguesa, pelo
menos no periodo de mais intenso crescimento terminado em 1973. Com esta
conclusfio nfo se pretende negar o papel que a procura pode ter no processo de
industrializagdo, mas tdo0-s6 relativiza-lo: a influéncia dos factores de mercado
determinaram certamente a estrutura da industria portuguesa, mas nfo tiveram
efeitos claros no seu ritmo de crescimento. Deste modo, a maior importéancia relativa
das inddstrias té€xteis e de produtos alimentares — cujo peso relativo nunca desceu
a menos de um ter¢o do produto industrial em todo o periodo aqui estudado —
deverd ser associada ao baixo nivel de rendimento per capita em Portugal e ao
correspondente baixo nivel de procura de bens industriais de consumo néo essencial.

As alteragdes verificadas nas contribuigBes sectoriais para o crescimento do
produto industrial vdo a par com a diminui¢8o da taxa média de crescimento da
industria portuguesa, que passou de 8,6% ao ano entre 1956 e 1973 para menos
de 3% entre 1973 e 1990 (v. quadro n.° 4), embora o crescimento industrial portu-
gués continuasse a ser superior ao crescimento das indastrias dos paises represen-
tados no quadro n.° 3, com excepgio da Itilia. Como vimos, foi o forte crescimento
da populagdio empregue no sector que marcou a diferenga para Portugal, traduzin-
do-se num menor crescimento da produtividade da m#o-de-obra industrial.

O abrandamento posterior a 1973 podera ter derivado dos custos de transigio
de um tipo de industrializagdo em que se concentraram recursos nos sectores
pesados para um outro tipo de industrializagdo mais dependente na industria
«ligeira». E dificil avaliar os custos de oportunidade provocados pelo enquadra-
mento que o Estado terd imposto aos primeiros passos da industrializa¢do recente
da economia portuguesa. No entanto, deve notar-se que isso levou a criagdo de
uma série de infra-estruturas — industrias basicas, obras publicas ou rede eléctrica
— que teriam ajudado a expans#o dos restantes sectores industriais, nomeadamen-
te aqueles ligados as industrias ligeiras. A este proposito, deve mencionar-se
também que € possivel que o sucesso de alguns futuros ramos exportadores esteja
relacionado com este processo de substituigdo de importagdes, como se verificou
em outros paises*!.

1V, entre a vasta bibliografia sobre o assunto, Ahmad (1976).
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Dada a crescente importncia que, historicamente, os mercados externos
assumem numa pequena economia aberta em desenvolvimento, a industrializa-
¢do tem também de corresponder ao padrdo das vantagens do pais relativamente
ao exterior. Contudo, em comparagiio com outros pequenos paises da Europa,
Portugal mantinha-se ainda em 1985 como um dos menos abertos ao comércio
externo®,

No inicio da década de 70 Portugal era ainda um pais relativamente pobre em
capital fisico e humano, facto que espelha o baixo nivel de rendimento per capita
e reflecte o facto de os niveis de formagfio de capital fixo terem sido, em
Portugal, sempre inferiores aos do resto da Europa, sendo a desvantagem maior
quanto a educagfio e formagio profissional do que quanto ao capital fixo®.
E importante notar que a relagio entre a qualificagdo da forga de trabalho ¢ o
nivel de riqueza de cada pais ¢ bastante menos nitida do que aquela que a
existente entre a riqueza e o montante de capital por habitante®. A Jugoslavia,
por exemplo, tendo um PIB per capita semelhante ao portugués, apresentava em
1970 niveis de escolarizag@o ¢ de qualificacdo do trabalho bastante mais eleva-
dos do que os do nosso pais, chegando a aproximar-se dos valores atingidos na
Europa ocidental. Destas diferengas pode concluir-se que a formagfio de uma
for¢a de trabalho qualificada depende em menor grau do nivel de riqueza do pafs
relativamente ao que acontece com a formagfio do capital. Esta conclusfo ¢
importante no que diz respeito as potencialidades de especializagdo internacional
num pais como Portugal, uma vez que aponta para que seja mais acessivel o
desenvolvimento de vantagens comparativas baseadas em trabalho qualificado
do que em capital. Mais adiante constataremos a existéncia de alguns produtos
manufacturados portugueses ligados a sectores com utilizagdo intensiva de méo-
-de-obra qualificada, que mostraram ter sucesso nos mercados externos®.

As diferengas nas dotagBes de factores produtivos reflectem-se, evidentemente,
na estrutura da produgfio e do emprego industriais, analisadas no quadro n.° 9, no
qual se classificam as industrias e as exportagSes industriais de vérios paises
segundo as intensidades de utilizagdio de capital, trabalho especializado e nfo
especializado. Da sua leitura se conclui que os sectores com utilizagdo mais
intensiva de trabalho ndo qualificado predominam na estrutura industrial portu-
guesa, & semelhanga do que acontece nos outros paises do Sul europeu af repre-
sentados. As industrias que ndo utilizam significativamente bens de capital na sua
produgdo constituem a maior parte, sendo o caso de Portugal relativamente extre-
mo, sobretudo no que diz respeito a distribuigdo do emprego.

42 V. Dréze ¢ Wyplosz (1986, p. 635) e Neves (1994, p. 69).

43y, ONU (1981, cap. 4.8).

44V, Leamer (1984, pp. 274-276).

45 Tomando como referéncia o periodo 1968-1978, Pontes (1981, pp. 224-225) concluiu que
o contetido tecnolégico das exportagdes industriais de Portugal era proximo do das exportagdes dos
paises europeus da OCDE, ao passo que o contetido de qualificagio da forga de trabalho ou de
capital humano eram significativamente inferiores.
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Intensidade de utilizacfio dos factores na indistria
{em percentagem)

[QUADRO N-° 9]
T
PortugaTl Grécia Espanha Jugoslivia olc:il:il:'np!:l
Produgiio — média dos anos 1970 e 1978:
sectores industriais (a)

Capital e trabalho qualificado . .. ... .. .. 15,7 19,7 22,4 20,7 26,0
Trabalho qualificado................. 24,0 14,8 25,6 27,6 33,5
Trabalho nfio qualificado. . . ........... 40,1 38,6 33,7 33,6 23,3
Capital . ........................... 20,7 27,0 18,3 18,2 17,3

Portugal Grécia l Espanha Jugoslivia Ttdlia

Exportacio — 1965 e 1978:
sectores industriais ()

Capital e trabalho qualificado:

1965 ... .. ..o 18 37 35 32 38

1978 .. 19 39 50 30 36
Trabalho qualificado:

1965 . ... ... 4 26 19 22 21

1978 . ... 12 11 18 31 21
Trabalho ndo qualificado:

1965 ... ... oo 70 30 35 40 36

1978 ... 63 46 27 35 38
Capital:

1965 ... ... 8 7 9 6 5

1978 .. 5 5 5 5 5

|

(a) Sectores definidos segundo a intensidade de utilizagdo dos factores produtivos.
() CEE dos nove, excluindo a Franga e a Jugoslavia. No que diz respeito a produgdo e ao emprego, as alteragdes na estrutura de
utilizagdo dos factores ndo foram significativas; dai apresentarem-se os valores médios.

Fontes: ONU (1981, pp. 4.11-4.14, ¢ 1982, p. 124).

As ligagOes entre a estrutura industrial e a estrutura das exportagbes sdo
evidentes. Portugal especializou-se, em consequéncia, na exportagéo de produtos
intensivos na utilizagdo de trabalho nfo qualificado. Podemos ainda observar algo
que significard uma mudanca e a que ja se fez referéncia: o aumento entre 1965
¢ 1978 do peso dos sectores de exportagdo industrial que utilizam mais intensa-
mente trabalho especializado (embora nfo capital), acompanhado da diminuigio
do sector de utilizag8o intensiva de trabalho nio qualificado. O elevado nivel de
agregaclo do quadro n.° 9 esconde, evidentemente, algumas diferencas entre
paises. Por exemplo, em Itdlia — pais que € hoje uma poténcia industrial mundial
— atingia-se em 1978 uma elevada propor¢io de exportagdes do sector de utili-
zagdo intensiva de trabalho ndo qualificado, superior & da Espanha ou a da
Jugoslavia. Um exemplo do que é escondido €é o facto de a composig3io do sector

que utiliza intensivamente m#o-de-obra nfio qualificada ser diferente: Portugal
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exportava proporcionalmente mais tecidos (cerca de 37% do total da respectiva
classe, contra 19% no caso italiano), mais vestudrio (28% contra 19%), menos
calgado (6% contra 15%) e, finalmente, menos variedade, dada por uma menor
parcela residual (30% contra 48%). Num nivel ainda maior de desagregagio — por
exemplo, em que se considerassem diferengas na qualidade dos produtos — ainda
se real¢ariam mais as vantagens italianas relativamente a produtos mais sofistica-
dos, com uma maior proporgio de valor acrescentado nacional®. N#o se podem
considerar apenas grandes grupos de produtos para se qualificar a especializagdo
dos paises nos mercados internacionais. Dai que o facto de as vantagens compa-
rativas da industria portuguesa girarem em torno de produtos intensivos na utili-
zagdo de trabalho — cada vez mais especializado — n3o implique necessariamente
perspectivas sombrias para o desenvolvimento do sector industrial”’. Em alguns
ramos industriais ja Portugal tem uma posig¢o forte nos mercados internacionais,
incluindo: couros, madeiras, téxteis, vestuario e calgado, e minerais ndo metalicos.
Todavia, para além destes sectores, revelam-se também vantagens comparativas
em ramos especificos, como o das maquinas de escritorio e das maquinas eléctri-
cas, que ascendiam a 10,6% do valor das exportagdes de 1978.

A variedade do leque da especializag@o industrial portuguesa, revelada pelas
estatisticas de exportagio, tem de ser salientada. O grau de utilizagio de trabalho
qualificado € grande nos diferentes ramos em que a indistria portuguesa apre-
senta vantagens comparativas. Indistrias como a dos adubos quimicos, a dos
cabos e fios eléctricos ou a das maquinas industriais eléctricas pertencem ao
grupo de utilizagdo intensiva de mao-de-obra qualificada®®. Num relatério levado
a cabo por uma missdo do Banco Mundial ao nosso pafs conclui-se, a dado
passo, que, a semelhanga do que acontece em outras nagdes industrializadas, a
inddstria portuguesa manifestava um elevado grau de comércio intra-ramo, reve-
lando um sucesso relativo espalhado por uma ampla gama de produtos indus-
triais. Segundo ai se conclui: «Se as condi¢des forem boas, podem aparecer casos
de sucesso praticamente em qualquer parte® »

Uma primeira indicagfo do que essas condigdes possam ser infere-se da
observago feita no mesmo relatoério relativamente & conclusio que em 1977 uma
missdo idéntica tinha apresentado relativamente ao futuro — sombrio — do
sector das pequenas € médias empresas industriais portuguesas. Segundo o rela-
torio de 1981, tal previsdo pessimista nfio se concretizou devido & «grande tena-
cidade e flexibilidade» daquele «importante e forte elemento da indistria portu-
guesa» e, embora posto num segundo plano, devido & afluéncia dos retornados
das antigas colonias. Evidentemente que este sucesso relativo da industria por-
tuguesa — que, afinal, ultrapassou sem grandes sobressaltos a crise de adaptagdo
as perturbagdes que se seguiram ao 25 de Abril de 1974 — é também associado,
no mesmo texto, as medidas de politica macroecondémica desde entdio seguidas,

46y, ONU (1981a).

47y, ONU (1981b, cap. 4.16).

4% Armindo Silva (1981, p. 73).
4% Banco Mundial (1981, p. 102).
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das quais sobressaem a desvalorizag8o cambial e a conten¢@o dos saldrios reais,
assim como de algumas medidas conjunturais de apoio as empresas em dificul-
dades e aos préprios retornados.

O periodo de intensa industrializagdo das décadas de 60 ¢ 70 marcou-se pelo
desenvolvimento de determinados sectores industriais «basicos». Numa econo-
mia pequena ¢ cada vez mais aberta, como a portuguesa, o dinamismo destes
sectores dependia da capacidade de concorréncia no espago necessario & sua
expansdo, os mercados internacionais. Ora, estes mercados, transformados pelos
choques petroliferos de 1973 ¢ 1979, apresentavam condi¢bes de concorréncia
cada vez mais duras, sobretudo para um pais periférico sem grande capacidade
negocial®.

As alternativas & via seguida para a rdpida industrializago do pés-guerra, em
Portugal, ndo eram provavelmente muitas. Xavier Pintado (1964) aponta um facto
bem conhecido dos economistas do desenvolvimento: apesar da abundéncia de
méao-de-obra, a decis3o por determinados investimentos intensivos na utilizag&o
de capital poderia ser racional, uma vez que o capital, se bem que escasso em
termos macroeconomicos, ndo o era tanto quando se tratava das decisdes concre-
tas dos empresarios, dado que as taxas de juro eram mantidas a niveis relativa-
mente baixos gragas 4 acgfio da politica monetaria e também porque as iniciativas
de investimento eram em nimero insuficiente, sendo a procura de capital baixa
relativamente a oferta. Este autor recorda-nos ainda que a caréncia de iniciativas
empresariais na industria estava intimamente relacionada com o grau de risco da
maior parte dos investimentos, os quais incidiam sobre ramos ainda pouco ex-
plorados, dado o carécter incipiente da industrializagdo portuguesa.

A expansdo da indistria das décadas de 50 e 60 nd3o teve precedentes na
nossa historia econémica e abriu perspectivas ao desenvolvimento de certas
inddistrias basicas e de bens de equipamento, assim como a certos investimentos
de grande alcance, de que se podem apontar como exemplos a Lisnave e o
complexo de Sines. A rentabilidade desses investimentos, no entanto, implicava
a possibilidade de exportagfio, uma vez que o mercado interno nfo era, mesmo
assim, suficiente®’, Essa possibilidade veio a ser seriamente comprometida pelo
desaceleramento da economia mundial depois de 1973.

A propriedade dos grandes projectos industriais encontrava-se nas mios de
alguns potentados econdmicos ¢ financeiros que vieram a ser desalojados com as
nacionalizagdes de 11 de Margo de 1975. Quer porque o volume de recursos
financeiros envolvidos era grande, quer porque se sentiu a necessidade politica
de controlar esta parte estratégica da produgfo industrial, a politica do novo
proprietério, o Estado portugués, foi a de dar continuidade aos mesmos projectos
industriais.

A drenagem de recursos que eles representaram (e representam) para a eco-
nomia nacional carece de uma avaliag@o correcta. O que significam relativamen-

0V. a anglise da evolugdo dos mercados mundiais (1960-1976) relevantes para Portugal em
Constancio ef al. (1984, pp. 95-97).

51y Ribeiro et al. (1987, pp. 38-47).
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te a um recurso escasso no pais — o capital — pode ser avaliado pelo crescente

peso da formagdo bruta de capital fixo em sectores como o das indistrias qui-
micas e dos derivados de petrdleo, que atingiu 47% do valor acumulado do
investimento nacional entre 1974 e 1978%2. Num nivel mais desagregado, o
mesmo tipo de considera¢Bes se impde: o sector téxtil, por exemplo, apresenta
hoje em dia uma estrutura de produgdo em forma de pirdmide em que a fiago
produz mais do que a tecelagem pode consumir e esta mais do que o necessario
para a industria do vestudrio. Esta estrutura ¢ desajustada relativamente as van-
tagens comparativas do pais, uma vez que as fases mais baixas da produgfo sdo
aquelas que utilizam mais intensivamente o factor capital. Do mesmo modo, o
sector das industrias electro-mecénicas e mecénicas tem uma estrutura distorcida
relativamente as principais caracteristicas da economia envolvente. Enquanto, no
seu conjunto, representam uma parcela do valor do produto industrial inferior &
média dos nove primeiros paises da CEE (cerca de metade), a construg&io naval,
um ramo tipicamente da indistria pesada, representa uma proporgfo tripla da que
se verifica no mesmo conjunto de paises (ou seja, 15% contra 5%), ao passo que
os sectores mais «leves», como o das maquinarias néo eléctricas, atingem menos
de metade do respectivo peso da Comunidade (16% contra 34%)>.

Até aos nossos dias, de uma forma ou de outra, a acgdio das autoridades
econémicas — antes e depois da democracia — tem-se pautado por uma deci-
dida interven¢fio na economia, quer através de investimentos em determinados
sectores, quer por via da regulamentagio dos mercados de factores e bens. Estas
intervengdes produzem muitas vezes indicagdes de mercado contraditérias para
0s agentes econdmicos privados. Krugman e Macedo (1981) caracterizaram a
economia portuguesa do perfodo pés-revoluciondrio como uma «economia de
mercado politizada», em que o papel dos pregos na distribui¢do dos rendimentos
justifica o seu controle politico, mas em que a sua fung¢fo relativamente as
decisSes de produzir nfo € substituida pelo controle centralizado das quantidades
produzidas™.

E interessante notar que, apesar da ruptura do sistema politico, o sistema
econdmico — no que diz respeito a este ponto ou a outros j4 atras referidos (v. g.,
os investimentos nos sectores basicos) — n#o tera sofrido uma comparavel «revo-
lugdon. Efectivamente, a economia corporativa do Estado Novo também se pode
qualificar para a designagio de «economia de mercado politizada». Embora o
condicionamento industrial implicasse de alguma forma o controle da produgo,
isso s6 se fazia a nivel da capacidade instalada, enquanto os pregos eram, tanto
quanto se sabe, efectivamente controlados, sendo isso igualmente justificado por
razdes de ordem distributiva, agora debaixo da ideia de «prego juston.

Sem querer empolar as semelhangas dos regimes econdmicos anterior € pos-
terior a revolugdo, deve ainda referir-se uma outra que se reporta igualmente a

52 Banco Mundial (1981, pp. 2-4).
3 v. Banco Mundial (1981, p. 67).
34 Krugman e Macedo (1981, p. 54).
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intervengdo do Estado. Segundo Branddo de Brito (1987), o condicionamento
industrial teria travado a modernizagfo da estrutura da industria portuguesa ao
privilegiar os investimentos destinados ao alargamento da capacidade produtiva
das empresas existentes, em detrimento de investimentos em novos processos ou
novas industrias®. A semelhanga que se pode notar é que a rigidez das condigdes
no mercado de trabalho criadas depois de 25 de Abril tem levado ao mesmo tipo
de problemas, no sentido em que se constata um enviesamento dos investimentos
no alargamento da capacidade instalada com o fim de absorver a méo-de-obra
existente e excedentdria®. Também quanto ao controle dos pregos e do finan-
ciamento das empresas, em vigor ainda na década de 80, ¢ interessante notar as
analogias feitas por um empresario que designou aquelas medidas de, respecti-

vamente, condicionamento comercial e financeiro®’.

4. CONCLUSOES

Ao analisar-se o crescimento econémico de um pais mais atrasado do que os
seus vizinhos, com os quais a comparag¢do € inevitdvel, incorre-se muitas vezes
no erro de insistir na procura de factores que expliquem o atraso. Muitas vezes
também se consideram como causas do atraso factores que lhe estdio meramente
associados, sem que haja o cuidado de investigar com o rigor pedido & analise
econdémica as relagdes de causa e efeito.

O mesmo tipo de conclusdes se pode fazer relativamente a criticas feitas a
medidas de ordem econémica tomadas em Portugal no passado, como o recrudes-
cimento do proteccionismo dos anos 30, o condicionamento industrial ou o
corporativismo. Aqui a critica ¢ pela tomada de medidas e ndo pela sua auséncia,
mas as conclusdes de ordem geral s3o semelhantes. O resultado de tudo isto € que
em Portugal a politica econdmica teria sido sempre errada, nunca se seguindo
opgdes correctas, por razdes de ordem socioldgica ou do foro das mentalidades,
dos empresarios ou dos politicos.

Uma forma mais precisa de distinguir as causas dos efeitos é pelo recurso
a repeticdo dos fenémenos, o que, em economia, significa o recurso & histéria.
A histéria econémica do tltimo meio século, ajudada por algumas indagagdes
sobre o periodo anterior entre 1920 e 1945, mostra uma sucessfo interessante de
alteragdes da politica econdmica, algumas apenas virtuais, que podem ser estu-
dadas a par da andlise dos principais tragos da evolugio da economia portuguesa
entre 1945 e 1990.

O objectivo deste artigo nfio foi o de explicar o atraso e procurar erros nas
decisdes de politica econémica, mas sim o de descrever a evolugdo da politica,

3% No periodo 1948-1964 mais de metade dos requerimentos para novos empreendimentos
foram rejeitados por via do condicionamento industrial, enquanto apenas 20% dos referentes a
alteragBes nas instalagdes foram chumbados. V. Brito (1989).

*¢ Bango Mundial (1981, p. 14).

37 V. Filomena Ménica (1990, p. 118); v. também Jo%o Cravinho (1984, p. 12).
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assim como da economia e da industria em Portugal. Com isso néo quisemos
chegar a conclusdes definitivas, mas sim ordenar alguns factos a partir dos quais
se pudessem estabelecer algumas relagdes importantes.

O resultado mais interessante diz respeito & importincia dos comportamen-
tos demograficos para a evolugdo dos niveis de produtividade do trabalho e,
mais importante talvez, para a transformagio da estrutura da industria portugue-
sa. A ideia de que Portugal é um pais de mao-de-obra barata relativamente aos
seus principais parceiros comerciais €, em termos gerais, correcta. Dessa ideia
nfo resulta necessariamente, contudo, a conclusdo de que o crescimento indus-
trial deve obrigatoriamente concentrar-se nos sectores de utilizagdo mais inten-
siva de mao-de-obra, por oposi¢do aos de maior utilizagdo de capital, uma vez
que nfo interessam apenas os niveis relativos desses factores em determinado
momento, mas também as diferengas nos respectivos ritmos de crescimento ao
longo do tempo.

A emigragio, que se reflectiu na curva da evolugdo da populagdo portuguesa
até 1973, implicou um baixo crescimento da mao-de-obra e, porventura, o seu
encarecimento relativo. Esse facto terd levado & necessidade de investir em sec-
tores de maior utilizagdo relativa de capital, parte dos quais promovidos pelo
Estado, sob os auspicios de politicas econdmicas rotuladas de diferentes modos.
Mais do que vontade de favorecer interesses econdmicos ou de controlar deter-
minados sectores econdmicos, os investimentos do Estado Novo na chamada
indtstria pesada e a criagdo de grupos econdmicos privados em sectores como
a siderurgia, a industria quimica ou a construgo naval, como se verificou a partir
da década de 60, podem estar associados ao fraco crescimento da mao-de-obra
resultante da emigragdo. Deve notar-se que neste caso ¢ possivel defender a
hipétese de que a emigragfo foi de facto a causa, e nfio a consequéncia, uma vez
que ela foi determinada por um factor exdgeno, a saber, o diferencial de produ-
tividade, traduzido no diferencial de salarios, entre as economias europeias do
segundo pés-guerra ¢ Portugal, e o excesso de procura de trabalho na Europa do
pos-guerra.

Parte consideravel do fraco crescimento da produtividade industrial em Por-
tugal a partir de 1973 deveu-se precisamente ao reverso do que acontecera no
periodo anterior, isto €, ao fim da emigragdo e ao retorno de populagfio das
antigas coldnias. Portugal teve de suportar o maior crescimento demografico
registado na Europa ocidental neste periodo. Apesar de o produto nacional por-
tugués ter sido aquele que mais cresceu no quadro dos paises com que se com-
parou neste artigo, por causa do crescimento da populagdio, o crescimento de
rendimento per capita foi dos mais baixos. Do mesmo modo, o crescimento da
produtividade industrial foi afectado pelo facto de a m#o-de-obra empregue no
sector ter crescido consideravelmente, ao contrario do que sucedeu nos outros
paises.

Pode ser que o periodo decorrido desde o fim da Segunda Guerra Mundial
aos nossos dias tenha sido demasiadamente curto para que Portugal vencesse o
desnivel de rendimento médio relativamente as economias mais desenvolvidas da
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Europa ocidental. Se isso é verdade, torna-se escusado andar a procura de causas
de atraso para a industrializa¢do da economia portuguesa.

Se esquecermos o problema do atraso, podemos encontrar alguns sinais de
relativo sucesso da economia portuguesa e da sua indistria, entre os quais se
encontram as elevadas taxas de crescimento verificadas nas mais de duas décadas
até 1973, assim como a adaptag¢do as mudangas da economia internacional depois
desse ano. Contudo, o sucesso, em absoluto, foi o facto de a economia ter sido
capaz de absorver em larga medida o aumento da oferta de trabalho, resultante
das alteragSes nas correntes migratorias, e ndo de quaisquer medidas de politica
econémica, mesmo que isso tenha sido feito a custa de um menor crescimento
da produtividade do trabalho e do produto nacional.
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