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O crescimento econdmico portugués
no pos-guerra: um quadro global**

I. INTRODUCAO

Portugal representa uma realidade tinica na cena econdémica da Europa do pos-
-guerra. Isto ¢ evidente quando se compara a situagfo portuguesa com a dos outros
paises europeus. Sendo um pais pequeno e periférico, Portugal comegou o seu
processo de industrializagdo em meados do século xx. As condiges fisicas e o
desfasamento temporal criaram divergéncias em relagéo a histéria econdémica geral
da Europa. Por outro lado, a evolugfio da situagfio politica portuguesa manteve
alguns aspectos particulares que criaram uma estrutura sécio-politica diferente da
europeia tipica.

O presente texto tenta tracar um quadro simples e estilizado da realidade
econdmica portuguesa. A analise ¢ centrada sobre a interpretacdo dos dados
empiricos disponiveis, nfo se aventurando na interpretagdo histérica ou institu-
cional. Os factos e as politicas econémicas sdo apresentados s6 como um elemento
lateral, sendo discutidos apenas quando os seus efeitos sdo visiveis nas estatisticas.

O texto divide-se em trés secg®es principais. Na primeira é tragada a estrutura
empirica e institucional, junto com as tendéncias fundamentais da economia do
periodo ap6s 1945. Na segunda ¢ feita uma anélise mais detalhada desse periodo.
Ele ¢ dividido em subfases, de acordo com os dados disponiveis, que, como se
disse, constituem o nicleo central da anilise.

A secgio 1v trata de alguns temas especiais do crescimento portugués que
sobressafram da discussdo anterior. Os efeitos das relagBes externas e capital
humano s#o brevemente esquematizados. Uma concluso sumaéria termina o artigo.

A teoria econdmica do processo de crescimento, em particular a new growth
theory, representa a estrutura analitica que guia a analise. Este facto explica
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algumas das opgdes tomadas, como a énfase nos elementos institucionais, nas
relages externas, na educagfio e no capital humano.

II. CRESCIMENTO DO POS-GUERRA: A ESTRUTURA

O estudo do crescimento portugués no pos-guerra é o estudo da «descolagem»
(take-off) portuguesa. Na verdade, durante os anos do pés-guerra, Portugal cresceu
fortemente e transformou a sua economia numa economia industial moderna.
O pafs foi considerado um dos melhores exemplos do crescimento da «idade de
ouroy (golden age) dos anos 50 e 60 pelas organizagdes internacionais'.

O facto de os principais elementos da estrutura institucional portuguesa do pos-
-guerra terem sido determinados pelo regime saido da revolugfo de 1926 é um facto
essencial para compreender a experiéncia portuguesa e os seus contornos particu-
lares. Em Portugal, as turbulentas décadas europeias de 30 e 40 foram governadas
pela mesma estrutura institucional que a golden age dos anos 50 e 60. Este facto
trouxe a economia portuguesa uma grande unidade de finalidade e consisténcia na
orientagdo. Mas, ao mesmo tempo, eliminou muita da flexibilidade e inovagfo.

A influéncia deste regime, extremamente autoritirio, mas pragmatico, e espe-
cialmente da pessoa que o personificou, o professor Anténio de Oliveira Salazar,
foi essencial nfio s6 nos periodos seus contemporaneos, como subsequentes.

Mas ha uma outra influéncia histérica importante, proveniente de um periodo
mais remoto. A instabilidade politica e o embate de extremismos doutrinais
opostos dominaram o pais durante a maior parte do século xix e as primeiras
décadas do século xx. Os dois fantasmas do autoritarismo ¢ da confusdo séo
muito importantes na vida politico-social portuguesa.

1. A HERANCA DOS ANOS 30

A principal influéncia dos anos 30 em Portugal provém do facto de o regime
que governou o pais de 1926 a 1974 ter definido a sua estrutura institucional
basica nessa década. A Constituigdo de 1933 e a maior parte das leis fundamen-
tais que definiram a estrutura do «Estado Novo» e criaram o sistema corporativo
sdo desta época. Néo € este o lugar para uma descrigdo pormenorizada do sis-
tema, sendo adiante feitas apenas algumas referéncias?.

A doutrina «corporativa» adoptada, que pretendia institucionalizar o didlogo entre
0s grupos sociais e profissionais, teve efeitos muito importantes. O «condicionamen-
to industrial» e o planeamento da economia estiveram entre os mais importantes.

Os seus efeitos, no entanto, variaram conforme os sectores®. Mas pode ser
dito que, juntamente com o resto do «sistema corporativo», 0 consequente

'V, Chenery e Syrquin (1975), p. 100, e Baum e Tolbert (1985), p. 189, dois livros do Banco
Mundial que incluem Portugal entre os grandes sucessos de crescimento do pés-guerra.

2 V. Rosas (1986), Cruz (1988) e Nunes e¢ Brandfio (1992) para descri¢des e interpretagdes
destes arranjos institucionais e significativas listas de bibliografias.

V. Brito (1989) e Confraria (1992) para discussdes detalhadas do «condicionamento industrial».
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proteccionismo interno reduziu a inovagfo e a flexibilidade da economia, fomen-
tando a cartelizagio de certos sectores. Ao mesmo tempo, contribuiu para a
estabilidade financeira através do controle de salérios.

Outros elementos proteccionistas do regime foram delineados nesta altura.
Proteccionista era também o «Acto Colonial» de 1930, que pretendia regular as
relagBes com as colonias, tal como a «lei da nacionalizagdo dos capitaisy, rela-
tivamente ao capital externo.

Deste modo, o pais, nos anos do pds-guerra, adquiriu uma estrutura industrial
dualista. Por um lado, regista-se a existéncia de algumas indtstrias de tecnologia
leve que tinham uma estratégia ligada as exportages e que competiam no mer-
cado mundial na dependéncia de baixos salarios. Os téxteis sdo o exemplo mais
paradigmético. Mas o resto do sector industrial encontrava-se protegido interna
e externamente, apesar de a protec¢do se ter degradado com os anos.

Na agricultura, a estrutura era mais ou menos a mesma, mas proveniente de
um periodo muito mais recuado. Tradicionalmente, alguns produtos tinham
mercados externos muito significativos. Vinhos®, cortiga, azeite e 14 eram as
velhas exportag@es portuguesas. Os seus produtores eram, pois, defensores do
comérceio livre e da integracfio internacional da economia portuguesa. Por outro
lado, os produtores do restante produto agricola, sobretudo cereais, eram tradi-
cionais proteccionistas.

A «campanha do trigo» de 1929 a 1937 foi a demonstragdo da énfase rural
do regime salazarista e das suas preocupagdes de auto-suficiéncia. Dado que, em
geral, as condiges naturais do solo do pafs ndo sfo adequadas a esta cultura’,
as verdadeiras razdes eram politicas. Os seus efeitos nfo foram muito importan-
tes, mas tornaram-se um exemplo para a politica agricola portuguesa do futuro.

A luta entre adeptos do comércio livre e proteccionistas, tal como a luta entre
colonialistas e adeptos da Europa e a luta entre industrialistas e ruralistas, foi inclui-
da no estreito equilibrio politico das décadas que se seguiram. Todos estes elemen-
tos estruturais podem ser directamente relacionados com a «heranga dos anos 30».

O planeamento tornou-se também um elemento que, embora ainda experimen-
tal nesta época, havia de se tornar importante na politica futura. A «lei de reconsti-
tuigdo econdmica» de 1935 comegou esta tradigfio, que, no entanto, tinha nesta
altura como principal elemento a promogéo de infra-estruturas. Dado o momento
politico internacional, as despesas de defesa ocupavam compreensivelmente meta-
de do dinheiro do programa. De resto, a agricultura (31%), as infra-estruturas de
transportes (27%) e as telecomunicagdes (9%) eram os sectores mais importantes.

A heranga institucional dos anos 30 era essencialmente dirigida para assegu-
rar a paz social e proteger as actividades produtivas. Mas o facto de Portugal ser
uma pequena economia nunca permitiu a construgfio de uma verdadeira autarcia.
A dialéctica entre o realismo econémico e a doutrina proteccionista haveria de
evoluir durante os anos do pés-guerra para criar uma economia fortemente dual.

* Estes vinhos foram os usados por David Ricardo no famoso exemplo do capitulo vu dos seus
Principles de 1817.

* Como o proprio Salazar admitiu [v. Salazar (1916), sobretudo caps. 5 € 1v].
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2. TENDENCIAS BASICAS

O crescimento da economia portuguesa segue algumas linhas claras apés 1945.
O pais entrou numa clara «descolagem» depois de 1950, registando, no entanto,
duas recessdes significativas, uma em meados dos anos 70 e outra em meados de
80. O produto real foi multiplicado por um factor de 7 de 1945 a 1992.

Este importante feito econdmico mantém-se significativo mesmo quando
comparado com o comportamento da economia mundial no periodo. Usando a
amostra do PIB per capita mundial de Summers e Heston (1991), o lugar da
economia portuguesa pode ser usado numa tentativa de caracterizar o processo
de «convergéncia» da economia portuguesa. Os principais resultados desta ana-
lise comparativa® para o periodo de 1950-1988 sdo os seguintes:

* Portugal, em 1950, situava-se, aproximadamente, a meio da tabela. Mas em
1985 tinha atingido j& uma posi¢io a um ter¢o do topo da tabela;

+ A trajectdria de desenvolvimento portuguesa ocupa uma posigéo claramen-
te abaixo da maior parte da Europa e América do Norte desenvolvidas e
claramente acima da Africa subsariana e Asia do Sul;

* Portugal ultrapassou a maior parte da América Latina e do Médio Oriente
durante o periodo.

O récio do produto per capita médio’ do mundo em relagio ao produto per
capita portugués, apresentado no quadro n.° 1, é uma medida da taxa de conver-
géncia de Portugal. A figura n.° 1 representa a trajectdria da «convergéncian
portuguesa, quer em relagdo a toda a amostra de Summers e Heston, quer rela-
tivamente aos paises que, nessa amostra em cada ano, tiveram PIB per capita
acima do portugués, quer ainda em relagfio & média da CEE.

Produto médio per capita dos paises do mundo em rela¢fio ao produto
per capita portugués
Valores em paridade de poder de compra

[QUADRO N-° 1]
Produto per capita médio em relacfio a Portugal
Todos os paises Paises com valores 22
do mundo acima de Portugal Média da CEE

1950 .. ... 23 2,8 -

1960 .. ... 1,4 24 2,7
1970 . oo 1,2 22 2,1
1980 . ... 0,9 1,9 1,9
1990 ... .. 0,9* 2,1* 1,9

* 1988.

6 V. Neves (1994b ¢ 1995) para os detalhes deste exercicio e resultados adicionais.

7 Esta média € uma média simples dos valores considerados. Uma outra hipétese, ndo considera-
da, seria usar uma média ponderada pelos valores da populagfio de cada pais. Esta medida seria
equivalente a dividir o produto per capita portugués pelo produto per capita mundial.
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Existe uma clara tendéncia crescente na economia portuguesa até aos anos
70. Nessa altura, Portugal atingiu o nivel da média mundial e estava acima de
metade da média da CEE. Desde 1974, Portugal manteve esse nivel relativo,

flutuando a volta dele.

O quadro n.° 2 apresenta alguns resultados preliminares que caracterizam o
processo de crescimento. Mostra um exercicio de growth accounting, sublinhan-
do os principais elementos do desenvolvimento quantitativo®. O perfodo foi di-

vidido em cinco fases’.

PIB per capita relativamente a Portugal, média (total; acima, Portugal; CEE)

[FIGURA N.° 1}
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QUADRO N.° 2 — GROWTH ACCOUNTING DAS FASES
Growth accounting global
[QUADRO N-° 2.1}
1952-1958 | 1959-1965 | 1966-1973 | 1974-1979 | 1980-1991
Taxa de cresc_imento do progiuto .......... 3,7759 | 6,1480 | 7,2375 | 3.4666 | 2,4563
Taxa de crescimento do capital . .. ........ 3,2278 { 6,1913 | 7.0361 | 4,4494 | 33075
Taxa de crescimento do trabatho . . . . ... ... 0,3311 | 0,0083 | 1,5876 | 1,5954 | 1,5162
Taxa de crescimento da contribui¢@io do trabalho| 0,1647 | 0,0097 | 0,8456 | 0,9370 | 0,8190
Taxa de crescimento da contribuigdo do capital .| 1,6221 | 3,1459 | 3,5002 | 1,7940 | 1,5108
Residuo de Solow. . .. ... ... ... .. .... 1,9868 | 2,9918 | 2,8866 | 0,7234 | 0,1188

# As fontes dos dados sdo sobretudo Nunes ef al. (1989) ¢ BP (1977-1985). As fontes ¢ as
manipulagBes dos principais quadros do texto s3o apresentadas em Neves (1994b).

% V. seccdo m, 1.
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Growth accounting da agricultura

{QUADRO N.° 2.2]

1959-1965—| 1966-1973

1974-1979 , 1980-1987

1954-1958
Taxa de crescimento do produto . ... ... .... -0,6567{ 22930 1,1115| 0,8420| 2,4401
Taxa de crescimento do capital . . . .. ... ... 1,9063 | 1,6214| 2,0442| 20484 12715
Taxa de crescimento do trabalho . . ... .. ... —0,8060 | —2,3380| 0,5893|-1,0445| -2,6946
Taxa de crescimento da contribuigdo do trabalho {—0,4011|-1,1352| 0,4084)-0,6067 | —1,5123
Taxa de crescimento da contribui¢do do capitat .| 0,9585 0,8250; 1,0197| 0,8228| 0,5533
Residuode Solow. . . . . ... ... ...... -1,2205| 2,6084(-0,3888 0,5825; 3,4142
Growth accounting industrial
[QUADRO N.° 2.3}
L

1954-1958 | 1959-1965 | 1966-1973 | 1974-1979 | 1980-1987
Taxa de crcsc?mento do pro@uto .......... 6,0933| 92514 89826 2,7931| 1,1051
Taxa de crescimento do capital . . ... ... ... 8,0111| 9,9725| 7,9619| 52020 4,2620
Taxa de crescimento do trabalho . ... ... ... 2,0590| 2,1294| 19412 2.4254| 03941
Taxa de crescimento da contribuigdo do trabalho | 1 0244| 1,0482| 09945] 1,3959| 0,2339
Taxa de crescimento da contribuigdo do capital . | 4,0262| 5,0642| 39736 2,1182| 1,8896
Resfduo de Solow . .. ................ 1,0408 3,i231| 4,0127(-0,7375| -1,0109

Growth accounting dos servigos

[QUADRO N-°2.4]

1954-1958 | 1959-1965 | 1966-1973 | 1974-1979 | 1980-1987
Taxa de cresci.mento do proc?uto .......... 44127\ 5,5057| 7,5670| 4,7498| 2.1947
Taxa de crescimento do capital . . ... ... .. 3,1299] 523230 72634] 2,7829| 1,9306
Taxa de crescimento do trabalho . . ... . ... 0,7890] 1,1309| 23866, 32305 38774
Taxa de crescimento da contribui¢do do trabatho | 03925 0,5642{ 12260 1,9445| 2,2244
Taxa de crescimento da contribuigdo do capital . | 15739 2,6594| 3,6045( 1,1182| 0,8492
Residuode Solow . . .. . ... .. ... ... ... 2,4422| 2,2790| 2,7452| 1,6729|-1,0393

As taxas de crescimento do produto, do trabalho e do capital sdo apresentadas.
As contribuigdes do trabalho e do capital para o crescimento sfo também calcu-
ladas!'®. A diferenga entre a contribuigfio total dos factores e o crescimento do
produto ¢é referida correntemente como «residuo de Solow» e € usada como uma
medida aproximada dos efeitos da «tecnologia», definida de forma muito lata, no
processo de crescimento. O quadro n.° 2.5 apresenta as contribuigdes do trabalho,
do capital e do residuo de Solow em percentagem da taxa de crescimento total.

18 A contribuicdio de um factor num ano ¢ calculada simplesmente pela muitiplicagfio da sua
taxa de crescimento pelo peso da sua remunerag3o no rendimento total nesse ano [v. Neves (1994b)
para as fontes e detalhes desta e das seguintes tendéncias bésicas].
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Estas tabelas destacam o subperiodo de 1959 a 1973 como a «idade de ouro»
do crescimento portugués. A produtividade do capital seguiu de muito perto o
comportamento do PIB total e manteve o primeiro lugar como «motor de cres-
cimento». A produtividade do trabalho é apenas significativa apos 1966 ¢ mantém
o seu papel mesmo depois da grande descida do crescimento dos meados dos
anos 70. O residuo de Solow foi muito importante no periodo inicial € em toda
a «idade de ouro», sendo reduzido ap6s 1974. Na andlise dos sectores estas conclu-
sbes sdo relativizadas, mas mantém-se.

Growth accounting em percentagem da taxa de crescimento

[QUADRO N° 2.5]
GDP Agricultura Industrial Servigos
Contribuig8o do trabalho. .. 436 61,08 16,81 8,90
1952-1958* | Contribuigfo do capital . . . 42,96 —145,96 66,08 35,67
Residuo de Solow ... ... .. 52,62 185,85 17,08 55,35
Contribuicdo dotrabalho. .. 0,16 —49,51 11,33 10,25
1959-1965 Contribui¢do do capital . . .. 51,17 35,98 54,74 48,30
Residuo de Solow .. ... ... 48,66 113,76 33,76 41,39
Contribuigdo do trabalho. . . 11,68 36,74 11,07 16,20
1966-1973 Contribuig3o do capital . . . . 48,36 91,74 44,24 47,63
Residuo de Solow .. ...... 39,88 —34,98 44,67 36,28
Contribuig¢o do trabalho . . . 27,03 - 72,05 49,98 40,94
1974-1979 Contribuig#o do capital . . .. 51,75 97,72 75,83 23,54
Residuo de Solow .. ...... 20,87 69,18 -26,40 35,22
Contribui¢do dotrabatho. .. 33,34 -61,98 21,17 101,35
1980-1991** | Contribuigdo do capital . . .. 61,15 22,68 170,99 38,69
Residuo de Solow ... ... .. 4,84 139,92 ~91,48 - 4735
|

* Nos sectores em 1954-1958.
** Nos sectores em 1980-1987.

Outra abordagem para caracterizar o crescimento portugués pode ser vista no
quadro n.° 3. Para a «idade de ouro» do crescimento portugués (1959-1974), Cravinho
(1982), num dos poucos estudos das fontes do crescimento portugués, identifica o
papel de vérios factores. Usando um célculo simples a partir de matrizes input-output
matrices, o crescimento total é decomposto em vérios elementos.

O papel da procura interna foi sempre dominante, mesmo sendo Portugal
uma pequena economia aberta. No entanto, as exportagdes tiveram um papel
importante e ligeiramente crescente. A substitui¢do de importagdes, que nunca
foi significativa, mostra uma queda grande no ultimo subperiodo.

Outros elementos do quadro econdmico, para além do crescimento, tém também
de ser abordados nas tendéncias bésicas. A estabilidade nominal foi muito impor-
tante no periodo do pés-guerra. De 1947 a 1973 a taxa média de inflagdo foi de 3%.
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Depois de 1973, este facto foi invertido, e a inflagfio média de 1973 a 1992 foi
acima dos 18%.

Fontes de crescimento do output em Portugal (1959-1974)

[QUADRON.*3]
1959-1964 | 1964-1970 1870-1974
Procurafinal . . ... .............. 85,1 70,8 94,2
Exportagles . . ... ............... 17,2 20,8 22,5
Substituigdo de importagdes . . . ... .... 0,9 0,7 -11,3
Importagdes finais . . . . ......... 2,0 - 08 - 6,6
Importagdes intermédias. . . .. ... .. -1,1 1,5 - 4,7
Coeficientes téenicos . . . .. ...... ... -32 7,7 - 54

Fonte: Cravinho (1982).

A reestruturacfo sectorial da economia portuguesa nos Ultimos cinquenta
anos foi muito forte. A redugfio do peso da agricultura foi uma constante desde
1890, mas acelerou apés 1950. O peso do produto na agricultura estava acima
dos 38% no imediato pds-guerra e estd abaixo dos 12% hoje. A industria e os
servigos partilharam o aumento. Ha um claro surto de industrializagfio depois de
1930. O sector dos servigos tomou a dianteira apés 1970.

Existe também uma tendéncia global para a abertura do pafs. Depois de um
episodio de encerramento nos anos 20, o movimento geral foi retomado nos anos
50, mas sobretudo depois de 1970. O grau de abertura tem vindo a acelerar desde
os meados do século x1x, quer no lado das importagdes, quer no lado das expor-
tagdes, apesar de ter uma maior variagdo nas importagdes.

As financas publicas estiveram sob controle até 1974, com a divida e o défice
publicos aceitdveis. Os finais dos anos 70 e os anos 80 tiveram um grande
impacto nas finangas publicas, desequilibrando as trajectdrias. A partir dos ini-
cios dos anos 80 a divida ptiblica subiu acima dos 60% do PIB.

O padrio geral dos ciclos econdmicos portugueses do pos-guerra (1952-
-1991) ¢ descrito em Correia, Neves ¢ Rebelo (1989). Neves (1984b) dividiu o
perfodo de 1952-1991 em dois subperiodos, isolando, assim, a «idade de ouro»
do periodo subsequente.

De acordo com estas obras, o ciclo econémico portugués comporta-se de
acordo com os padrdes gerais da literatura!!. A principal diferenga é uma
volatilidade acrescida em todas as varidveis reais em Portugal, que ¢ mais do
dobro da volatilidade média nos paises da OCDE. Isto é explicado quer pelo

! De acordo com o primeiro texto, esses resultados principais sdo: o investimento é 2 a 3 vezes
mais volatil do que o produto, enquanto o consumo ¢ menos volatil do que o produto; existe uma
correlagdo positiva entre o consumo, o investimento, o produto e o esforgo de trabalho, e todas estas
varidveis mostram uma forte autocorrelagdo serial.
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atraso relativo da economia portuguesa'?, quer pelos choques especificos da
economia portuguesa no pés-guerra.

Os elementos principais do padriio dos ciclos econémicos mantém-se em
ambos os periodos. A volatilidade de todas as varidveis nominais ¢ mais elevada
do que a do produto. A volatilidade é maior na «idade de ouro» para o PIB,
consumo publico, exportagdes, emprego € stock de capital. As outras varidveis,
em particular o investimento, aumentaram de volatilidade apds a golden age.

A maioria das varidveis reais sdo pro-ciclicas e a maioria das variaveis no-
minais sfio contraciclicas (adeus, curva de Phillips!) nos dois periodos. Todas as
outras estatisticas do ciclo estdo em linha com a evidéncia internacional. Ndo €
surpreendente que as flutuagBes econdmicas paregam mais proximas do padréo
de outras pequenas economias abertas, como a Sui¢a ou o Canad4, e de outras
economias europeias, como o Reino Unido, a Alemanha e a Itilia.

Em poucas palavras, este é o quadro geral da evolugdo econdémica em Por-
tugal no ultimo meio século: um pequeno pais aberto que sé comegou o «cres-
cimento econdmico moderno» durante a golden age dos anos 50-60, mudando
entio de uma velha economia rural para uma estrutura moderna. Isto foi feito
sem grande instabilidade financeira ¢ uma clara opgfio de abertura.

I1l. CRESCIMENTO DO POS-GUERRA: AS FASES

Para estudar o crescimento do pds-guerra, o periodo foi dividido em varias
fases, sendo as séries de dados analisadas de forma a caracterizar cada fase.
A classificagiio'® considera cinco perfodos, representados na figura n.° 2.

Log produto per capita, tendéncia HP e subperiodos

[FIGURA N.° 2]
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12 Correia et al., op. cit,, refere que no banco de dados de vérios paises de Summers ¢ Heston
(1984) o desvio-padrdo do crescimento do PIB real para o tergo mais pobre de paises ¢ mais alto
em 50% do que o mesmo desvio-padrdo no tergo mais rico (5,7 % versus 4%).

'3 Esta classificagdo é baseada em Moura (1969), pp. 17-31. Para o periodo pos-1974 as fases
consideradas s3o divididas pelo pico de 1979, entre dois ciclos bem definidos que dominaram o

periodo de 1974 a 1991,
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» O primeiro é o periodo imediatamente apos a guerra, de 1946 a 1958.
A estabilizag8o da economia apds os choques da guerra e a preparagio para
o grande surto industrial sdo as grandes tarefas;

* De 1958 a 1965, o pais entrou na primeira parte da «idade de ouro». O cres-
cimento e a transformacfio estrutural processaram-se a ritmo acelerado,
bem como a internacionalizagdo. A guerra colonial comegou nesta fase;

* A segunda parte da «idade de ouro» regista as mais elevadas taxas de
crescimento, mas também torna claros os limites das instituig@es para su-
portarem esta forte transformagfo;

* 1974 a 1979 foi a fase revolucionéria. A somar & confusdo econémica
internacional, apareceram as transformag@es internas institucionais e poli-
ticas que criaram um regime democratico moderno;

¢ O ultimo periodo, apos 1980, sofreu todos os problemas e vantagens da
economia mundial dos anos 80. Depois da revolug#o, tanto a economia como
as institui¢des estavam estabilizadas. Uma recess@o importante ocupa a pri-
meira parte dos anos 80, mas, depois de 1986, a adesfio & CEE assinalou o
inicio de novo periodo forte de reestruturagfio, que ainda estd a verificar-se.

1. OS DADOS

Os dados para cada um destes subperiodos estdo presentes nos quadros
n.% 4 a 8. O quadro n.° 4 apresenta os dados de crescimento e estabilidade
politica. A taxa média anual de crescimento do produto € apresentada para cada
fase, bem como uma medida do ciclo econémico [o desvio-padriio do PIB per
capita, com a tendéncia retirada pelo filtro Hodrick-Prescott (HP)!*] e a taxa de
desemprego, esta tiltima posterior a 1960. A instabilidade politica ¢ medida pelo
nimero de novos governos por ano. A taxa de inflag8o, medida por um indice
de precos do produto, o deflator do PIB, é também apresentada.

Crescimento, desemprego e instabilidade politica

Em percentagam

[QUADRO N.° 4]
PIB Ciclo Taxa Namero Deflator do PIB
(taxa de (desvio-padrio) de de governos (taxa de
crescimento) desemprego (mimero) crescimento)

1946-1958 . .. .. 4,1196 0,0237 - 0,0000 1,8045
1959-1965 . .. .. 6,2220 0,0069 2,1472* 0,0000 1,8816
1966-1973 ... .. 7,4930 0,0511 1,8327 0,1250 4,9511
1674-1979 .. ... 3,3922 0,0435 6,1136 2,0000 19,2676
1980-1991 ... .. 2,7552 0,0357 8,0516 0,5833 17,5151

* 1960-1965.

14 V. Hodrick ¢ Prescott (1980). O parimetro A do fiitro foi colocado em 400. Para um

tratamento semelhante da mesma série, v. Correia ef al. (1992).
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O quadro n.° 5 apresenta dados da evolug@o da dimensfio das exportagdes e
das importagdes e algumas balangas externas. A desvalorizagdo do escudo, quer
face a libra britdnica (LB), quer ao délar americano (US $), € apresentada no
quadro n.° 6. Deflacionando a taxa nominal pelos indicadores de prego dos paises
envolvidos'®, é possivel ter uma medida da desvalorizagdo real. Os dados do
quadro n.° 7 apresentam a trajectdria da divida publica. Os pesos das componentes
da despesa nos pontos finais de cada fase estdo registados no quadro n.° 8.

Relagdes externas

Em percentagem
[QUADRO N 5]

Peso no PIB
Balanca Balanga de
= Balanga " f

Exportagdes Importasdes comercial transfg:éncias BTC ?Ig:;:b(;:tz‘o‘;
1948-1958 ... .} 17,1365 21,6344 -4,498 2,615 —-0,053 0,119
1959-1965. ... 19,6867 25,8069 -6,120 3,567 -2,309 0,889
1966-1973 ....| 23,5407 28,9682 -5.428 7,474 2,591 0,545
1974-1979....{ 20,7052 33,7299 —13,025 8,002 -5,399 1,686
1980-1991 . ... 32,2799 42,6228 -10,343 10,334 -2,944 5,145

—

Taxas de cimbio

Em percentagem
[QUADRO N.° 6]

Desvalorizacio nominal Desvalorizacdio real
Esc/LB Esc/US § Esc/LB Esc/US §
1946-1958 . .............. - 1,6035 1,1640 1,5089 3,2660
1959-1965 ............... -0,0718 -0,0005 0,4351 -0,9580
1966-1973 ............... —3,6252 —2,0355 -4,4536 -4,4221
1974-1979 . .............. 9,9018 12,5893 2,5811 -1,5188
1980-1991 . .............. 7,5860 9,2572 —0,4563 —0,9043

Divida piblica
Em percentagem

{QUADRO N.° 7]
Peso no PIB
Divida publica Divida pablica externa

1946-1958 ... ... oL 23,9823 1,7154
1959-1965 . . ... ...l 24,6900 5,1500
1966-1973 .. ... ... 21,6513 5,6663
1974-1979 . ... ...l 27,8217 5,9883
1980-1991 . ....... ... ... 60,8658 14,5900

I$ Os indices de pregos no consumidor (IPC) do Reino Unido e dos Estados Unidos sdo os
incluidos em Maddison (1982). Para Portugal, os dados usados s3o o IPC em Neves (1994b),
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Estes quadros procuram fornecer uma imagem clara e global do crescimento
portugués do pés-guerra, tanto quanto os niimeros o permitem. As préximas sec-
¢Oes tentam uma interpretagdo dessa imagem em relagfo as instituigdes e as opgOes
de politica.

Peso da procura
Em percentagem

{QUADRO N- 8]
C G | ! Ex Im

1952........ 77,92 7,36 18,57 15,36 19,21
1958 ........ 75,86 7,70 21,34 15,98 20,88
1965........ 72,93 9,51 25,79 20,42 28,64
1973 ........ 69,33 10,83 32,84 25,63 38,63
1979 ........ 67,47 14,99 26,73 24,55 33,75
1985........ 64,15 16,58 21,97 3241 31,86
1990........ 67,91 16,79 28,37 43,20 56,27

2. A RECONSTRUGCAO DA ESTABILIDADE: 1946-1958

A guerra criou alguns problemas importantes num pais neutral pequeno e
aberto. O pais, apesar de se ter mantido fora da guerra, entrou em recessdo apds
1942, acompanhada por problemas inflaciondrios (a taxa de inflagdo foi de
17,7% em 1942 e 10,6% em 1943). Um quadro muito semelhante tinha apare-
cido na Primeira Guerra Mundial (na qual Portugal participou), mas entdo com
consequéncias muito mais fundas e sérias'®.

Quando as restricdes de guerra foram sendo levantadas, com o fim do con-
flito, as importagdes tornaram-se de novo possiveis. O governo decidiu usar as
reservas acumuladas durante a guerra (1941 a 1943 foram os tunicos anos do
ultimo século e meio onde um excedente comercial foi registado) para aliviar a
situagdo e, em particular, influenciar o nivel de pregos. As importagdes cresceram
52,4% em termos reais em 1946 e 34,3% em 1947. O efeito deste choque da
oferta sobre o nivel de pregos é registado na taxa de inflagfo.

Esta atitude revelou, mais uma vez, o nivel de prioridade concedido pelo
regime & estabilidade nominal. Fora esta a sua finalidade inicial e o seu grande
sucesso nos finais dos anos 20, quando tomou o poder. Mas esta prioridade
estava prestes a mudar.

Nos anos do pds-guerra uma nova prioridade politica foi adoptada. Depois da
énfase na «estabilidade» dos anos 30, o «progresso» ia tornar-se a palavra-chave do
regime. O pais tinha sofrido muito durante a guerra por causa da sua dependéncia

usando o deflator do PIB para extrapolar para séric antes de 1947. Deve-se aqui considerar-se a
critica de Esteves (1993).

16 portugal teve de 1910 a 1921 uma funda depressdo, com fortes elementos inflacionérios.
Pelos dados de Nunes et al. (1989), a queda do PIB desde o pico (1910) ao fundo (1921) foi de
45%, com os pregos a crescerem 10 vezes de 1916 a 1924. Lains e Reis (1991) apresentam uma
critica a estes niimeros.
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externa. Isto tinha mostrado uma forte necessidade de industrializar. E o clima
internacional ndo podia ser mais favoravel. A golden age do crescimento mundial
estava prestes a comegar e Portugal ia entrar nela com forte empenhamento.

Em 1945 o governo apresentou a «Lei do Fomento e Reorganizagio Industrialy,
que iria definir as prioridades da politica de crescimento. A lei definia uma filosofia
proteccionista e de substitui¢io de importagdes, com a prioridade concedida a indus-
tria transformadora. A abordagem corporativa permitia ao governo impor a concen-
tragdo em alguns sectores e promover directamente algumas «indistrias béasicas».

O «I Plano de Fomento» viria a ser o inicio de uma série de instrumentos de
politica que viriam a guiar o crescimento nos proximos doze anos. Este referia-se
ao periodo 1953-1958. O plano constituia um programa de investimentos publicos
sem linha de orientag3o definida para o resto da economia. Mas este aspecto viria
a mudar com o tempo.

A maior parte dos fundos, a usar em seis anos, eram dirigidos para investi-
mentos em infra-estruturas'”. Electricidade (41,2%) e transportes ¢ comunicagdes
(26,8%) eram os sectores com maior peso. Seguiam-se as industrias basicas
(18,5%) e a agricultura (10,8%).

As regras do «condicionamento industrialy foram mudadas em 1952. Além de
um esforgo para acelerar o processo burocratico, a filosofia do sistema passou a
tentar enfatizar as questdes técnicas e reduzir a intervengdo politica. Em particu-
lar, a finalidade da regulag@o passou a ser tentar assegurar que a dimensdo técnica
minima era atingida em cada unidade produtiva. Estas mudangas aliviaram um
pouco as restri¢des e os poderes discricionérios da lei sobre a industria.

i) Actividade real

Como resultado, o periodo de 1946 a 1958 foi uma fase de crescimento,
preparando o grande surto dos anos 60. O PIB total cresceu 4%, mas ainda com
um alto desvio-padréo (2,3%). O ciclo (PIB sem tendéncia) mostra um grande
desvio-padrio (2,4%).

Os pesos dos sectores mostravam ja uma importante transformagfio. O peso
da agricultura caiu de 41% do PIB em 1938 para 31% do PIB em 1958, enquanto
a indastria crescia de 14% em 1938 para 18% em 1958. O sector dos servigos,
que naturalmente caiu durante a guerra (38,4% em 1938 e 37,6% em 1947),
retomou o seu crescimento e tornou-se 0 maior sector, com 43%.

i) Relagdes externas

O crescimento das exportagdes (4,2%) e das importa¢Bes (4,7%) foi também
responsavel pelo processo geral de crescimento. A conta corrente, no entanto, foi

70 plano incluia 7,6 mil mithdes (10%) de escudos para os seis anos, um valor quase igual a
formagdo bruta de capital fixo da economia em 1952, e 15,2% do PIB de 1953. Mas o montante de
investimentos do plano viria a ser alargado em 1955 para 9,7 mil milhdes € em 1957 para 11,5 mil
milhdes, o que entdo representava mais do que a FBCF de 1957 [v. Nunes e Brito (1992), p. 323).
0s dados aqut apresentados sdo os da execugdo final. O quadro n.° 9 apresenta intengdes originais.
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mantida quase equilibrada, enquanto os capitais externos ndo tinham qualquer
importincia particular. As tarifas alfandegérias eram reduzidas.

A estratégia geral da politica cambial era muito clara. Portugal aderiu ao siste-
ma de Bretton Woods apenas em 1960, mas gozou de estabilidade cambial nominal
desde o inicio dos anos 50. O forte crescimento do comércio esta ligado a uma
importante desvalorizagdo real, sobretudo em relagéio ao délar (3,3% ao ano).

ity Finangas publicas

As finangas publicas foram mantidas sob controle, com um défice abaixo de 1%
do PIB e a divida ptblica  volta de 24%. A divida externa estava praticamente paga.

iv) Politica monetdria e inflagdo

O crescimento monetario foi moderado (3,6%), considerando o crescimento
real atingido. A estabilizagdo nominal era patente, quer pelo choque sobre o nivel
de pregos referido atrds, quer pela moderago monetdria. Somando os dois efei-
tos, a taxa de inflagéio caiu de 11,2% em 1946 para 2,5% em 1947 e —1,2% em
1948, tendo ficado num nivel baixo desde entdo. No periodo completo, 1946-
-1958, a inflagdo do produto foi de 1,8% ao ano e os pregos no consumo cresce-
ram a 0,6% ao ano.

v) Estrutura da procura e rendimento

A estrutura da procura, esgotada a influéncia da guerra, manteve uma esta-
bilidade genérica. A tnica diferenga € o crescimento do investimento de 18,6%
para 21% do PIB de 1952 para 1958, acompanhado de uma queda do consumo
para 76%. Néo existem dados para o rendimento.

3. UMA «IDADE DE OURO» EM DUAS FASES: 1958-1965 E 1966-1973

De 1958 a 1973 foi criada a nova estrutura da economia portuguesa. O pro-
duto quase triplicou no pais nestes quinze anos. A agricultura, que contribuiu
com 34% do PIB e ocupava 43% da popula¢fo em 1958, encontrava-se em 16%
do produto total e 34% da populagdo em 1973. A abertura ao comércio externo
(importagdes + exportagdes) subiu de 41% para 56% do PIB.

A estrutura institucional foi praticamente mantida durante todo o periodo. Em
termos simples, pode dizer-se que os «industrialistas» e os partidarios do comér-
cio livre foram os mais influentes, mas a presen¢a dos lobbies «ruralistasy,
proteccionistas ¢ colonialistas foi muito clara. A doenga (1968) e morte (1970)
de Salazar ndo teve influéncia imediata no regime. Os esforgos para liberalizar
o sistema politico interno do seu sucessor, Marcello Caetano, falharam.

Trés planos econémicos foram aplicados durante o periodo de 1958 a 1973.
Eles evoluiram de um mero catdlogo de investimentos publicos para uma abor-
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dagem mais global e integrada. Os montantes envolvidos ¢ as opgdes tomadas
nesses planos estdo apresentados no quadro n.° 9'%,

A medida que o tempo passava, a estrutura de opgdes dos planos tornava-se
clara. A énfase era posta na inddstria, no sector privado (regulado) e nas relagdes
externas. No II Plano ¢ explicitamente declarado que a agricultura ¢ vista apenas
como um meio de suporte da industria. O capital externo e a cooperagdo com
empresas estrangeiras eram cada vez mais aceites e até promovidos nos tltimos
dois «planos de fomento».

Um outro aspecto importante € a inclusfio de «aspectos sociais» nos planos
de investimento. A partir de 1965, os planos passaram a considerar elementos
como «habitagdo» e «saiide» importantes para o progresso econémico. A «edu-
caco técnica» esteve presente desde o principio na estrutura de desenvolvimen-
to, embora com uma percentagem baixa. Todos estes aspectos mostram uma
clara, mesmo que reduzida, consciéncia do elemento «capital humano» no pro-
cesso de crescimento.

Os «planos de fomento»

{QUADRO N.° 9]
I Plano I Plano Plano Intercalar I1I Plano
(1953-1958) (1958-1964) (1965-1967) (1968-1973)
Investimento total (10°esc) . ......... 7,6 21 35,5 1222
Percentagem do PIB do primeiro ano* . 15,2% 33,3% 64,4% 83,4%
Percentagem da FBCF do primeiro ano* 93.4% 180,8% 315,4% 366,1%
Percentagem aplicada em:
Agriculturaepescas............. 17,0% 17,3% 8,0% 15,1%
Industria. . .................... 11,6% 27.4% 43,0% 25,2%
Energia....................... 34,6% 21,4% 16,0% 14,7%
Transportes e comunicagdes . . .. . .. 32,1% 30,8% 18,0% 22.2%
Ensino e investigagdo .. . ......... 2,1% 3,0% 2,5% 4,6%
Turismo....................... - - 2,8% 9,7%
Sande ...................... L. - - 1,0% 1,9%
Habitagdo ..................... - - 5,4% 6,6%

*Os valores do Plano Intercalar foram duplicados devido & sua duragio, metade da dos outros.

Além dos planos, a internacionalizagio foi promovida também por outros
meios. Portugal tinha sido membro fundador da OCDE em 1948. Em 1960
aderiu ao Banco Mundial e a0 FMI e em 1962 aderiu ao GATT. Mas, mais
importante que tudo, Portugal foi membro fundador da EFTA em 1960.

Gozando de um estatuto especial (sob o anexo G da Convengio de Estocolmo),
Portugal ganhou muito com o levantamento das barreiras ao comércio externo na

'% As fontes do quadro s3o Nunes e Brito (1992) e Presidéncia do Conselho (1968), anexo,
mapa 1. Os dados apresentados referem-se apenas a intengdes originais dos planos ¢ apenas os

investimentos em Portugal continental, Agores ¢ Madeira, mas nfo nas coldnias.
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EFTA. Esta situagdo especial permitiu a protecgdo de alguns sectores nacionais
e perpetuou vicios antigos. No entanto, a participagdo na EFTA foi uma contri-
buigfio importante para o processo de desenvolvimento do pais.

Um acontecimento com grandes implicagdes politicas, mas um impacto eco-
noémico relativamente pequeno, foi o inicio da guerra colonial, no inicio dos anos
60, na Guiné, Angola e Mog¢ambique. Com um grande efeito na imagem interna
e externa do regime, a guerra teve a sua implicagdo econodmica principal no
défice publico, que, no entanto, estava ja controlado em meados dos anos 60.

i) Actividade real

Estes dois periodos tiveram o maior efeito sobre o crescimento. Taxas anuais
acima de 6% e 7%, respectivamente nos dois subperiodos, num total de quin-
ze anos, seriam suficientes para terem um forte impacto no bem-estar de qual-
quer pais. Destas taxas de crescimento, o capital continuou a explicar cerca de
50%. A «tecnologia», em sentido lato, que explicou 49% no primeiro periodo,
ndo deixando nenhum papel para o trabalho, caiu para 40% no segundo, dei-
xando um pequeno lugar ao trabalho. O desemprego foi mantido a volta ou
abaixo dos 2%.

A estrutura sectorial foi fortemente modificada durante esta «idade de ouroy.
A industria transformadora detinha a maior fatia, aumentando-a, tal como os
servigos publicos (eletricidade, gis e 4gua) e a construgdio. A soma destes trés
sectores industriais era de 42% do PIB, 43% do capital total ¢ 34% do emprego
total de 1973. O peso dos servigos diminuiu durante a primeira parte do esforgo
de industrializagdio, apenas aumentando o seu peso no emprego. Mas em breve
recuperou.

O capital manteve o primeiro lugar como motor de crescimento em todos os
sectores, excepto na agricultura em 1959-1965, em que estava dominado pelo
progresso tecnolégico medido pelo residuo. O residuo de Solow foi também
importante em todos os sectores (excepto na agricultura em 1966-1973, em que
foi negativo). A industria e os servigos tiveram, pois, um padréio geral muito
semelhante. A agricultura comegou a crescer e, por isso, mudou o seu padrio de
crescimento.

O desenvolvimento foi financiado pelo Estado e por alguns grandes bancos.
Este facto, juntamente com a estabilizag8o nominal, gerou uma taxa de juro fixa
e baixa durante o periodo. A taxa de desconto do Banco de Portugal era de 2%
de 1944 a 1965 e de 2,5% de 1965 a 1970.

Assim, pode dizer-se que um elemento essencial do take-off portugués foi o
capital barato. Este elemento criou uma situagdo de pregos relativos relativamen-
te mais favorével a tecnologias capital-intensivas do que seria de esperar. E claro
que apenas a emigracdio e o recrutamento militar para a guerra colonial impedi-
ram o desemprego de crescer.

Em 1973, depois de alguns anos com taxas de crescimento acima dos 10%,
o PIB tinha mais que quadruplicado durante os uitimos vinte anos.
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ii) Relagbes externas

As exportagbes ¢ as importagBes continuaram a acompanhar o crescimento.
Na tltima fase ambas cresceram perto de 10%. As barreiras alfandegarias cairam
mais uma vez, atingindo cerca de 8% do custo total das importagdes. A balanca
de transacgBes correntes foi positiva durante a segunda parte da idade de ouro.
A principal causa foram as remessas de emigrantes, que causavam um excedente
na balanga de transferéncia de 3,6% em 1958-1965 (maior do que o défice da
conta corrente) e uns notdveis 7,5% do PIB no segundo periodo.

Sendo 4% do PIB, as entradas de capital de médio e longo prazo eram
finalmente significativas apds 1966. No entanto, o investimento directo estran-
geiro era ainda minimo.

A emigragio ¢ significativa durante todo o periodo, mas acelera no segundo.
De 1966 a 1973 uma média de quase 2% da populagdo total emigrou cada ano.

A politica de taxa de cdmbio criou uma apreciagfo inportante do escudo em
termos nominais. Depois de 1966 o escudo foi também revalorizado mais de 4%
ao ano em termos reais, quer face a libra, quer ao délar.

iiiy Finangas publicas

As finangas publicas sofreram um grande choque devido & guerra colonial,
que comegou em 1960, na Guiné, Angola e Mogambique, e durou até meados
dos anos 70. O défice ptblico subiu para 2% do PIB no primeiro subperiodo.
Mas houve um forte esforgo para controlar este défice, que o reduziu de novo
a 1% na segunda parte dos anos 60. A divida publica, que tinha subido ligeira-
mente, caiu até abaixo dos niveis dos anos do pds-guerra. No entanto, a subida
na divida piiblica externa, de 1% para 5%, nunca mais voltou a ser reduzida.

iv) Politica monetdria e inflagdo

A inflag8o, que era muito baixa e estdvel na primeira fase, subiu a8 medida
que o tempo passava. Cedo nos anos 70 se comegou a notar uma preocupante
instabilidade financeira.

Os indicadores monetdrios mostravam uma clara aceleragfio durante o pe-
riodo. A velocidade monetaria foi, no entanto, mantida quase fixa, enquanto a
intermediagfio tomou um papel crescente, com um multiplicador monetario a
volta de 3,5.

v) Estrutura da procura e rendimento

Os pesos dos saldrios e lucros no rendimento eram quase iguais, com os
salarios ligeiramente abaixo dos 50%. Esta € uma situagfo estranha se comparada
com a situacdo tradicional nas economias desenvolvidas, que é de 60%-40%,

favoraveis ao trabalho. No rendimento pessoal disponivel (RPD), as remessas de
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emigrantes contribufram com uma média de 8%, enquanto os impostos eram
baixos, 4 volta de 5% do RPD.

A estrutura da procura era também muito influenciada pelo processo de
crescimento. O consumo, que representava 76% do PIB em 1958, entrou numa
longa queda, que iria durar até meados dos anos 80. Em 1965 representava sé
73% e em 1973 tinha caido para 69%. A maior parte dessa queda estava rela-
cionada com um aumento do peso do investimento, que subiu de 21% em 1958
para 33% em 1973. O consumo publico também subiu trés pontos percentuais,
para 11%.

4. CHOQUES, ESTAGNACAO E INFLACAO: 1974-1979

A «revolugdo dos cravosy de Abril de 1974 foi a queda pacifica de um
regime de 48 anos. Um novo sistema parlamentar e democrético seguiu-se-lhe.
A confusfo politica durou alguns anos, mas as novas institui¢des estavam a
funcionar pouco depois. A situacfio nunca foi compardvel com o tumulto do
inicio do século.

Em 1976, a nova Constitui¢8o estava aprovada, a primeira depois da Cons-
tituicio do «Estado Novo» de 1933. O novo diploma tinha muitos principios de
natureza colectivista e fortes influéncias comunistas. Uma grande parte do siste-
ma produtivo foi nacionalizada em 1975. Em particular, todo o sector financeiro
passou a ser gerido pelo Estado.

Ao mesmo tempo, & medida que os aumentos de saldrios eram forgados por
lei € os pregos estavam congelados, muito do sector privado estava préximo da
faléncia. A forma de aliviar esta situagfio era através do crédito barato pelos
bancos (em breve) publicos, que, assim, tomaram o controle de muito do sector
privado. Esta pode ser vista como uma forma indirecta de nacionalizar o apare-
lho produtivo.

Na agricultura, as terras foram ocupadas directamente por motivos politicos.
Estas ocupagdes, juntamente com algumas medidas importantes para resolver os
seculares problemas da estrutura rural, constituiram o tema da «reforma agraria»
iniciada em 1975.

O longo processo de eliminagfo dos efeitos da revolugfio sobre a propriedade
e a produgdo dos dois anos revolucionédrios comegaram apés 1976. Depois da
confusdo dos anos 1974-1975, as politicas reais eram muito mais orientadas para
o mercado do que os principios constitucionais levariam a crer.

A taxa de cdmbio nominal foi mantida fixa de 1974 a 1976, apesar da
confusfo nos mercados mundiais. Os défices publicos subiram a 9% do PIB em
1976.

A situag8o das contas externas do paifs deteriorou-se muito rapidamente.
O défice da balanga de transacgdes correntes subiu de 2,7% em 1973 para 7,4%
em 1976, enquanto o défice comercial era de 13,6% do PIB em 1976, contra
7% em 1973.
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A somar a estes problemas, a descoloniza¢fio dos territérios africanos trouxe
a Portugal quase meio milhZo (480 000) de pessoas de 1973 a 1976, uma subida
da populagio total de 5,6% em trés anos. Este é o tnico periodo do século xx
em que se registou uma significativa imigragfio liquida no pais. 1% da populagéo
entrou no pafs, em média, durante os dezassete anos de 1974 a 1990.

Uma crise de pagamentos criou a necessidade de fazer um acordo com o
Fundo Monetario Internacional, o primeiro da histéria portuguesa. O plano de
estabilizago cldssico, que incluia um forte controle monetério e orgamental e
uma desvalorizagio da moeda, funcionou bem. Em 1979 o défice da balanga de
transacg¢Bes correntes jd estava ao nivel reduzido de 0,2% do PIB.

Mas a contrac¢fio foi feita sobretudo no sector privado, enquanto o défice
publico se mantinha & volta dos 10%. A divida publica subiu de 18,2% do PIB
em 1973 para 35,6% em 1978. Os anos seguintes verificaram uma descida da
divida para 24,5% em 1979, mas depois foi retomada a tendéncia crescente, até
75% em 1988. Por esta razfo, entre outras, a inflagdo nunca voltou aos niveis
de antes da revolugfo.

i) Actividade real

Os factos relativos aos resultados reais do periodo s3o claros. Depois da
revolugdo, a taxa de crescimento caiu para uma média anual, ainda consideravel,
de 3,4% em 1974-1979. Mas a volatilidade cresceu para um nivel muito eleva-
do. O desemprego, estdvel acima dos 6%, e a instabilidade politica, com uma
média de dois governos por ano nos seis anos, foram também elementos impor-
tantes.

A estrutura sectorial continuou a sua mudanga durante o periodo. A principal
diferenga foi a estaganagdio do peso industrial e a queda da construgfo.

i) Relagdes externas

O crescimento das exportagdes e, especialmente, das importagdes caiu rapi-
damente. Cresceram a 2% e 0,4%, respectivamente. A protecgio externa, medida
pelas tarifas alfandegérias, caiu mais uma vez, sendo agora de 5% das importa-
¢des.

A balanga de transacgdes correntes caiu para um défice perigoso de 5% do
PIB, apesar do extraordindrio saldo positivo da conta de transferéncias, acima
dos 8% do PIB. Este valor foi atingido num periodo em que a emigragio foi
invertida.

O fenoémeno de imigragfio liquida num pais de tradicional emigragdo € algo
estranho. E importante notar que tal também aconteceu depois da revolugio de
1926. Mas a verdadeira causa para mudanga tio dramdtica estava agora relacio-
nada com o regresso das pessoas das ex-coldnias.

O capital externo era agora um elemento importante da economia. As entra-
das de capital de médio e longo prazo representavam quase 5% do PIB. Mas,
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mais uma vez, eram dirigidas ao consumo publico. O investimento directo es-
trangeiro continuou a ser negligencidvel.

A forte desvalorizagdo nominal do escudo apds a intervengZo do FMI (uma
média de 10% ao ano face a libra e de 12,6% face ao ddlar) foi degradada pela
inflagdo. Isto criou até uma apreciagfio contra o délar de 1,5% ao ano, enquanto
houve uma depreciagio anual de 2,6% em relagio a libra.

Portugal adoptou um sistema de crawling-peg em 1977, que foi um dos
melhores exemplos de sucesso deste regime em todo o mundo. Foi mantido, com
pequenas mudangas até ao inicio dos anos 90.

iify Finangas publicas

A revolugdo deu um grande impulso as despesas orgamentais, que subiram
12% em média cada ano. A receitas também subiram muito (4,6% ao ano), mas
apenas mantendo o seu peso no PIB. A subida das despesas criou um défice
significativo de 7% do PIB. O peso da divida publica externa no PIB foi
mantido fixo, enquanto a divida interna subia cinco pontos percentuais, para
27% do PIB.

iv) Politica monetaria e inflagdo

A politica monetaria foi aliviada, dado que a base monetéria subiu 21% ao
ano em média. Os indicadores monetarios (M1 ¢ M2) mantiveram, no entanto,
as suas taxas de crescimento. Isto causou um multiplicador monetario constante
e uma duplica¢do da velocidade monetaria. A inflag8o, que foi mantida artificial-
mente baixa durante o tumulto (16% em 1975-1976) subiu a mais de 26% em
1977, estabilizando & volta de 19% em 1979-1981. A inflagdo do periodo de
1974-1979 subiu a uma média de 19% nos pregos do produtor e 24% nos precos
do consumidor.

v) Estrutura da procura e rendimento

O efeito mais espectacular da revolugdo foi na partigdo do rendimento.
A parti¢do 60%-40% foi atingida em poucos anos. Os saldrios ganharam uns
extraordinarios 10 pontos percentuais do rendimento nacional. Este ¢ talvez o
sinal mais claro dos efeitos das mudangas institucionais da revolugfo.

No rendimento privado disponivel a principal mudanga foi a duplicagdo do
peso das transferéncias internas, visto a seguranga social ter mudado o seu papel
¢ influéncia. As subidas no desemprego e nos subsidios de desemprego foram
também elementos importantes.

Como foi dito, a queda da emigrag@o ndo teve qualquer impacto na dimens#o
das transferéncias externas, que acabaram por subir para 8,3% do rendimento
disponivel.

O peso do consumo continuou a cair, até 67,5% em 1979.
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O investimento, afectado pela instabilidade politica, reduziu o seu peso de
seis pontos percentuais de 1973 a 1979. O consumo pibico engoliu a maior parte
da diferenga, subindo uns notaveis 15% do PIB.

5. OS ANOS 80, A CEE E A NOVA «IDADE DE OURO»: 1980-1991

O alfvio das condigBes restritivas, quando o equilibrio externo foi atingido no
final dos anos 70, teve algumas consequéncias importantes. A decisdo de expan-
dir a economia enquanto todo o mundo estava a sofrer o segundo choque petro-
lifero teve resultados desastrosos no recente e fragil equilibrio externo. Em 1983
os problemas externos eram de novo agudos ¢ um novo programa de estabiliza-
¢80 do FMI foi aplicado, criando uma nova recessdo em 1983-1985.

Mas o elemento mais importante dos anos 80 foi a entrada na CEE, juntamen-
te com a Espanha, em 1986. A abertura dos sectores nfio tocados pelas
liberalizagdes anteriores ¢ o aprofundamento da integragfio europeia foram, e
ainda sfo, elementos cruciais para o crescimento portugués. Pode falar-se de um
inicio de uma «segunda idade de ouro» para a economia portuguesa apds 1986.

O facto de que em 1986 foi atingida a estabilidade politica foi também muito
importante. 1986 assistiu & primeira maioria de um sé partido desde a revoluggo
e o inicio do governo de Cavaco Silva, que viria a ser o mais longo em demo-
cracia dos ultimos dois séculos.

Em 1982 e 1989, duas revisdes da Constituigdo de 1976 eliminaram a maioria
dos principios colectivistas. Em particular, a banca e os seguros privados foram
de novo permitidos em 1982. Um programa de privatizagio, de acordo com a
moda europeia do perfodo, comegou em 1989 e estd ainda em andamento.

Os anos 80 foram um periodo de consolidagdio das mudangas institucionais
do regime democritico e de estabilizagdio da sociedade. A liberalizagdo externa
dos mercados de bens, servigos e capitais dentro do «programa 1993» da CEE
¢ um dos mais importantes elementos que criaram a possibilidade (ainda n#o
garantida) de uma nova «idade de ouro» nos anos 90.

A estabilidade da taxa de cAmbio dentro do Sistema Monetirio Europeu
(SME) e o desenvolvimento de um sector financeiro moderno sio também fac-
tores relevantes. Os niveis de desenvolvimento e a estrutura produtiva estdo a
sofrer fortes mudangas.

i) Actividade real

A taxa de crescimento (2,8%) foi inferior & do periodo revolucionario, mas
com uma volatilidade inferior. No entanto, esta taxa média esconde dois periodos
muito diferentes. Os primeiros seis anos (1980-1985) tiveram uma taxa média de
menos de 1%, mas depois de 1985 a taxa média esteve acima de 4%. Este ciclo
pode ser visto noutras varidveis. O desemprego aumentou o seu nivel médio para
8% na fase 1980-1991.

Neste ultimo periodo, a transformagfo sectorial continuou a sua trajectoria
secular. O peso da industria estagnou, bem como o da construgio, mas o peso
do capital industrial caiu.
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ii) Relagdes externas

As taxas de crescimento do comércio externo foram ainda mais altas do que
as taxas espectaculares de periodos anteriores. As exportagdes subiram para um
peso de 32% do PIB, enquanto as importagSes ganharam 10 pontos percentuais,
para 42% do PIB. A abertura total do pais — (exportagdes + importagdes)/PIB —
foi de 73% em 1991.

O proteccionismo tarifario era quase inexistente em termos médios, com os
impostos sobre as importages a representarem apenas 1,6% das importagdes
totais. O défice comercial foi, em média, de 10% do PIB, mas o défice da balanga
de transacgdes correntes caiu para 2% do PIB ao ano. Os movimentos de capitais
foram liberalizados neste uitimo periodo.

O investimento directo estrangeiro foi, finalmente, um elemento importante
da economia portuguesa. A média de 1,6% para todo o periodo esconde uma
tendéncia crescente que atingiu 4,6% em 1991.

Em termos reais, o escudo foi revalorizado (0,45% ao ano face a libra e 0,9%
face ao délar). Em 1992 Portugal aderiu ao mecanimo de taxas de cdmbio do
Sistema Monetério Europeu. Este mecanismo substituiu o regime de crawling-peg
que foi usado desde meados dos anos 70 e criou uma nova era na politica de taxa
de cambio em Portugal.

iiiy Finangas publicas

Em média, as finangas ptiblicas foram menos controladas, mas as duas metades
dos anos 80 registaram comportamentos muito diferentes. No entanto, o controle
da divida publica foi perdido e subiu para 60% do nivel de 27% do periodo
revoluciondrio. A divida publica externa foi mais do que duplicada para 14,6%.

No entanto, o ponto mais importante foi o facto de o peso do sector publico
ter aumentado dramaticamente. A parte das despesas publicas no PIB teve uma
tendéncia crescente ao longo de todo o século. Mas nos anos 80 o governo
absorveu os meios para gastar 31,4% do PIB em média. Este foi um salto
dramdtico a partir dos 23,3% da segunda parte dos anos 70.

iv) Politica monetadria e inflagdo

Verificaram-se problemas nominais graves na década de 80. A inflagfo foi
agora inferior, mas mais volatil do que nos anos 70. Teve um periodo crescente
na primeira parte da década e desceu depois disso.

O crescimento monetario foi substancialmente aumentado, e a velocidade da
moeda subiu para 3,4, um nivel s6 comparavel ao do inicio do século. O peso
da intermediagdo bancaria foi mais uma vez aumentado.

v) Estrutura da procura e rendimento

O salto na distribuig8o factorial do rendimento que foi registado nos anos 70
foi, de certo modo, invertido durante os anos 80. O peso dos saldrios caiu seis



O crescimento econémico portugués

pontos percentuais, para 54%, um nivel que se manteve até 1991. As transferén-
cias internas e externas aumentaram o seu peso no rendimento pessoal disponi-
vel. O primeiro facto, juntamente com o aumento da importdncia dos impostos
directos, ¢ um sinal de convergéncia para o padrdo dos paises mais desenvolvi-
dos.

A estrutura da procura foi muito influenciada pelo ciclo econémico dos anos
80. No fundo da recessdo de 1985, o consumo encontrava-se no seu nivel
secular mais baixo, em 64% do produto, enquanto o investimento caiu mais uma
vez para um peso de apenas 21%. O consumo publico conseguiu aumentar a
partir do ponto muito elevado de 15%, que tinha atingido em 1979, para 16,6%.

Mas em 1991 as coisas estavam quase normais de novo. O investimento
tinha recuperado para um nivel mais confortavel de 28% do PIB, o consumo
voltara ao seu nivel (baixo) de 1979, de 68%. Mas o consumo do governo,
numa tendéncia crescente, tinha ainda ganho alguns pontos percentuais.

IV. ALGUNS TEMAS PARTICULARES

Da discuss@o das secgdes anteriores é possivel isolar alguns elementos que
podem ser considerados temas «idiossincraticos» do processo de crescimento
portugués. Esta secgfio tentara uma breve caracterizagdo destes elementos e uma
avaliagdo preliminar da sua influéncia no processo de crescimento.

O elemento mais importante é, sem didvida, a estrutura institucional: o «Es-
tado Novo» e as mudangas posteriores a revolugfio, tal como as opgdes de
politica, a insergfo internacional e, acima de tudo, a reac¢do do sector produtivo
a esses elementos. Mas esses elementos, que foram referidos ao longo do texto,
ndo serfo aqui desenvolvidos.

1. RELACOES EXTERNAS

Portugal é uma pequena economia. Isto tornou a abertura externa um elemen-
to muito importante em toda a economia portuguesa. A histéria de Portugal,
fortemente ligada as descobertas dos séculos xv ¢ xvI e ao império colonial delas
derivado, apenas reforga este aspecto.

As relagdes econdmicas externas portuguesas tém varios elementos muito signi-
ficativos. O comércio, a emigragfo, os fluxos de capital e os aspectos monetérios
estdo entre os mais importantes. As tendéncias gerais em todos estes aspectos
foram j& comentadas nas secgdes anteriores. Em particular, os fortes efeitos do
comportamento das exportagSes e importagdes, da emigragio e da taxa de cAm-
bio foram entdo notados. A presenga limitada do capital externo no crescimento
nos primeiros anos do pds-guerra foi também referida.

Por isso, esta secqdo tratard de dois aspectos particulares das relagdes
externas. O primeiro € a estrutura do comércio externo, um elemento central

do crescimento portugués. O segundo € o fenémeno da emigrago.
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Os quadros n.® 10 a 13 mostram um breve esquema da estrutura do comércio
externo portugués. As exportacdes e importagdes portuguesas estio ventiladas
por tipos de bens transaccionados e por parceiro comercial. Alguns elementos
interessantes devem ser referidos a este respeito.

Exportacdes por sector
Percentagem das exportagdes totais
[QUADRO N.° 10]

1938 | 1947 | 1952 | 1958 | 1965 | 1973 | 1979 | 1984 | 1990
Produtos agricolas ............. 48| 35| 25| 1,7 23
Minerais ¢ metais . .. ........... 286 1278 1366 1256 | oc | &1 | 104 | 95| 94
Alimgntaqﬁo R -1 51,8 {30,4 {287 31,9 21,6 154 113 | 96| 5,0
Téxteis, vestuario, calgado . . . . .. -1 10,4 | 193 | 14,8 [ 15,7 | 25,8 (29,9 | 32,8 | 32,9 | 37,5
Curtumes, madeira, cortiga¢ papel . | — - - - | 18,0 | 154 | 16,7 | 149 | 12,7
Quimicas..................... - - - - 68| 54| 56| 6,7 39
Magquinaria................... 3010,8 | 83 (124|129
Equipamento de transportes . . . . . . 0.7 16| 27 37 04| 24| 38| 47| 68
Outros................ol.l. 841209 (172 (23,1 |11,0 |11,3| 85| 7,6 | 9,5

Importagdes por sector
Percentagem das importagdes totais
[QUADRO N 11]

1938 1947 1952 1958 1965 1973 1979 1984 1890

Produtos agricolas ............ 11,2 | 11,5 ] 13,1 | 151 | 8,5

472 | 40,6 50,6 | 50,1

Mineraisemetais . ............ 20,8 | 15,7 | 28,6 35,6 | 179
Alimentagdo . ................ 17,7 | 23,7 | 11,8 | 9,2 58| 5,6 3,71 23 3,3
Téxteis, vestuario, calgado . . . . .. 4,6 371 26| 2,8 | 155|125 75| 79 | 10,8
Curtumes, madeira, corti¢ae papel - - - - 3,0 3,7 32| 3,6 5,5
Quimicas................... - - - - 72| 80| 92| 85| 74
Magquinaria.................. 17,6 | 18,8 | 16,7 | 13,1 | 22,7
Equipamento de transportes . .. .. 16612221 253 | 281 | o5 | 127 | 90| 72 | 42

Outros . ...l 139 98| 96| 97| 97 114 89| 67 98

Nota. — Antes de 1965, os sectores 1 ¢ 2 e parte do 5 s8o considerados conjuntamente sob
o titulo «Animais vivos e matérias-primasy». O sectores 7 ¢ 8 estdo também somados antes de 1965.

Ao discutir a distribuigdio do comércio pelos sectores, deve ser sublinhado que
1965 parece ser o ponto de viragem da estrutura. Depois de 1965 verifica-se uma
forte queda das exportagdes dos produtos primarios e da alimenta¢8o. Um tipo de
produto primario que manteve a sua importdncia foi a cortiga, incluida no sector 5.
Depois de 1965, os téxteis, vestudrio e calgado dominam as exportagdes portuguesas.

Isto mostra claramente que as exportagdes portuguesas, durante os anos 50
e 60, mudaram de uma base agricola (vinhos, azeite, cortiga, etc.) para as in-
dustrias ligeiras. Mais tarde, a «maquinaria» e o «equipamento de transporte»
ganharam alguma forga. 1979 ¢ a excepgfio numa tendéncia claramente crescen-
te. Isto pode significar que a «idade de ouro» dos anos 90, se se materializar,
pode continuar a subida das exporta¢des ao longo do espectro tecnolégico.
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Exportagbes por pais
Percentagem das exportagdes totais

[QUADRO N-° 12]

1938 1947 1952 1958 1965 1973 1979 1984 1990
OCDE............... - - - 481 | 646 | 788 | 81,0 | 838 | 909
CEE................ - - - - 207 | 486 | 562 | 574 | 736
EFTA..........ceue. - - - - 274 | 138 | 126 | 105 | 102
Colénias ............. 120 | 263 | 259 | 274 | 250 | 148 6,2 44 34
Reino Unido........ .. 207 | 147 | 122 | 13 | 176 | 238 | 178 | 154 | 121
Alemanha............ 13,1 03 6,3 77 8,1 75 | 123 | 137 | 167
Franga............... 8,3 24 42 6,6 46 5.2 97 | 124 | 155
Bélgica/Luxemburgo . . .. 48 98 40 3,7 24 2.8 32 33 3,1
Espanha.............. 48 1.8 0,7 0,7 2,7 22 2,9 44 | 133
Italia................ 58 1,0 3.4 42 29 32 5.9 43 4,1
BUA......oiinns 53 11,5 14,5 83 10,6 9,8 6,1 8,8 4,8
Suécia....... .ol 1,7 2,6 1,7 23 34 56 438 36 4,1
Suiga. ... 1,0 16 1,0 1,3 18 29 34 2,4 1,9
Argentina . ........... 0,7 14 12 0,5 0.2 0,1 - - -
Brasil............... 5.6 6.4 3,6 1,1 0,3 1,0 L1 - 03
JapEo .. ..., - _ _ - 07 1.8 1,1 0,9 1,0
Angola.............. 54 | 114 | 144 | 160 | 14,1 7.2 33 3,0 2,5
Mogambique .......... 50 | 107 7,9 79 82 50 0,6 0,8 -

Importagdes por pais
Percentagem das importagdes totais

[QUADRON.* 13]

1938 1947 1952 1958 1965 1973 1979 1984 1990
OCDE............... - - - 643 | 704 | 766 | 733 | 663 | 833
CEE................ - - - - 349 | 49 | 424 35,9 69,0
EFTA. ... - - - - 21,7 116 7.8 52 6.4
Colénias............. 10,2 79 | 153 | 147 | 138 | 101 22 0,7 0,4
ilee‘::’afh':“ """"" 170 1119 | 159 | 129 | 130 | 114 93 6,8 7.6
Franga ..o 16,8 0,5 73 | 176 | 163 | 144 | 126 | 10,1 143
BélgicaLuxemburgo .| &1 4,1 47 7,7 75 6,9 8,6 80 | 15
Espanha 6.8 60 | 106 73 34 29 2.8 2,1 4,1
T 0,5 1,5 0.8 0,4 2,7 54 58 72 | 143
EUA. 19 1,3 1,9 3,7 5,1 52 5,1 47 | 100
Suéoin 1,6 | 31,6 | 137 7,0 8,1 82 | 11,7 | 134 39
Suia. b 32 2,1 2,7 2,5 4,5 2,2 1,1 14
Argenting | 19 4,0 2,7 32 3,5 42 35 1,8 2,1
Brasil 1.4 4,5 0,2 03 0,6 13 - - -
Jpio. .. 2,1 3,5 0,6 08 0,7 29 1,0 - 1,6
Angola.............. - N n - 02 42 28 5 27
Mogambique ... 50 33 6,6 49 78 64 0,2 0,5 03

33 3,0 6,3 77 5.0 3,0 0,6 0,1 -

Nota. — Em alguns anos alguns paises nfo estdo apresentados na fonte estatistica. Estes casos
correspondem a valores muito baixos da variavel.

As importagSes mostram a dependéncia inicial em produtos primarios, que foi
reduzida em anos posteriores (excepto em 1979 e 1985, onde a crise fez renascer 1029
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a necessidade de produtos primérios). Um forte aumento nas importa¢Ses de maqui-
naria pode ser associado com as duas «idades de ouro» dos anos 60 e de finais dos
anos 80.

O padrio geografico do comércio tem alguns elementos interessantes. Os
paises da OCDE dominam o comércio externo portugués em todos os pontos do
tempo. Entre esses paises € interessante ver que a CEE, depois de 1958, esteve
sempre acima da EFTA. Apesar de a EFTA ser um espago mais pequeno, isto
pode ser considerado, de certo modo, paradoxal para um membro fundador da
EFTA.

As colénias (ex-colonias depois de 1975) nunca tiveram qualquer peso sig-
nificativo, excepto nos anos 50. Mas Angola foi até o principal importador de
produtos portugueses em 1958. O maior cliente de Portugal €, claramente o
Reino Unido, apenas ultrapassado pontualmente pelos EUA, Alemanha e Ango-
la. Nos fornecedores, a Alemanha ocupa tradicionalmente o primeiro lugar, se-
guida pelo Reino Unido ¢ EUA.

Alguns paises s3o notaveis pela sua auséncia. A Espanha, o «vizinho grandey,
nunca teve presenga importante até a entrada conjunta na CEE. Depois disso, em
1991, a Espanha conseguiu ser o principal fornecedor de Portugal, junto com a
Alemanha. O Brasil, o «irmdo grande», nunca teve qualquer peso real.

Estes podem ser considerados os aspectos mais importantes das relagdes
comerciais de Portugal. A alta e crescente importincia do comércio externo na
economia portuguesa d4 muita influéncia ao padrdes identificados.

A relagfo entre os fluxos comerciais e o crescimento ¢ muito clara. O impul-
so crescente das exportagdes nos sectores industriais de baixa tecnologia, que
foram os mais dindmicos na estrutura econémica portuguesa, ¢ um sinal da sua
influéncia. A mudanga estrutural da economia estd também claramente relacio-
nada com o crescimento, diversificagfio e reestruturagfo do comércio externo.

O papel das exportagdes ¢ claramente crescente ao longo do periodo, enquan-
to a estratégia de substituicdo de importagdes, ainda significativa na primeira
parte da idade de ouro, foi invertida.

Se o papel do comércio externo ¢ claro, a importdncia da emigragdo no
desenvolvimento foi sempre um assunto controverso. A dimensdo do fenémeno
ndo pode ser sobreenfatizada. O quadro n.° 14 mostra claramente a sua impor-
tdncia. Quase um ter¢o do crescimento natural da populagZo foi, em média,
absorvido pela emigragdo no século xx.

O impacto da emigragdo no desenvolvimento econémico portugués n3o ¢ claro.
Foi um bom negécio para Portugal «vender» o seu capital humano em troca das
suas remessas? Vdrias respostas opostas foram dadas a esta questéo.

Num texto recente, Maria I. Baganha (Baganha, 1993) tenta avaliar o proble-
ma. A falta de qualifica¢Bes profissionais médias dos emigrantes e a falta de
poupangas no pais fornecem um ponto para uma resposta positiva de Maria
Baganha. Como foi indicado acima, a combinag@o tecnoldgica escolhida pelo
regi-me na idade de ouro dos anos 50 e 60 também se baseava na vélvula da
emigragdo.
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Emigra¢io no pés-guerra
Em percentagem

[QUADRO N.° 14]

Emigracfio liquida Emigracgdo total

na populagito total na populacio total
1946-1958 ... ... .. 0,5852 0,3228
1959-1965 . . ... 0,9835 0,4407
1966-1973 .. ... 1,6959 0,8025
1974-1979 . ..o -1,0607* 0,2636
1980-1991 .. ... ... - 0,1040

* 1974-1981.

2. CAPITAL HUMANO

O capital humano é um dos principais e mais complexos motores do cresci-
mento. A «nova teoria do crescimentox»'® enfatizou especialmente este aspecto na
sua estrutura analitica. Esta breve sec¢iio tenta abordar a questio numa forma
simples e incipiente devido & complexidade do conceito e dos seus problemas de
medigfo e identificagdo.

A falta de dados relevantes € o0 nimero reduzido de estudos nesta area forgam
um tratamento indirecto e uma abordagem muito estilizada. No entanto, a impor-
tancia do tdpico justifica esta secgdo.

A situag8o nos inicios dos anos 40 era muito primitiva. O quadro n.° 15
apresenta esta situa¢do através da taxa de analfabetismo, que era de quase 50%
em 1940. A redugfo intensa desta taxa mostra claramente os resultados conse-
guidos durante todo o periodo.

Taxa de analfabetismo adulto*

[QUADRO N-° 15]

1940, . ... 49,0%
1950 .. ... 40,4%
1960 ... ... 30,3%
1970 . o 25,6%
1980 .. ... 18,6%
1991 . 12,7%

*1890-1960 — percentagem de analfabetos com mais de 7 anos.
1970-1991 — percentagem de analfabetos com mais de 10 anos.

Fonte: Neves (1994b).

' V. Lucas (1988) para um texto seminal e Romer (1989) para uma descrigdo geral, embora
14 antiga.
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Houve um grande esforgo (quantitativo) na educagdio e formagdo profissional
desde os anos 50. A presenca destes elementos nos planos de fomento foi ja referida
acima. O esfor¢o na educagio priméria e secundéria foi evidente desde os fins dos
séculos xix. A educagdo superior foi melhorada durante a idade de ouro, mas s6
depois da revolugdo comega a generalizagdo real do acesso a universidade.

Os indicadores do quadro n.° 16% mostram uma evolugio estdvel e importan-
te no sentido de uma populagio mais educada, treinada e culturalmente cons-
ciente. A situa¢do ndo é ainda boa, ¢ a educacio mantém-se como uma das
prioridades dos esforgos de desenvolvimento. Uma das razdes tem a ver com a
qualidade do ensino, que os indicadores escondem.

Indicadores culturais e de educagiio

Em percentagem da populagdo total
[QUADRO N.° 16]

Niimero de estudantes Diplomados Visitantes

(:::::i'::) Superior (l:::::ir::) Superior Bibliotecas Museus
1936-1945......... 6,940 0,129 0,625 0,0142 6,61 4,46
1946-1958......... 8,422 0,197 0,959 0,0198 10,11 9,18
1959-1965......... 9,880 0,309 1,510 0,0257 17,89 17,27
1966-1973......... 10,982 0,541 1,807 0,0397 31,27 29,59
1974-1979......... 10,212 0,837 1,928 0,1042 41,06 27,04
1980-1991...... ... 9,361 1,002 1,853 0,1086 - 46,80

A avaliagfio do impacto real do capital humano do crescimento econémico €
uma tarefa muito mais dificil do que a sua medig8o. Uma forma de fazer isto ¢
através do cédlculo de uma fungfo de ganhos (earnings function) com
especificagfo de tipo Minceriana (1974). Esta equagfio fornece uma estimativa da
taxa marginal de remuneragfio, formago profissional especifica e formag8o pro-
fissional geral. Dois desses estudos foram conduzidos em Portugal em 1977 ¢
1985 e estdo presentes no quadro n.° 17.

Taxas de remuneracdio da educacio e da formacio profissional

[QUADRO N.° 17]
Taxa de remuneracio da educagiio Taxas de remuneraciio da formagio profissional
Ano Especifica Geral
Total Homens | Mulheres
Total Homens | Muiheres Total Homens | Mulheres
1977...] 91% 7,5% ‘ 8,4% - 2,0% 2,6% - - -
1985...] 10,0% 94% 104% | 2,7% | 2, 7% 2,6% 1,3% 1,2% 1,3%

Fontes: 1977, Psacharopoulos (1981); Kiker ¢ Santos (1991).

20V, Neves (1994b) para as fontes dos dados € sua manipulagdo.
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O nivel geral das taxas de remuneragdo da educagfio e da formagdo profis-
sional é muito semelhante ao de paises do mesmo nivel (médio) de desenvolvi-
mento. Os resultados, especialmente a subida generalizada nas taxas de remune-
ragdo de 1977 e 1985, mostram o papel muito importante do capital humano no
desenvolvimento portugués.

V. CONCLUSOES

Este texto, breve e estilizado, procurou esquematizar as caracteristicas prin-
cipais do processo de desenvolvimento portugués. A abordagem foi essencial-
mente numérica, procurando partir das estatisticas disponiveis para obter um
quadro basico. E perfeitamente claro que este tratamento é redutor € enviesador.
Mas é uma forma de captar a realidade, sem duvida possivel e ftil.

As conclusdes que daf sairam s%o claras. Este desenvolvimento criou mudan-
¢as fortes e profundas no pais. O produto per capita foi multiplicado por mais
de 10 vezes nos dltimos 150 anos e quase por 7 vezes desde a segunda guerra.
A estrutura sectorial foi revolucionada. O pais foi integrado na economia mun-
dial de uma forma completamente diferente.

Como foi sublinhado no texto, elementos como as institui¢des, o capital
humano e as relagdes externas foram t3o importantes como a acumulagio de
capital e o crescimento do trabalho para explicar este extraordinario processo.
A «nova teoria do crescimento» tem, pois, um campo claro de anlise e aplicagdo
no desenvolvimento portugués.

Algumas ligdes notaveis sobre a importincia da estabilidade politica, da
educago, das influéncias externas, podem, e devem, ser trazidas para esta expe-
riéncia. Destas ligdes depende o crescimento futuro portugués e, em particular,
a realizagdo de uma segunda «idade de ouro» até ao fim do século.
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