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O Bairro Social do Arco do Cego
— uma aldeia dentro da cidade de Lisboa

O Bairro do Arco do Cego fica situado bem no centro da cidade de Lisboa,
a nascente das Avenidas Novas, entre pragas muito importantes, a de Londres,
o Campo Pequeno e, mais afastadas, o Areeiro e o Saldanha. Os transportes
urbanos privilegiam artérias periféricas ao bairro onde se situam estagdes do
metropolitano e do comboio. E ainda ladeado por equipamentos de nivel superior,
nomeadamente o Instituto Superior Técnico ¢ a sede da Caixa Geral de Depdsitos.

I. O PROBLEMA HABITACIONAL DA CLASSE OPERARIA URBANA
NO INICIO DO SECULO XX

Embora em Portugal ndo tivesse havido uma verdadeira revolugio industrial,
sentiram-se aqui, tardiamente, € claro, as consequéncias do movimento de indus-
trializagdo.

As invasdes francesas, que indirectamente provocaram a independéncia do
Brasil (1822), proporcionaram condi¢cdes que, em Portugal, exigiam modifica-
¢des no tecido econémico de base: o antigo regime teve de se adaptar a nova
situacfio interna e aos novos modelos de desenvolvimento. A penetragdo do
modo de producdo capitalista nas estruturas agrarias libertou muita mao-de-obra
que foi procurar meio de sobrevivéncia nas cidades, atraida também pelas uni-
dades industriais criadas nas 4reas urbanas.

As estruturas urbanas ndo estavam preparadas para acolher este crescimento
demogréfico e rapidamente se desencadeou a especula¢do sobre os alojamentos
e sobre o preco do solo, situagdo que agravou as condi¢bes de insolvéncia
habitacional de um grupo significativo da populagdo. A produgdo de habita¢des
como, por exemplo, em Lisboa, os Bairros Camdes e Campo de Ourique desti-
nava-se essencialmente a classe média urbana; assim, nos meados de século xix
o problema comecava a ter alguma expressdo, principalmente nas maiores cida-
des, Lisboa e Porto.

Como resposta ao problema, as habitagGes degradadas ou abandonadas (pa-
lacios, solares e quintas) foram transformadas em alojamentos colectivos de
elevada densidade e generalizou-se o subaluguer a vdrias familias ¢ o aprovei-
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tamento dos terrenos livres e desvalorizados, geralmente nas traseiras dos edifi-
cios, para a construgfo de alojamentos de recurso, de baixa qualidade.

Esta necessidade de habitacio para a classe operdria encontrou resposta no
sector privado, que a viu como uma possibilidade de rentabilizar os terrenos
pouco valorizados e o investimento de pequenos capitais na construgio de alo-
jamentos precdrios. Desenvolveram-se assim os «pdtios» € as «vilas», principal-
mente em Lisboa, e as «ilhas», no Porto.

As condigdes de higiene e salubridade da maioria destas solu¢des eram muito
mds e provocavam problemas sociais de natureza diversa, que afectavam a pro-
dutividade e as relagGes entre patrdes e trabalhadores. Desde o Inquérito Indus-
trial de 1881 que se chamava a aten¢fio dos poderes piiblicos para a necessidade
de intervengdo; foram apresentadas vdrias propostas de lei nesse sentido, mas
nem chegaram a ser discutidas.

A implantagdo da Repiiblica trouxera uma nova esperanga sobre a actuagio
do governo, mas a instabilidade sécio-politica e as necessidades de mudanca
impostas no novo contexto foram adiando progressivamente a interven¢io neste
campo, apesar de se sucederem os projectos de lei. Estavam, no entanto, criadas
as condi¢Ges que iriam permitir que o Estado e a sociedade assumissem o com-
promisso de encontrarem solugdes para este problema.

II. O DECRETO N.° 4137, DE 24 DE ABRIL DE 1918

A NECESSIDADE DA LEGISLACAO

O decreto fazia, no seu predmbulo, uma longa exposi¢cdo do problema em
Portugal, onde nem sequer se avancara na regulamenta¢do quando as «outras
nagdes mais adiantadas da Europa e da América consagram os maximos esforgos
a estudar os melhores processos de debelarem as causas de descontentamento e
de miséria dos mais infortunados. Uma dessas questdes e da maior importancia
€ a que se destina a conseguir a constru¢do em grande escala das casas econé-
micas, com todas as possiveis condi¢des de conforto, independéncia e higiene,
destinadas, principalmente nas grandes cidades, aos que, por caréncia de recursos
materiais, tém sido obrigados até agora a viver em residéncias infectas, sem luz
nem ar, € por isso gravemente nocivas a saide dos que as habitam.»

Reconhecia que hd muito tempo vinham sendo exigidas solugdes, mas o
Estado ainda nada fizera; elogia a iniciativa privada, apesar do cardcter modesto
das suas intervengdes, relevando a do jornal O Comércio do Porto. Previa
consequéncias benéficas para as classes trabalhadoras, para o aumento do empre-
go e da riqueza circulante € um investimento rentdvel a médio ou longo prazo
para o Estado.

Apostava na posse da habitagdo, modelo para o qual estavam a caminhar os
paises mais adiantados (Franca, Inglaterra, Bélgica e Itdlia), referindo a regula-
mentacdo que estes tinham nesse sentido € que, no caso inglés, remontava a 1837.



O Bairro Social do Arco do Cego

Na Inglaterra 0 movimento cooperativo colaborava intensamente nesse campo (s6
uma cooperativa, The Improved Industrial Dwellings Company, alojava 24 (%0
pessoas) e os municipios também podiam construir casas para operdrios desde
1851 (a lei de 1890 veio dar-lhes «direito absoluto, sem qualquer restri¢do, de
construirem, nos centros urbanos, casas para os operdrios habitarem, podendo
mesmo expropriar os terrenos que fossem necessarios para essas constru¢des», €
em Franca, em 1912, jid existiam 122 sociedades de crédito e 205 cooperativas.

Depois de referir as duas iniciativas existentes no tempo da Republica, os
projectos de lei de 26 de Fevereiro de 1914, de Tomds Cabreira, ministro das
Finangas, e de 20 de Agosto de 1915, do deputado Francisco Sales Ramos da
Costa, afirmava ndo pretender ser inovador, mas pragmadtico; aproveitava esses
projectos que ndo haviam baixado & Camara dos Deputados, introduzindo-lhes
modifica¢des que permitissem «produzir largos e benéficos resultados» e as
adaptacdes tornadas necessdrias pelo evoluir dos pregos.

OS OBJECTIVOS DO DECRETO

Estabelecia o preco locativo das casas econdmicas, definidas como sendo as
«que se destinam ao alojamento das classes menos abastadas, construidas nos
centros de povoagdo, arrabaldes ou praias, e que satisfagam as condi¢des de
salubridade e preco (abaixo) designados».

O prego tinha relagdo com a localizagfo (estabelecendo-se trés zonas: Lisboa
e arredores, Porto e arredores, outras terras), com a categoria da habitacdo (ava-
liada em nimero de quartos habitdveis) e com a existéncia ou ndo de quintal (sé
no desenvolvimento em prédio haveria pisos sem quintal e entdo teriam redugdo
de um quinto no valor da renda mensal a pagar).

Valorizava a casa unifamiliar e isolada, mas aceitava os agrupamentos ou
bairros, aos quais impunha condi¢Ges, nomeadamente a de terem «sempre na
retaguarda um terreno com a largura minima de 4 m e, sendo possivel, um
pequeno jardim & frente», ruas de largura minima de 10 m, pavimento macada-
mizado ou calgado, passeios laterais e encanamentos completos para vazdo das
dguas fluviais e caseiras ligados ao esgoto piiblico (artigos 4.° e 5.°).

A salubridade era uma preocupagdo sempre presente (e daf a criacdo de
comissOes para passar atestados ou retird-los) e defendia que a eficicia passava
pela existéncia de promotores variados (corpos administrativos, sociedades legal-
mente constitufdas para este efeito, empresas industriais ou mineiras, quando
explorem qualquer privilégio ou concessio do Estado, Caixa Geral de Depésitos
e instituigdes de previdéncia, misericérdias e instituicdes de assisténcia, benefi-
céncia ou similares). O Estado também poderia construir, mas sé em circunstan-
cias especiais ¢ urgentes (artigo 15.°).

Os bairros teriam iluminagfo, limpeza semelhante aos outros, fontes, lava-
douros, edificios para escolas e creches e transportes baratos «quando estes
forem afastados dos centros industriais ou comerciais» (artigo 25.°) e «nenhuma

das casas serd vendida por menos do seu custo» (artigo 26.°).
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Este conceito de bairro era a extensdo do urbano &s classes desprotegidas, o
sonho ou mesmo a utopia desses grupos, alguns dos quais, ou os seus descen-
dentes, ainda hoje esperam a sua transformacgido em realidade.

O Decreto n.° 4440, de 12 de Junho de 1918, veio regulamentar algumas
disposi¢es do n.° 4137, nomeadamente as comissdes de salubridade e as con-
di¢bes dos empréstimos sobre as casas econdmicas.

III. AS PROPOSTAS DE INTERVENCAO AO ABRIGO DO DECRETO
N.° 4137

A 26 de Abril de 1919, o Decreto n.® 5443 autorizava o governo «a negociar
com a Caixa Geral de Depésitos um empréstimo de 10 000 contos destinado a
construcdo de cinco bairros operarios», tendo-se lavrado na «mesma data a escri-
tura de compra da Quinta das Cortes (a0 Arco do Cego), com a respectiva casa de
habitag@o, onde funcionaram os servi¢os de administragio dos bairros sociais».

Nasciam, quase em simultineo com o do Arco do Cego, o da Ajuda,
Alcéntara e Braco de Prata, em Lisboa, Quinta da Granja de Cima ou Bairro
Sidénio Pais, junto a Foz do Douro, no Porto, € um na Covilha.

O Decreto n.° 5481, de 30 de Abril de 1919, aprovava o regulamento para
a construgdo dos bairros sociais (rectificado a 2 de Maio e mantida a rectificagfo
pela Lei n.° 858, de 22 de Agosto de 1919).

A 17 de Maio era feito o primeiro lancamento de despesas relativas aos
bairros sociais, referindo-se apenas o do Arco do Cego, onde se havia iniciado
a demolicdo de muros e a abertura de caboucos (cf. Decreto n.° 11 174, de 23
de Outubro de 1925).

O contexto interno e externo ndo permitiu condi¢des favordveis a obras desta
natureza, situa¢@o a que nfo foi alheia a falta de experiéncia e organizac@o dos
processos de urbanizacdo da responsabilidade do Estado.

A 14 de Junho de 1921 eram suspensas as obras em todos os bairros, excepto
no do Arco do Cego, ¢ a 5 de Maio de 1922 a Lei n.° 1258, contrariando a
proposta de uma comissdo técnica, vinha suspender efectivamente todos os tra-
balhos em todos os bairros sociais.

O relatério do inquérito feito por essa comissdo de engenheiros, nomeada por
uma portaria de 14 de Janeiro de 1922, apresentado em Fevereiro desse ano,
apontava para a concentragfo das actividades no Bairro do Arco do Cego, dado
o avango das obras, e para o estudo econémico dos outros; no caso de o estudo
ser favoravel, que se comecgasse por adquirir os terrenos que ainda ndo perten-
cessem ao Estado. Os de Alcéantara, Ajuda e do Porto foram considerados impré-
prios, devido a sua excentricidade e dificuldades dos acessos.

Constitufram-se comissdes liquidatdrias e pretendeu-se publicar uma nova lei
sobre casas econémicas populares, mas o Parlamento alterou-a e deu-lhe a redac-
¢30 da Lei n.° 1367, de 19 de Setembro de 1922, que visava apenas a conclusio
das obras em curso no Bairro Social do Arco do Cego.
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A 26 de Abril de 1924, a Lei n.° 1594 autorizava o governo a transferir, no
todo ou em parte, os terrenos expropriados para os municipios respectivos, a
negociar com os proprietarios os que ainda o ndo tinham sido, exceptuando-se
o caso do Arco do Cego, do qual, a 4 de Agosto do mesmo ano, se dava
preferéncia na alienagfo as corporagdes administrativas.

Em Outubro de 1925 fazia-se um negro historial de cada bairro, ressaltando-
-se a falta de projectos, mesmo com as obras em curso; resultavam anomalias
vérias, muita confusfo e atrasos sisteméticos. A proposta foi bem clara: o Estado
ndo podia concluir o Bairro do Arco do Cego, as casas ndo podiam ter o destino
inicialmente previsto e a administragdo por parte do Estado ndo podia ter bons
resultados, logo «impde-se a liquidagdo dos terrenos e edificagbes»; entregavam-
-se também terrenos em vias de expropriagdo nos Bairros de Alcantara, Ajuda
e Porto e indemnizavam-se esses proprietdrios pelas perdas ou danos causados
(cf. Decreto n.° 11 174).

IV. O BAIRRO DO ARCO DO CEGO: A LENTIDAO DO PROCESSO

O projecto foi de Edmundo Tavares e Frederico Machado e as obras come-
caram ainda em 1919.

Em 1925, o Decreto n.° 11 174 propunha a sua alienagfio, referindo-se que,
nessa altura, do niimero de casas previstas (72, correspondendo a 524 fogos), 65
moradias (alojamentos) estavam quase habitdveis, ndo fora o esgoto, mas as
outras sé tinham os alicerces (a situag@o real era bem pior, segundo o relatério
de 23-10-1930, da Camara Municipal).

A 6 de Agosto de 1926, o Decreto n.° 12 083 autorizava o0 governo «a contratar
com a Cémara Municipal de Lisboa a cedéncia do Bairro Social do Arco do Cego,
mediante o pagamento do seu valor e nas condigdes que forem estipuladas de
comum acordo». Se nfo houvesse consenso, proceder-se-ia «& venda em hasta
publica dos edificios, terrenos, materiais, utensilios e outros valores existentes no
referido Bairro Social».

Nos finais de 1927 era, finalmente, transferido pela quantia de 8 675 1963$00.
Nessa altura, «das setenta e duas constru¢des planeadas, incluindo um mercado
e um teatro, apenas vinte e duas dessas constru¢des tinham pouco mais que as
fundagdes, e das cinquenta e duas restantes, apenas se encontravam cobertas oito
casas para oito moradias cada uma e dezoito casas para quatro moradias cada
uma. Os arruamentos nem estavam esbogados [...] Nenhum trabalho de canali-
zacOes de esgoto tinha sido efectuado [...]» (Sessdo da CML de 23-10-1930.)

Entre 1927 e 1932 a responsabilidade de continuar e concluir o bairro per-
tenceu & Cimara Municipal de Lisboa. As dificuldades técnicas e financeiras
para suportar véarios empreendimentos com esta dimensdo (havia-se retomado o
da Ajuda) rapidamente esbateram o ritmo das obras necessdrias, quer para a
conclusdo das moradias, quer para a sua infra-estruturacfo.

Em 1930, o estado do bairro obrigava a que a comissdo administrativa do

municipio fizesse o ponto da situagdo na sessdo de Cimara de 23 de Outubro:

701



702

Maria Jilia Ferreira

as terraplenagens e as infra-estruturas estavam quase conclufdas; as ruas estavam
pavimentadas com macadame ou calcetamento de basalto, os passeios calcetados
com cubos de granito, as canalizagdes de dgua, esgoto e electricidade e a ilumi-
nac¢do dos arruamentos estendiam-se a quase todo o bairro.

A ligacdo & Avenida Almirante Reis estava em curso ¢ jd se tinham aberto
as Avenidas Anténio José de Almeida e Carlos da Maia, a nascente do bairro,
e havia sido prolongada a Avenida Miguel Bombarda, a sul do mesmo. O bairro
estava, portanto, a ficar integrado na malha urbana.

Havia quarenta familias alojadas e previa-se que no prazo miximo de quatro
meses estivessem mais quarenta e quatro e «as habitagdes concluidas tém sido
ocupadas de preferéncia por familias de funciondrios municipais [...] mas qual-
quer cidaddo estd habilitado a ocupar algumas dessas moradias, desde que pague
as respectivas rendas, as quais, infelizmente, por defeito de origem na elaboracio
dos respectivos projectos, ndo podem ser acessiveis a operdrios ou pessoas de
poucos recursos» (sessdo da CML de 23-10-1930).

O objectivo principal da promogio das casas econdmicas estava assim desvir-
tuado por forc¢a das circunstincias; alids o préprio Decreto n.° 16 055, de 12 de
Outubro de 1928, havia ja aberto essa possibilidade, alterando o regime de fixagdo
das rendas dessas habita¢es: em vez de atender as classes das moradias e as
localidades onde se situavam (segundo o Decreto n.° 4137), passava a garantir
10% sobre o capital investido, assegurando-se, assim, a niveis razodveis, a repro-
ducdo do capital para que se tornasse atractiva a sua aplicagfo.

Em 1933 a administra¢@o central chamava novamente a si a responsabilidade
sobre o bairro, num contexto de centralizagdo das fungdes do Estado e de aposta
em obras de grande vulto que irfio caracterizar a férmula governativa. Foi feito
um grande esfor¢o financeiro e técnico, investindo-se ainda 12 000 contos por
parte da administracdo central e mais 400 pela Cimara (sem incluir a escola
primdria, ji em construgo, e o futuro Liceu D. Filipa, hoje Escola Secundaria
D. Filipa). O Decreto-Lei n.° 23 052, de 23 de Setembro do mesmo ano, alterava
o regime de propriedade das habitagbes, dando o direito de preferéncia aos
arrendatdrios residentes interessados na compra. A alienac¢do era feita em 240
prestagdes mensais, cujo valor era fun¢do do tipo de moradia, e ndo do rendi-
mento do agregado familiar.

Em 1935 era finalmente inaugurado com muita pompa e cerimodnia (quase em
simultdneo com os da Ajuda, em Lisboa, e Sidénio Pais, no Porto, que, apesar
de tudo, também foram concluidos).

V. A INAUGURACAO DO BAIRRO COMO GRANDE FESTA
DO ESTADO NOVO

A inauguracgfio, a 10 de Margo de 1935, constituiu um grande acontecimento
para o bairro, para toda a cidade de Lisboa e, sobretudo, para o regime politico,
para o Estado Novo. A imprensa ndo se cansou de o relatar, dedicando-lhe
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grandes espacos, nomeadamente o Didrio de Lisboa (a 10-3), o Didrio de No-
ticias (a 10 ¢ 11-3) e o Novidades (a 11-3).

A informagfio visada (filtrada) pela comissdo de censura (como consta do
cabecalho dos jornais) dava conta da importincia do acto («realizagdes que
marcam», segundo o titulo do Didrio de Lisboa), ao qual assistiram 0s respon-
sdveis pelos mais altos cargos da nacdo, nomeadamente, segundo o mesmo did-
rio, «os Srs. Presidentes da Repiblica e do Governo, quase todos os ministros,
subsecretdrios, presidentes da Assembleia Nacional, da Camara Corporativa e da
Camara Municipal, vereadores, director-geral da Assisténcia Publica, chefes de
gabinete, secretdrios e muitos oficiais e funciondrios que receberam o Sr. General
Carmona, depois de este haver passado revista a duas companhias de Cagadores
7, que prestavam a guarda de honra com a banda de musica».

O Didrio de Noticias explicava melhor, dizendo que também estavam presen-
tes «as comissdes central, executiva, distrital e concelhia da Unido Nacional,
altas individualidades militares e civis, escolas e asilos dependentes do Ministé-
rio da Guerra, Direc¢do-Geral da Assisténcia Publica, Junta Geral do Distrito,
juntas de freguesia, Associagdo Escolar Vanguarda, etc.».

As estruturas de suporte do Estado Novo aproveitavam para manifestarem um
Estado forte, unido e eficaz, capaz de empreendimentos grandiosos e de encon-
trar solucdes para o problema da habitac@o das classes populares: hd um ano
inaugurara o da Ajuda, agora era o do Arco do Cego e outros se seguiriam.

A leitura cuidadosa dos discursos alerta, no entanto, para uma
descoincidéncia: apresentavam-se solu¢des para as classes populares, para o
operariado urbano, mas o da Ajuda «estd j4 habitado por 300 chefes de familia:
funciondrios piblicos, membros dos sindicatos nacionais, do Exército, da Mari-
nha, da Guarda Republicana e da Policia, que dia e noite velam pela seguranga
piblica» (Didrio de Lisboa). Os ocupantes nfo eram os operdrios, as classes
laboriosas urbanas, mas antes os grupos de apoio do Estado Novo.

A inauguragfo constituiu um duplo tributo a nag#o, pela sua eficicia e orga-
nizacdo, e a quem assumira as Finangas em 1928, o Sr. Professor Oliveira
Salazar, «0 homem que salvou a nagdo», no dizer do Sr. Dr. Teoténio Pereira.

O Sr. Engenheiro Duarte Pacheco fazia o historial do bairro, considerando
trés perfodos: 1918 a 1926, 1928 a 1932 e 1932 a 1934; no primeiro ¢ no tGltimo
a administragio pertencera ao Estado e no segundo & Cadmara Municipal. Inter-
rogava-se sobre o porqué deste longo e dificil processo, ndo o atribuindo 2 falta
de dinheiro, pois s6 no primeiro perfodo o Estado terd gasto cerca de 40 000
contos (pregos de 1935), verba excessiva, mesmo que com ela se tivesse conclui-
do a obra, que, afinal, ndo passava ainda de «um monte de ruinas». A Cimara
ndo se mostrara capaz de assumir encargos tdo pesados (o Estado ainda lhe
reduziu o pre¢o a pagar pelo bairro).

Em 1932, por iniciativa do ministro das Finangas, o Sr. Doutor Oliveira
Salazar, o Estado assumiu de forma decisiva a resolugio do problema. Gastaram-
-se ainda mais 12 000 contos, acrescidos de 400 por parte da Camara Municipal.
O custo total ficara, segundo o mesmo orador, em 56 000 contos.

703



704

Maria Julia Ferreira

Comparava ainda o custo e o valor real, afirmando que a avaliagdo permitia

atribuir-lhe o valor construtivo de 18 000 contos ¢ o valor efectivo de 12 000,
ou seja, «o bairro custou mais de trés vezes o que vale a construgiio e cerca de
cinco vezes o seu valor efectivo e os 40 000 contos gastos até 1926 aparecem
representados no valor da construgdo apenas em 2000, isto é, na vigésima parte».

O Didrio de Noticias de 10 de Mar¢o ¢ anterior ao acto da inauguragfo e, por
isso, falava do bairro em si mesmo; da escola primaria, «edificio imponente, em
vias de conclusdo. Tem gindsio, um terrago, um largo espago adjacente para
recreio», das contrugdes de habitagdo que «possuem linhas elegantes de frontaria,
bate-lhes o sol, ar lavado circunda-os. S8o simples e bonitos. A disposi¢cdo dos
interiores obedece a plantas racionais € modernas. Na maioria ha casas de banho».

Referia ainda a dimendo dos edificios e as rendas das casas, relevava o facto
de quarenta e oito moradias se destinarem a artistas, com a respectiva oficina ou
atelier, e falava do edificio destinado a arquivo da Cimara Municipal, perto do
qual se iria desenrolar a ceriménia 4 qual «ndo faltard também grande concor-
réncia de povo, do povo agradecido por este belo melhoramento».

Depois dos discursos fez-se a visita aos edificios e «todas as ruas se achavam
guarnecidas por longas filas de alunos de quase todas as escolas de Lisboa, com
as respectivas bandas e penddes. Vimos, entre outros, os Pupilos do Exército,
Escola Agricola da Paid, Casa Pia, Orfanato de Santa Isabel, Asilo Nuno Alvares,
Oficinas de S. José, Albergaria de Lisboa, Acc¢fo Escolar Vanguarda, etc.». Apds
a inaugurag@o oficial, feita «com o maior brilhantismo» [...], o bairro «foi fran-
queado ao publico que se aglomerava nas ruas fronteiras e se precipitou em
massa para a entrada» (Novidades de 11-3-1935).

O Didrio de Noticias do dia 11 voltava a dar honras de primeira pigina a
«bela obra»; da ceriménia relevava o discurso do Sr. Engenheiro Teoténio Pe-
reira, «constantemente interrompido com aclamagtes e vivas a Portugal restau-
rado, ao Estado Novo, ao Presidente da Repiblica e ao Sr. Doutor Oliveira
Salazar»; nele se recordava a inaugura¢fo do Bairro da Ajuda, «o enternecimen-
tow, «as expressoes de felicidade», ao visitar «as casinhas confortiveis, alegres
¢ cheias de sol que o Estado Novo fez construir».

A ligagdo Estado-familia e a casa propria (dois suportes do regime) eram
afirmadas vérias vezes, pois «as casas ndo se alugam, vendem-se. Repudia-se a
ideia dos blocos gigantescos de habitagdes numeradas como quartos de hotel;
querem-se casas independentes, lares préprios a cujo fogo se aqueca o amor da
familia e se robustecam os lagos da vida moral.» Segundo o mesmo orador, esta
obra tem de ser olhada «como uma das manifestagdes da Revolugiio Nacional,
que assegurard aos nossos filhos a honra e o orgulho de se sentirem portugueses
num Portugal Maior».

O jornal relatava também o discurso do Sr. Ministro das Obras Piblicas,
onde, com «ntimeros e factos», se demonstrava a inoperacionalidade e ineficién-
cia do regime anterior em contraste com o Estado Novo; agora que «com a
importéncia gasta nos 483 alojamentos/moradias do Bairro Social do Arco do
Cego, fruto da velha politica, se constroem 4600 moradias de famflia, fruto da
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politica do Estado Novo, melhor se compreende que alguma coisa de novo hd
em Portugal que merece o apoio franco e vibrante de todos os portugueses».
Nio faltaram as referéncias ao outro pélo da questdo, as criangas, 0s portu-
gueses de amanhd; e, enquanto as bandas tocavam alegres marchas, as aclama-
¢Oes repercutiam-se «nas vozes infantis das criangas dos asilos».
Apenas ficara de fora o outro elemento que mais tarde viria a dar grande
suporte ao regime, a Igreja catdlica.

VI. O BAIRRO SOCIAL DO ARCO DO CEGO EM 1935

Como se disse, o bairro tem planta ortogonal e simétrica em relag@o ao eixo
central, a Avenida Dr. Magalh3es Lima; tem hierarquizagio das vias e espagos
piiblicos bem definidos por largos e espagos verdes ou placas ajardinadas; as
moradias t€m dois pisos e s3o geminadas ou em banda e os prédios colectivos
tém trés. Integrado na malha urbana, evidencia-se pela tipologia arquitecténica
e pela traca da sua malha, reticular e hierarquizada.

Ficou constituido por 481 moradias, das quais 368 eram do tipo A, 101 do
tipo B e 12 estabelecimentos. Em 1940, segundo o relatério do Instituto Nacional
do Trabalho e Previdéncia, viviam 14 2191 pessoas. A andlise das fichas dos
primeiros adquirentes (constantes do ficheiro do Instituto de Gestdo e Alienagdo
do Patriménio Habitacional do Estado, IGAPHE) mostra que a maior parte deles
j& eram residentes em Lisboa ¢ a sua estrutura sécio-econémica traduzia as
opgdes do regime no que se refere as condigdes de acesso as casas econdmicas
(Decreto n.° 23 052, de 23 de Setembro de 1933): emprego seguro e estdvel (para
garantir o pagamento), fidelidade ao regime, bom comportamento moral e pro-
fissional (controlados pela entidade patronal e sindicatos ou organismo publico
de que se dependia), a idade (entre os 21 e os 40) e a profissdo (partilha
percentual entre sindicatos e administragdo publica).

O equipamento do bairro fora reduzido pelo Estado Novo a duas escolas
primdrias (sexos separados), colocadas simetricamente em rela¢fio ao eixo cen-
tral, ao Liceu D. Filipa, que substituira o previsto Teatro-Circo, ao arquivo da
Camara Municipal e a uma esquadra da policia.

Das oficinas e ateliers dos artistas nunca mais se ouviu falar, e, quanto ao
comércio, a 28-12-1938, eram referidas trés mercearias, uma leitaria, uma casa
de chd e café, um talho e uma papelaria (fichas do IGAPHE).

Vil. O BAIRRO DO ARCO DO CEGO: UM BAIRRO PRIVADO
NO CENTRO DA CIDADE

A vida do bairro nos primeiros tempos nfio decorreu de forma pacifica,
avultando, nos processos do IGAPHE, as queixas de mau comportamento social,
os defeitos das construgles, os pedidos de melhorias e reparacdes, as dentincias

de obras feitas sem licenca. O ambiente era muito semelhante ao que encontra- 705
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mos nos actuais bairros de habitagfio social, apesar de o estrato da populagio
alojada ndo ser, de facto, o mais baixo de entdo.

O pagamento ndo originava grandes problemas, pois, para além dos que
tinham solugdo prevista (como a morte do chefe do casal, através de um seguro
de vida obrigatdrio, ou o desemprego for¢ado, permitindo o adiamento da pres-
tagdo), a sua falta tinha como resultado a perda do direito & casa.

Nos anos 50, ja cumpridas as 240 prestagdes mensais acordadas, a proprie-
dade do bairro passava a ser privada, apesar de indimeras dificuldades surgidas
na transmissdo da mesma, nomeadamente por causa da figura do «chefe de
casal» que era o seu titular oficial.

Deixou, portanto, de ter sentido falar-se em «bairro social».

A substituigdio de algumas unidades construidas ndo esconde as suas carac-
terfsticas iniciais, que agora tendem a ser mantidas, ndo através de um regula-
mento préprio (que se aguarda hd muito), mas por um conjunto de normas a
seguir na aprovagéo de projectos sobre a drea e nos pedidos de alteragfo de usos.

De tragos arquitectSnicos agraddveis, apresenta mesmo elementos de beleza
rara, mais rara ainda no contexto da promogao publica de habitacGes. Pena € que
se tenham deixado perder alguns da arquitectura tradicional, nomeadamente a
utilizacdo dos «tapa-sol» verdes, de «ripinhas» em losango. Acrescentos de
dguas furtadas e construcdes anexas ndo trouxeram, em geral, melhorias na
paisagem urbana; pelo contrdrio, nalguns casos quebraram a harmonia que a
caracterizava.

Situado numa &drea de expansio da cidade, depressa o crescimento desta o
envolveu, deixando no entanto sobreviver, até recentemente, os terrenos da ce-
rimica Lusitinia e alguns pequenos espagos mal aproveitados. A construgido do
edificio do Ministério do Trabalho, nos anos 60, marcard uma nova fase, com o
aproveitamento intensivo, e em prédios de cércea elevada, desses terrenos
envolventes (0 Ministério quis mesmo construir um parque para automoveis
numa drea sobrante do bairro; sé a indefinicdo da propriedade do solo arrastou
e impediu o processo).

CONCLUSAO: A IDEOLOGIA DOS BAIRROS ECONOMICOS,
O DISCURSO E A PRATICA POLITICA

O historial, feito intencionalmente de forma minuciosa, leva-nos a algumas
reflexdes sobre os suportes ideoldgicos que transparecem do longo e dificil
processo deste bairro:

— Porqué uma tal complexidade se era bem conhecida a experiéncia dos
outros paises e a sua necessidade e oportunidade? A conjuntura é expli-
cacdo suficiente? A habitagdo de promog¢do puiblica ndo tem sofrido sem-
pre deste mal?

— A casa propria, constituindo um bem patrimonial da familia, funcionou
como um factor de inércia, de perpetuacido dos elos familiares, como
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apostava o Estado Novo? Os individuos reformados ou pensionistas repre-
sentavam em 1981 16% da populagdo do bairro e cerca de 8% da
envolvente, o que parece confirmar essas teses do Estado Novo: a casa
propria como factor de enraizamento e identidade social. Na de aluguer,
as mudangas forcadas pelo senhorio, pela degradagcdo das construgdes,
pela perda ou melhoria do poder de compra e o regresso as «terras» de
origem, actuam como factores de mobilidade acrescida.

O desvirtuamento entre as inten¢des politicas iniciais e a realidade mate-
rializada foi o resultado necessdrio de um processo moroso ou traduz o
afastamento entre o discurso politico e a prética politica?

A «perda» de dinheiros piiblicos foi da ordem referida nos discursos da
inauguracio ou os nimeros servem intencionalmente para relevar o Esta-
do Novo sobre o regime anterior?

Como §é possivel uma diferenca tdo grande entre as informagdes prove-
nientes das administra¢cdes central e local sobre factos com visibilidade no
terreno, nomeadamente o nimero de casas construidas? Nio levaria ao
descrédito se ndo lhe adivinhdssemos a intencdo?

O Estado Novo decidira ndo vender nenhuma habitacdo social abaixo do
preco do custo; aqui, segundo os oradores citados, ficou-se num vigésimo
desse preco: seria para justificar o desvio na classe dos destinatdrios? Os
destinatarios ndo foram afinal os «deserdados da sorte», mas os funcio-
ndrios da Camara, aquando da gestdio desta (apesar de ser afirmado que
qualquer cidaddo se podia candidatar), e depois uma classe média fiel e
segura sécio-econdmica e politicamente.

Nos processos do IGAPHE verifica-se que, no inicio, houve vérios casos
de abandono das habitagdes por dificuldades no pagamento: este facto
justifica a exigéncia do compromisso da entidade patronal e dos sindicatos
como garantia de emprego certo? Ou antes o controle dos cidad3os ficava
assim fechado, sendo a casa a recompensa do apoio ao Estado?

O caricter de «aldeia», com o quotidiano virado para os quintais, néo
invertia a inteng¢do inicial da 1.* Repiblica de promover estruturas de
associacdo e participacdo, nomeadamente com o grande Teatro-Circo,
polarizando toda a vida do bairro? A rede de transportes puiblicos tem
acentuado este «isolamento»: utiliza as vias ou pragas importantes que o
contornam (Praca de Londres, Avenida Jodo XXI, Campo Pequeno, Rua
do Arco do Cego ou, ainda préxima, a Avenida da Repiblica), mas ndo
penetra nele; o bairro mantém-se como uma ilha, com uma acessibilidade
excelente, mas sem a poluicdo e o movimento associados as vias de
trdfego intenso.

— Social, por inten¢fo da 1. Repuiblica, for¢a de simbolo do Estado Novo,

tem uma qualidade que sempre o destacou de qualquer outra promog@o do
Estado. O custo excessivo ndo foi, segundo alguns autores, devido a esta
qualidade, mas a falta de organizac¢@o e & conjuntura nacional e interna-
cional da época. E possivel apostar na qualidade e no preco baixo? Serd

a habitaco social (de precos controlados) sinénimo de md qualidade?
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— No regime de propriedade, apostou-se na casa propria (as primeiras, ainda
entregues pela Cimara, eram de aluguer) como factor de perpetuagio dos
lagos familiares, de estabilidade e continuidade, «assegurando aos nossos
filhos a honra e o orgulho de se sentirem portugueses num Portugal maior».
A habitagdo ao servico da nagdo? A perpetuacdio do regime através da fami-
lia estavel?

— Esta aposta na casa prépria, ndo acompanhando a pratica mais corrente no
mercado da habita¢do, onde o aluguer era quase exclusivo, ndo pretendia
também a recuperagfo dos fundos piiblicos investidos, de forma a permitir
a reprodu¢do do Estado?

— Essa quase aldeia na cidade idealizada pelo Estado Novo, materializando-se
neste bairro e nos da mesma gerag#o, é a negagio da cidade como um todo?
Ou uma imagem diferente da cidade, «federando» ou justapondo elementos
totalmente diversos? Quais os elementos positivos e negativos nesta «ideia
de cidade»?

O servilismo ao Estado central e forte, mais do que a preocupagio social do
Estado? O fechamento social, mais do que a constituicdo de «unidades de vizi-
nhanga» vivas e dindmicas? O ruralismo como medo do urbano?

Projecto da 1.* Republica e simbolo do Estado Novo, este bairro suscita
numerosas questdes, umas mais especificas da habita¢do social dessa geragdo,
outras atravessando toda a problemdtica da interven¢do do Estado, independen-
temente do periodo histérico. E um elemento importante na meméria colectiva
da cidade de Lisboa e do pais.

LEGISLACAQ PRINCIPAL

Lei (176) de 29 de Julho de 1912 — permite a expropriagdo de terrenos para a construgéo de bairros

econdmicos.

Decreto n.° 4137, de 24 de Abril de 1918 — lanca os bairros de casas econdmicas.

Decreto n.° 4440, de 12 de Julho de 1918 — regulamenta a construgdo e venda das casas econd-
micas.

Lei n.° 1258, de 5 de Maio de 1922 — suspende os trabalhos nos bairros de casas econdmicas.

Decreto n.° 11 174, de 23 de Outubro de 1925 — procede a liquidagio dos bairros sociais e fixa
as indemnizagdes aos proprietdrios.

Decreto n.° 12 082, de 6 de Agosto de 1926 — extingue a comissdo liquidatdria dos bairros sociais
e autoriza a cedéncia do Bairro Social do Arco do Cego a Cimara Municipal de Lisboa.

Decreto n.° 16 055, de 12 de Outubro de 1928 — nova legislagdo sobre casas econdmicas.

Decreto n.° 16 085, de 26 de Outubro de 1928 — novo regulamento sobre a construgdo e venda
das casas econdmicas.

Decreto n.° 19 144, de 13 de Outubro de 1930 — reduz para 6 030 258$94 a quantia a pagar pela
Camara Municipal de Lisboa sobre o Bairro do Arco do Cego.

Decreto n.° 20 980, de 7 de Marco de 1932 — alteracdes sobre o Bairro Arco de Cego.

Decreto-Lei n.° 23 052, de 23 de Setembro de 1933 — nova legislagdo sobre casas econdmicas.

Decreto Lei n.° 28 912, de 12 de Agosto de 1938 — langamento das casas econdmicas sob a
ideologia da «casa portuguesa» e das casas desmontdveis, como alojamento provisério dos
ocupantes dos «bairros de lata».
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