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Partidos, elei¢des, dindmica politica
(1975-1991)

1.

Por razbes que n@o conhego, tive desde muito cedo a percepgido de me encontrar no meio
de uma cadeia de geragdes: dou o meu contributo, faco avangar um pouco as coisas, mas estou
dentro de uma cadeia de geragdes [...] O modo como as coisas vao continuar depois € respon-
sabilidade das geragdes futuras.

Norsert Evias, Norbert Elias par lui-méme, Fayard, 1991 (1990}, p. 52.

A modificagéo das configuragdes sociais estd ligada de modo muito estreito & possibilidade
de transmitir as geragdes seguintes, sob a forma de um conhecimento socioldgico adquirido, as
experiéncias dessa geracfo. Esta permanente acumulagio social do conhecimento contribui para
a evolugfo das formas das sociedades humanas e para a modificac@o das constelagdes formadas
pelos homens. Mas a continuidade da acumulaggo e da retransmissdo do conhecimento pode ser
rompida. O aumento do conhecimento ndo implica a modifica¢do genética da espécie humana.
As experiéncias socialmente adquiridas podem perder-se.

Noreert ELias, La société de cour, Flammarion, 1985 (1969), p. xLvi.

PRETEXTO

Este € o primeiro texto que escrevo para a Andlise Social sem poder ter a

ajuda de Adérito Sedas Nunes, sem poder beneficiar com a sua critica serena,
com as suas persistentes recomendacdes para ter maior ponderacio nas conclu-
sdes, muitas vezes apressadas ou simplesmente triviais, quando inseridas no
quadro da teoria disponfvel para que, com especiais cuidados, me tentava
orientar, corrigindo a minha indisciplina. Durante mais de vinte anos convivi,
mesmo & distincia, com a sua resignacfio pessimista, com a sua trigica relagio
com as exigéncias da ética da responsabilidade, que lhe impediam a aceitagéo
dos constrangimentos colocados pela ética da convicgdo e que o mantiveram
sempre distante do que observava. Continuo sem saber se foi este o principal
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ensinamento que me deixou ou se terd antes sido o seu exemplo de permanente
aten¢do a sociedade portuguesa, 4 sua multiplicidade ainda mais do que ao seu
dualismo, & impossibilidade analitica de lhe impor um tdnico modelo, tedrico
ou politico. De todas as influéncias que reconheco, a mais importante, certa-
mente a mais sensivel, foi a que me deixou o Adérito, talvez porque tenha sido
a mais débil, a mais serena, uma simples atitude de confian¢a. Por isso, é
também aquela cuja falta mais sinto, que ndo é substituivel pela memdria,
porque nascia do contacto directo, do entendimento miituo, das divergéncias
respeitadas.

Apesar de escrito com essa finalidade, ndo consegui fazer deste texto um
pretexto de homenagem tradicional. A amizade e a afinidade existem no tempo,
existem antes, agora e depois, ndo se traduzem em homenagens. Por isso, este
texto, escrito para um niimero especial da Andlise Social, € apenas o primeiro
que escrevo sem poder contar com a leitura do Adérito. E este o seu estatuto:
nem mais, nem menos -— como o Adérito quereria que fosse. Que cada um
continue, como puder, a sua mensagem, qualquer que seja o modo como a
interprete.

1.1. O OBJECTIVO

O tema deste texto é o registo comentado de oito elei¢des, as eleigdes
legislativas realizadas em Portugal desde 1975. A sua finalidade, porém, ndo
se limita a uma descricdio; o objectivo real € a tentativa de esclarecimento do
que pode ser a dinfmica do sistema politico depois destas oito elei¢des. Dentro
deste objectivo real, a intencionalidade dltima € testar a hipdtese de que se
chegou ao fim de um ciclo politico em 1991 (que se poderia designar como o
ciclo que vai da fundacio & consolidagiio do sistema politico, ou da instabili-
dade inicial & maturidade), abrindo-se um novo periodo, que poderd ou ndo vir
a apresentar-se também sob a forma de um novo ciclo, que se poderd designar
como o periodo da adaptacdo as tensbes da modernizagZo.

Dezasseis ou dezassete anos € um intervalo de tempo como outro qualquer,
ndo tem nenhum significado especial. Mas ter passado de fases de coligacdo de
partidos, de governos minoritdrios ou de governos de iniciativa presidencial,
com executivos de curta duracdo e significativas tensdes institucionais, para
duas elei¢Bes com maiorias absolutas repetidas para um sé partido num sistema
partidario com quatro ou cinco partidos relevantes e com legislacdo eleitoral de
tipo proporcional deverd aparecer, na sua sequéncia e nos seus efeitos, como
um sinal forte de que se evoluiu no sentido da maturagdo do sistema politico
que teve a primeira expressdo objectiva do seu sistema partiddrio nas elei¢des
de 1975. No mesmo sentido parece apontar a tendéncia, perceptivel na
evidéncia superficial oferecida pela evolucdo dos resultados eleitorais, de
concentragdo das escolhas do eleitorado em dois grandes partidos, aparecendo
o efeito global menos como uma dualizagido do sistema partiddrio do que como
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um processo de formagéo de dois pdlos de hegemonia, de uma dupla
hegemonia'. Finalmente, poderd considerar-se que é uma confirmagio dessa
linha evolutiva de consolidagdo do sistema politico a normaliza¢do, pelo menos
ao nivel superficial, das rela¢Ges institucionais, com a estabilizacdo da
interpretagdo do que deve ser o equilibrio de poderes entre o Presidente da
Repiiblica, a Assembleia da Repiblica e o governo.

Quando se consideram estes sinais, parece razodvel concluir-se que se rea-
lizou, com é&xito, a passagem da instabilidade inicial para a normalizacdo das
relagbes politicas, ndo se devendo esperar grandes alteraches para os quadros
de possibilidades futuras. Haveria uma identidade prépria deste periodo, mas
ndo se justificaria procurar aqui um ciclo e, muito menos, o antncio de alte-
ragOes significativas para o futuro. Em si mesma, a estabilidade nas relagdes
politicas deveria estar associada a uma tendéncia forte para a sua continuada
reprodugio.

Podera ser diferente a concluso quando se considera o modo como o
sistema politico portugués tem respondido a mudangas politicas que lhe sdc
exteriores, que ndo sdo directamente produzidas pelo funcionamento do sistema
politico, mas que sdo geradas por estimulos e alteracdes de condigdes ou de
referenciais de orientagdo originados em outros sistemas politicos ou em trans-
formacgdes de condigbes sociais globais.

Nesta segunda perspectiva, haverd que conjugar, neste mesmo periodo, as
reacgOes a duas crises do petréleo, a alteracdo ocorrida na credibilidade social
das praticas de intervencionismo do Estado na economia (com relevo para o
valor social das politicas de nacionalizagdes), o efeito de adesdo & Comunidade
Europeia e o efeito mais geral da evolugido das sociedades modernas, com
alteragdes significativas das clivagens politicas estruturantes dos partidos e com
as consequéncias da ruptura da ordem mundial estabelecida desde o fim da
Segunda Guerra Mundial. Perante este conjunto de transformagdes dos quadros
e valores tradicionais de muitos partidos politicos, o periodo que se inicia em
1975 nao tem facil comparacdo com qualquer outro, devendo esperar encontrar-
-se uma grande dificuldade de absor¢dio destes choques por parte de um sistema
politico, designadamente quando estd a evoluir de uma fase de instalagcdo para
uma fase de maturago. Esta dificuldade de absor¢do dos choques poderd, por
sua vez, justificar a previsdo de uma acumulacio de tensdes de modernizacdo
que se revelam de modo sibito, explicitando, numa concentragdo inesperada,

!'Sobre a dupla hegemonia, v. Joaquim Aguiar, «Dinimica do sistema partidrio: condi¢es de
estabilidade», in Portugal: o Sistema Politico e Constitucional, 1974-1987, Instituto de Ciéncias
Sociais, Universidade de Lisboa, 1989, antes publicado na Revista de Estudios Politicos, n.* 60-61,
Madrid, 1988. Importa manter a distin¢do entre dupla hegemonia (dois partidos que constituem dois
nicleos de atracgio em relacdo a posi¢des politicas de dois quadrantes de localizago dos eleitores,
mas que nfo estdo impossibilitados de estabelecerem aliangas pontuais ou mesmo coligagbes de
governo) € bipolarizagdo (em que esta possibilidade de alianga e de coligagio estd excluida e é
abertamente recusada para favorecer a concentragio do voto em cada quadrante, de modo que os
espacos de alianga sejam apenas dois e incomunicéveis).
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as insuficiéncias € os atrasos do processo interno de modernizagdo. De facto,
uma observacdo superficial levaria a concluir que a evolugiio do sistema poli-
tico no sentido da estabilidade, apesar de todos estes choques, apenas reforga
o diagnodstico basico da maturagdo. Mas, se essa estabilidade se verificou com
atraso do processo de modernizagdo, ela assenta num equivoco, em alicerces
mal calculados, e fica ameagada se vier a manifestar-se uma crise de moder-
nizag¢@io que, sem ser de origem politica, se repercutird nas condi¢des politicas.

Entre a origem destes sistemas partiddrio e politico e as vicissitudes dos seus
funcionamentos, entre as problematicas e as previsdes que eram dominantes na
sua fase de instalagio e o que sdo as problemdticas e os quadros de possibi-
lidades na sua fase de maturag@io, a unica verdadeira continuidade é a forma
institucional do sistema politico (estabelecida desde 1976, em grande medida
como consequéncia dos resultados eleitorais de 1975, e depois s6 ajustada em
pequenos pormenores), pois nem o formato definido pelo nimero de partidos,
nem as suas designacdes formais, nem, muito menos, os programas integrantes
do sistema partidério, resistiram aos choques gerados pela evolugio da socie-
dade portuguesa, fossem eles choques endégenos ou induzidos do exterior.

Nio obstante estas diferencas considerdveis entre os extremos deste perfodo,
a visdo mais comum, que parece ser justificada pela tendéncia dos resultados
eleitorais, ¢ a de uma efectiva continuidade de personalidades, de modos de
acg@o politica ou até mesmo de formulacdo dos objectivos politicos e das
concepgdes estratégicas — em suma, de um caminho bem sucedido entre as
incertezas da origem e as segurancas da maturidade. Apesar da intensidade das
mudangas, geradas em dinfmicas sociais internas ou induzidas do exterior,
tanto o sistema partiddric como o sistema politico tém revelado uma suficiente
capacidade de absor¢do dos choques e uma efectiva capacidade de adaptagdo
a novos quadros de circunstincias e de acg@o politica.

Serd seguro prever a manutencio desta tendéncia ou serd ela apenas uma
ilusdo provocada pela 6ptica de observagdo que se utiliza? N&do sera esta
«matura¢do na continuidade» um sinal poderoso de que se avizinham mudangas
em profundidade, geradas por um atraso do processo de modernizagdo que tem
sido encoberto por esta aparncia de continuidade, por esta ilusdo de maturi-
dade do sistema politico, quando, de facto, o que existe € um atraso no reco-
nhecimento e na formulagdo de respostas consistentes aos problemas da moder-
nizacdo? Sdo perguntas que podem parecer excessivas, talvez mesmo
interpretdveis como uma «provocagdo» politica quando colocadas num periodo
que se pode caracterizar como de normalidade democritica ou mesmo de
efectiva solidariedade das institui¢Bes politicas, sem que se evidenciem acen-
tuadas clivagens politicas e quando as escolhas oferecidas pelos partidos ao
eleitorado ndo sfo muito diferentes. Porém, a anélise politica ndo pode deixar
de questionar o que apareceria como excep¢do, ou mesmo como paradoxo:
como explicar que o sistema partiddrio portugués tenha resistido aos factores
de perturbacdo, de desagregacdo, de flutuacdo dos eleitorados, ou mesmo de
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ruptura, que se encontram em todos os outros sistemas partidérios europeus,
apesar do seu mais longo tempo de matura¢io e da sua maior experiéncia
acumulada de superacdo de crises politicas?

O objectivo deste texto serd, assim, a procura e a tentativa de identifica¢do
dos sinais de mudanca ou de crise no que parece ser, numa observagdo super-
ficial, uma tendéncia de estabilizagdo de comportamentos eleitorais e de
maturagdo do sistema politico, ainda que essa tendéncia tenha sido obtida &
custa de alteragdes pronunciadas na forma do sistema partiddrio. Para funda-
mentar esse objectivo «perverso», os niimeros eleitorais sio apenas elementos
instrumentais. O que realmente importa é o modo de os mostrar, explorando o
que eles revelam, para além das suas evidéncias superficiais e dos seus efeitos
politicos imediatos na formaciio do poder politico. Esse é o trabalho corrente
dos analistas e dos preparadores de estratégias politicas: tentar encontrar pa-
drées significativos a partir dos ntimeros eleitorais, sabendo que eles ndo sdo
detectados de modo espontineo e que haverd um tempo de maturacfo para que
esses padrdes latentes se cristalizem em evidéncias colectivas, isto é, para que
as possibilidades politicas se traduzam em resultados eleitorais. Na perspectiva
que aqui serd usada, interessa mais a interpretagdo dos sentidos da evolugo do
que uma estrita andlise dos nimeros de cada eleicdo ou das suas consequéncias
imediatas na formagdo do poder politico em obediéncia as normas constitu-
cionais.

1.2. AS CONFIGURACOES

A relacdo politica (tanto na perspectiva da acg¢fio como na perspectiva da
analise) implica a consideracdo de um sistema que, na sua versdo minima mais
simples, contém trés vectores, cada um deles formando um subsistema especi-
fico. Um desses vectores € de tipo formal ou definidor de regras de funcionamen-
to legitimo do sistema politico, contendo as normas de validagcdo de procedi-
mentos formalizadas no texto constitucional. Qutro vector € de tipo estratégico,
contendo as entidades (partidos e personalidades), os programas e as bases
eleitorais que determinam o peso relativo das for¢as politicas e as possibilida-
des de combinagdo dessas forgas politicas em férmulas de poder. O outro vector
¢ constituido pelas expectativas sociais, pelas problemadticas socialmente reco-
nhecidas como politicas ¢ pelas condigdes de realizagdo de objectivos, usando
meios politicos, delimitando, assim, o campo de acgio politica. E da articulagfio
destes trés vectores (que ndo sdo numerados para que ndo se cometa o erro de
os hierarquizar) que resulta a interpretacdo da relagdo politica, ndo sendo pos-
sivel obter resultados satisfatérios quando apenas se considera um deles. Toda-
via, esta ainda é a versio minima, a mais simples deste sistema, pois sé
considera em termos implicitos (através dos programas, das expectativas e
problemadticas e das condigbes de realizagio dos objectivos) o efeito de outros
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vectores (forgas econdmicas, forcas ideoldgicas e institucionais, como a Igreja
e as forgcas armadas, for¢as e condicionamentos resultantes do sistema de rela-
¢Oes internacionais).

Mesmo nesta versdo minima do sistema de relacfio politica que aqui serd
usado (e que ¢é suficiente para o objectivo deste texto) é compreensivel que se
trata de um sistema sensivel as suas condi¢es iniciais e & passagem do tempo®.
Mas isto implica que o sistema de relagdo politica tenha de ser definido néo
apenas pelos componentes que o integram (que sdo meras denominagdes
temdticas ou modos de organizagdo de varidveis), mas também pelas formas
diversas que vai tendo em fungdo da passagem do tempo e das sucessivas fases
dos seus estados a partir de um certo estado inicial que vai sendo transformado
pelos choques gerados na evelug@o das problemdticas politicas. Ainda que um
sistema de rela¢do politica possa manter por um longo perfodo a «mesma»
forma, ele €, de facto, sempre «diferente» — mas os conteddos do «mesmo»
e do «diferente» s6 tém sentido para um analista que se coloque numa posi¢do
reflexiva, de distanciamento mediado pela teoria, pois para os individuos
concretos integrados numa sociedade e num sistema de relagdo politica,
condicionados pela necessidade das decisdes dentro de um quadro que lhes
aparece como habitual, esta distingdo ndo tem valor operatério’, ou s6 o tem
em circunstincias excepcionais de transformacio do sistema de relagdo politica
(quando a prépria intensidade da mudanga produz a alteragdo da forma e gera
a necessidade da reflexdo ao quebrar, ou parecer quebrar, as continuidades com
0 passado).

Esta questdo € essencial para a analise de eleicdes, onde a convergéncia de
um grande ndmero de escolhas de um grande nimero de individuos pretende
gerar uma resposta politica simples. O resultado eleitoral € esta resposta
simples (por muito complexa que seja a situag@o politica apds as elei¢Ses, a
resposta do eleitorado ndo deixa de ser simples) — ou seja, ndo € no resultado
das elei¢Bes que estd a dificuldade interpretativa. O objecto real da andlise das
elei¢des deverd ser a interpretacdo do processo colectivo que gerou esse

2 O tempo politico € assimétrico, ndo h4 reversibilidade, o futuro ndo mantém as mesmas rela-
¢Oes ¢ as mesmas sequéncias do passado, mesmo que o sistema politico seja estdvel, isto €, consiga
absorver os choques em condigdes de poder manter a sua forma. Simultaneamente, o estado inicial
de um sistema politico condiciona 0 modo como pode responder a esses choques, constituindo-o
como um caso especifico, como uma singularidade, mesmo quando se integra numa familia geral de
sistemas politicos (por exemplo, nos sistemas democréticos) ou numa mesma problemdtica
civilizacional (por exemplo, o processo de modernizagdo numa certa época).

3 As exigéncias da reflexividade ou do autoquestionamento ndo podem ser generalizdveis a
grandes grupos de composigio variada como € um eleitorado. De facto, a combinago da necessidade
de reflexividade em periodos de mudanga répida com a incapacidade para satisfazer essas exigéncias
por parte do eleitorado tem o resultado pritico de um aumento da incerteza, da indefini¢do de
posi¢des, de ansiedade e de inseguranga, com a consequente flutuacfio das escolhas eleitorais
(v. Anthony Giddens, The Consequences of Modernity, Cambridge, Polity Press, 1990, ¢ Pierre
Bourdieu (dir.), La misére du monde, Paris, Seuil, 1993, para a ilustragdo da importancia da mudanca
dos referenciais de orienta¢do perante os processos de modernizacdo).
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resultado — e esse processo colectivo, por mais que estejam difundidos os
meios de informacdo e de formagdo politica, serd sempre diferente daquele que
corresponderia a um processo estritamente reflexivo, formado por escolhas em
que todos os individuos procurassem ser estritamente conscientes das
consequéncias dessas escolhas. Esta passagem das escolhas individuais, que ndo
sdo todas estritamente conscientes dos seus efeitos, para um resultado colectivo,

P

que ¢é inteiramente definidor da legitimidade do poder politico, é o problema
interpretativo central dos processos eleitorais®.

Esta necessidade de articular a dimensdo das escolhas individuais com a
dimensio da formagfio do colectivo constitui o micleo da sociologia moderna
e é vital para a fundagiio da sociologia politica’. Mas também & vital para a
identificacdo da responsabilidade politica: se ndo se souber como passar das
posi¢Ges individuais, com as suas diferentes racionalidades e com os seus
diferentes graus de consciéncia das consequéncias das suas opcdes, para as
posigdes que aparecem como a agregacdo do colectivo formado por uma grande
quantidade de individuos e que constitui o resultado politico objectivo, a
politica sé pode ter o sentido da dominagio, da imposi¢do da autoridade,
mesmo que em nome do «interesse geral» ou de uma racionalidade exclusiva,
afinal baseada, ainda que de modo oculto, numa ideologia especifica®.

* Os sistemas eleitorais (maioritdrio, proporcional, etc., assim como a delimitagio das
circunscrigdes eleitorais) sio modos de corrigir os efeitos ndo intencionais das escolhas, seja por
amplificagdo, seja por redugdo desses efeitos, mas sempre aumentando a disténcia entre o que o
eleitor julga escolher e a utilizag@o que seré feita do seu voto, isto é, entre a vontade politica do
eleitor e o resultado politico das eleigdes. Ainda que sejam argumentados em nome da justiga, todos
os sistemas eleitorais sdo instrumentos de tradugio do voto em resultados politicos, com o objectivo
de tornar estes tltimos mais geradores de estabilidade do poder politico do que seria a mera adi¢do
de votos dentro de uma circunscrigéo tnica. Em consequéncia da existéncia da legislagdo eleitoral,
o eleitorado (gerador de resultados politicos) ndo é equivalente ao somatério dos eleitores (nimero
de escolhas, sejam votos ou abstengdes).

5 A lista dos autores que tém contribuido para a clarificagio deste ponto é longa, pelo que serdo
referidos apenas aqueles que mais de perto interessam para este texto: Giovanni Sartori, com a
distin¢@o entre a sociologia da politica € a sociologia politica, em «From the sociology of politics to
political sociology», in Politics and the Social Sciences, Seymour Lipset (ed.), Oxford University
Press, 1969, clarificada em Parties and Party Systems: a Framework for Analysis, Cambridge Uni-
versity Press, 1976; Norbert Elias, com o conceito de configuracdo social, que se pode consultar em
La société de cour, Paris, Flammarion, 1985, e em «Trop tard ou trop t6t, notes sur la classification
de la théorie du processus et de la configuration», incluido na colectinea de entrevistas e artigos
Norbert Elias par lui-méme, Paris, Fayard, 1991; Pierre Bourdieu, sobretudo com o seu conceito de
«campo», que percorte quase toda a sua obra, mas que tem defini¢Ses nitidas em La noblesse d’Erar,
grandes écoles ct esprit de corps, Paris, Minuit, 1989, Choses dites, Paris, Minuit, 1987, € Réponses,
Paris, Seuil, 1992; Anthony Giddens, The Constitution of Society: Outline of the Theory of
Structuration, Cambridge, Polity Press, 1984.

¢ Entre o «interesse geral» de Rousseau e a racionalidade das teorias da escolha colectiva ha mais
do que uma simples coincidéncia, hd a imposi¢do de um wnico modo de racionalizagio, que, por
existir, deveria ser a configuragdo dominante numa sociedade, tendencialmente exclusiva, e que
determinaria o que seriam os modos de referenciagio admissiveis. Mas isso ainda € um processo de

impor a generalizagio 2o colectivo de um modo de racionalizagio individual, uma forma de elitismo
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Ainda que a citagdo seja longa, a ajuda de Norbert Elias permite explicitar
o que se pretende mostrar como devendo ser uma precaugfio elementar na
interpretacdo de processos e de resultados eleitorais: «Nos debates habituais
sobre o papel do individuo na histéria admite-se muitas vezes que a oposi¢do
entre os que, nos estudos dos fenémenos histéricos, centram a sua ateng@o nos
‘factores individuais’ ou nos ‘factores sociais’ é inevitavel e irredutivel. De
facto, é uma antinomia que ndo tem nada de real. Ela explica-se em fungio de
duas tradi¢bes politico-filoséficas, uma que considera a ‘sociedade’ como uma
entidade exterior ao individuo e outra que considera o ‘individuo’ como uma
entidade exterior a sociedade. Estas duas concepgdes sdo totalmente falsas. Isso
¢ bem visivel num caso concreto. A sociedade de corte ndo é um fenémeno que
exista sem os individuos que a constituem; e os individuos que a constituem,
desde o rei ao criado de quarto, ndo existem sem a sociedade que formam no
seu conjunto. A nogdo de ‘configuracio’’ serve para expressar este estado de
coisas [...] O debate extracientifico, mas também muitos debates cientificos e
filos6ficos, partem habitualmente do homem, como se houvesse apenas um
individuo no mundo. Pelo contririo, uma anilise cientifica que ndo se baseie
apenas em declaragdes de principio sobre a ‘liberdade’ € o ‘determinismo’ s6
pode partir do que observa e que é uma grande quantidade de homens, mais
ou menos dependentes uns dos outros e, a0 mesmo tempo, mais ou Mmenos
auténomos e dirigindo-se a si mesmos. Enquanto um homem estiver vivo e de
boa satide, ele dispde, mesmo que esteja prisioneiro ou até se for escravo, de
um certo grau de autonomia, de uma margem de manobra, dentro da qual pode
tomar decises. Inversamente, a autonomia, a margem de manobra, mesmo do
mais poderoso monarca, tém limites bem definidos; mesmo o rei estd inserido
numa rede de interdependéncias, com uma estrutura que se pode analisar de um
modo rigoroso [...] As afirmag¢des sobre a liberdade ou o determinismo
absolutos do homem sdo puras especulagdes indemonstrdveis que ndo merecem
que se abra um debate sério a seu propésito®.»

A problemédtica que mais interessou Elias (e Bourdieu) € a da interpretacao
da selec¢do das escolhas dentro de um quadro de possibilidades: como com-
preender essa selecgdo, que se justifica a si mesma porque existe dentro de uma

que, para além de estar baseado numa injustica essencial (a imposi¢do da autoridade do intérprete
sobreposta a expressdo origindria das diferengas), nem sequer tem a garantia de ser adequado as
configuracdes reais que existem na sociedade (onde podem coexistir diversas racionalidades sem que
alguma possa argumentar a sua superioridade de modo inequivoco).

7 Sobre a utilizagdo do termo configuragdo social ou formagdo social em Norbert Elias, v.
Norbert Elias par lui-méme, cit., p. 161. Também Pierre Bourdieu utiliza o termo configuragéo, cf.
Réponses, cit., cap. 2, «La logique des champs». Parece mais conveniente reservar a nogdo de
«formag@o social» para a descri¢@o dos niveis constituintes da complexidade de uma sociedade que
existe no tempo histdrico, utilizando a nogao de «configuragio» para estabelecer 0 modo como essa
sociedade € descrita, interpretada e compreendida pelos individuos concretos quando estruturam os
seus referenciais de orientagdo.

8 Norbert Elias, La société de cour, Flammarion, Paris, col. «Champs», 1985, «Avant-propos»,
PP- LIV e LXXI-LXXIIL
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configuracdo especifica, dentro de um referencial de avaliagdo dos efeitos, que
lhe da sentido. Esta questfio é, naturalmente, mais complexa quando coexistem,
numa mesma sociedade, diversas configuracdes e quando persistem configura-
¢Oes do passado que foram superadas pela evolucdo das sociedades — um
contexto que se torna mais provavel quando € elevado o ritmo de mudanga nas
sociedades.

Nem as configuragdes se podem identificar sem considerar as relagdes e os
individuos que se expressam nessas relagdes, nem os individuos ¢ as relagbes
tém sentido fora da configuragdo que os individuos conhecem e¢ usam como
referenciacdo das suas ac¢des e das suas expectativas, acabando por gerar uma
concreta forma colectiva, apesar de cada um apenas prosseguir o que considera
serem os seus interesses. Todos estes pontos sdo essenciais para que se possam
estabelecer previsdes sobre comportamentos que, sendo colectivos no seu resul-
tado agregado, sdo, de facto, o resultado de uma grande quantidade de escolhas
individuais, estabelecidas em quadros interpretativos que sdo diferentes (ndo ha
uma racionalidade exclusiva que se possa impor como a unica adequada para
todos os individuos) e perante expectativas também diferentes quanto ao que
serd a evolucdo do presente para o futuro (isto é, quanto ao que serd a confi-
guragdo relevante no futuro).

Nio € possivel ignorar estas questdes quando se faz a andlise de elei¢Tes.
E limitado o interesse de andlises meramente descritivas dos resultados eleito-
rais, na medida em que ndo podem ser mais do que um retrato pontual, uma

<

indicacdo estdtica: a estabilidade desse tipo de andlises é enganadora. No pre-
ciso momento em que € conhecido um resultado eleitoral est4 a iniciar-se o
processo de reavaliagdo das escolhas feitas. Pelo contrario, o que interessa é o
sentido desses resultados, o que s6 se pode identificar desde que se saiba como
integrar essa indicacd0 no eixo temporal, na dindmica da relagdo politica, na
competi¢do ou na conflitualidade entre configuragdes coexistentes.

De um modo essencial, o que se procura quando se interroga o sentido
desses resultados eleitorais € uma especifica capacidade de previsdo, numa
parte «retrospectiva» (como € que se chegou a este estado do sistema politico
e como se poderia prever que isso iria acontecer), noutra parte prospectiva (os
novos quadros de possibilidades que ficam abertos a partir deste estado do
sistema politico, a sua capacidade de consolidacio ou, pelo contrario, a sua
provisoriedade). Porém, a possibilidade de procurar esta reconstitui¢io do pas-
sado e esta construgdo do futuro estd dependente de se ter resolvido a questdo
prévia da férmula de agregacio das escolhas individuais num especifico resul-
tado colectivo. Sem esta férmula de agregagfo, o analista de elei¢bes é apenas
mais um individuo, um mero eleitor, que ndo pode estabelecer a necesséria
distanciagdo entre o que ¢ a sua vontade politica isolada e o que é o seu objecto
de andlise: é um eleitor (um individuo isolado no meio do eleitorado) e a sua

2

andlise ¢ apenas nm boletim de voto (uma escolha entre outras igualmente
possiveis).
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Todos aceitam que ndo hd previsdes lineares na andlise de eleigdes: ndo
basta conhecer o estado de partida e o processo passado que a ele conduziu para
se determinar o que vai acontecer nas eleigdes seguintes, ainda que seja sobre
esse estado de partida que as escolhas eleitorais reais se vdo definir. Mas dizer
que esta incerteza essencial deveria ser resolvida com a constru¢io de miiltiplos
cendrios alternativos (por muito util que seja essa precaugdio, constituindo até
um progresso em relagdo ao simplismo das previsdes lineares) equivale a re-
duzir a andlise de elei¢des a uma andlise de contingéncias: hd um mistério na
passagem do presente para o futuro que se considera exterior ao campo cien-
tifico, pelo que ndo se poderia aspirar a mais do que a formular virios quadros
possiveis sem ter um critério para os hierarquizar. S30 menos numerosos os que
aceitam que a previsdo dos resultados eleitorais futuros € possivel desde que se
possa prever a deslocagio no tempo e a transformacfio na forma e nos contei-
dos da configuracdo social que € a matriz geradora das escolhas eleitorais
individuais e que constitui a férmula de agregacdo que se deseja encontrar
quando se reconhece a necessidade de passar do eleitor para o eleitorado. Antes
de prever € preciso configurar, estabelecer os padrdes de referéncia social em
que as escolhas individuais se vdo definir.

Em geral, os mais significativos erros de previsfo eleitoral nio resultam da
interferéncia dos interesses particulares dos analistas, nem mesmo da excessiva
simplificacdo das varidveis que consideram. Os erros mais importantes neste
dominio da andlise social resultam de uma simplificagdo implicita da
configura¢do ou configuragbes sociais utilizadas na andlise, impedindo que se
preste a devida atencfio a evolug@io ocorrida no padrdo da configuracdo social
relevante®, que pode alterar e distorcer as motivagdes das escolhas anteriores,
mesmo que cada eleitor possa considerar nfo ter alterado a sua posi¢éo politica
ou as suas referéncias culturais. E aqui que se concentra o «mistério» da
previsdo: quando se conhece a configuragdo social relevante, os diversos
segmentos do eleitorado (no limite, cada eleitor individualizado) podem ser
organizados com graus de incerteza controldveis e em condi¢Ges de previsdo
satisfatéria dos resultados eleitorais'. Quando, numa situacio limite que é mais
frequente do que seria razodvel, se pretende impor a condi¢des futuras uma
configuracdo social entretanto superada, mesmo que ela ainda esteja presente
nas memorias dos eleitores, as previsoes feitas nessa base sdo simplesmente

°Eeste 0 principal problema com a utilizagdo directa de sondagens na previsdo de resultados
eleitorais: as sondagens mantém constante a configuragio social de base, ocultando o facto essencial
de nfo haver resultados compardveis no tempo se ndo se tiver em conta que o contexto social €
politico se alterou. As sondagens estdo sempre certas desde que tenham sido satisfeitos os seus
protocolos técnicos; o que pode estar errado € o modo como essas indicagdes sdo interpretadas e
usadas — e este erro tem a sua origem mais frequente na fixidez da configuragéo social de referéncia
ou na sua unicidade implicita, como se ndo houvesse, nas sociedades modernas de mudanga répida,
a coexisténcia de configuragdes sociais diferenciadas.

19 Este tipo de previsio beneficia também de um outro tipo de agregagiio, este de tipo estatistico,
inerente ao trabalho com grandes niimeros e que esbate as singularidades individuais ou, o que é
equivalente, que permite trabalhar com um pequeno grupo de configuragdes relevantes.
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intteis, no sentido estrito de nada terem a ver com o que se pretende analisar,
e que s6 pode ser, neste caso, uma escolha futura em condic¢ées futuras. O pas-
sado, no sentido em que tem implicita a persisténcia de configuracdes sociais
entretanto superadas pela evolugio das condi¢des sociais e das circunstincias

individuais, € a principal origem dos erros de interpretacdo e de previsao na

andlise de eleicoes''.

Nas situagOes concretas, a andlise de eleicBes ¢ um pouco mais complexa
do que ficou descrita e essencialmente porque é preciso trabalhar com virias
configuragbes simultineas e ndo apenas com duas que contrastem o passado
com o futuro. Por um lado, o colectivo social nio tem uma velocidade
homogénea de adaptacdo as mudangas, o que provoca a existéncia de diversas
configuragbes de passagem ou de transi¢do. Por outro lado, as possibilidades

futuras dependem do modo como se resolvem as questdes do presente, gerando

saltos de configuragbes que inviabilizam as dindmicas evolutivas lineares'? e

abrem possibilidades que ndo seriam concebiveis sem essa informag@o, que s6
aparece depois do acontecimento, depois de ele ter sido experimentado pelos
individuos e pelos grupos. Finalmente, importa notar que a alteragdo ocorrida
nos meios de comunicagdo para grandes audiéncias veio transformar, de modo
radical, o processo constituinte das configuragbes sociais relevantes,
acelerando-o e, em grande medida, homogeneizando-0'®. No entanto, esta

" Do mesmo modo, o presente pode ser identificado como o mais importante factor de erro na
interpretacdo histérica ao impor, por simetria, a configuragio social actual na referenciacio dos
acontecimentos histéricos que, de facto, ocorreram em contextos de referenciagdo muito diferentes
(v. Jacques Ranciere, Les noms de !’histoire, essai de poétique du savoir, Paris, Seuil, 1992, p. 84:
«Os actores histéricos vivem na ilus@o de criar o futuro combatendo qualquer coisa que, de facto, ja
¢ passado. E a revolugdo é o nome genérico desta iluso, deste falso presente do acontecimento que
¢é a conjungdo de um conhecimento inadequado e de uma ilusdo: o conhecimento inadequado do
cardcter passado do que pensamos ser presente, a utopia de tornar presente o futuro. A revolugio é
a ilusdo de fazer a revolugdo que nasce da ignorincia de.que a revolucio ja estd feita.»)

12 Embora sejam de dificil aplicagio nas andlises de eleigSes, os modelos da teoria das
catastrofes de René Thom oferecem um quadro de analogias que tem, pelo menos, a utilidade de
alertar para os processos de mutagdo inesperada das configuragdes. No mesmo sentido, e com o
mesmo tipo de utilidade, podem ser referidos os modelos da teoria do caos. O facto de estes modelos
ndo serem directamente utilizdveis porque nio sabemos elaborar os algoritmos significativos néo
pode servir de desculpa para a rejeicdo da sua mensagem essencial sobre a complexidade das
dindmicas sociais, onde a reflexividade e a capacidade de projec¢io podem funcionar como
equilibradores ou como amplificadores dos modelos naturais.

13 A questdio da educago civica foi sempre essencial desde que se estabelecen o principio do
sufrdgio universal: nela estava a esperanga de uma normalizagiio da racionalidade eleitoral como
fundamentadora da liberdade consciente ¢ de uma tendéncia dominante que estabeleceria um
consenso eficaz. Mas hd uma alteragiio radical quando se passa de um processo de formagdo
educativa individualizado e lento para o processo de formagao de opinido piblica através da difuséo
instantinea de grandes quantidades de informag@o para grandes audiéncias e quando essa difusio se
estabelece através de uma excessiva simplificacio dos argumentos interpretativos aplicdveis. Esta
normalizagio da informagfo e da argumentagio interpretativa estd a ser acompanhada pela difusdo
de uma racionalidade da submissdo, a que apenas tem esperanca de escapar um pequeno nimero
dotado de capacidade reflexiva, mas que serd cada vez menos influente perante a poténcia dos
instrumentos de homogengizagao colectiva. O «consenso eficaz», nestas condigdes, é de um tipo
muito diferente do que desejava a insisténcia republicana na educag@o civica.
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maior complexidade das andlises concretas de eleicOes ndo altera o quadro
béasico da aplicacdo das configurages sociais relevantes que se procurou
apresentar como o procedimento nuclear adequado para a interpretagdo dos
resultados eleitorais — que ndo se pode separar, mesmo quando restrita a uma
tnica elei¢io, da capacidade para prever o futuro que daf decorre'*, pois uma
eleiciio ndo € sé o seu resultado, o seu significado para fins constitucionais, &,
sobretudo, o seu sentido, o que permite, o que legitima e também o que produz
para a elei¢d3o seguinte.

1.3. AS CONDICOES DE ANALISE DAS ELEICOES

As referéncias anteriores estavam predominantemente orientadas para o
processo da escolha eleitoral, da sua formacdo e da sua interpretacio, mesmo
quando se sublinhava a importincia da dindmica gerada pela variagdo das
configuracdes referenciadoras dessas escolhas. Todavia, a andlise das elei¢des
ndo se pode circunscrever a relagdo do eleitor com o seu quadro de escolhas
através dos seus modos de fundamentacdo; € preciso também analisar como
esse quadro de escolhas se forma, como os partidos, as personalidades politicas
e os programas se adaptam ou se antecipam a evoluc@o da sociedade, a variagiio
das configuragdes significativas que os eleitores usam para fundamentar as suas
escolhas. Para ser eficaz, a acg@o politica tem de produzir configuragdes e tem
de interferir nas configuragdes existentes.

Neste outro sentido, a andlise de eleicdes também € uma andlise de trajec-
torias e, na medida em que hd um sistema partiddrio, € uma andlise de uma
constelagdo que se vai deslocando no tempo, alterando a sua forma, as suas
distdncias internas e a articulagdo de cada ponto com as configuragbes signi-
ficativas que vdo ser instrumentais para a sua seleccio pelos eleitores. Mesmo
quando se centra a atencdo sobre um partido ou uma personalidade, o que se
tem de estudar € a trajectéria de um sistema e ndo de um partido ou de uma
personalidade isoladamente. Nenhum partido existe sem os outros: a posi¢do de
cada partido ¢ relativa em termos dos outros. Nenhuma personalidade se dis-
tingue sem que se estabeleca uma comparacdo com as outras, ndo s6 com as
do presente, mas também por comparagbes com as que foram relevantes no

passado e até com o que sdo as suas potencialidades no futuro. Ndo se trata

'4 Nio h4 espago para desenvolver aqui a proposta de generalizagfio destas condigdes da andlise
das elei¢Ges a toda a sociologia das sociedades modernas, também ela condicionada a trabalhar com
um caleidoscépio de estilos de vida, de perspectivas sobre o futuro ou, como aqui se prefere, de
configuragdes. Esta homologia resultaria de uma crescente relevancia dos procedimentos eleitorais,
que sdo aplicados a outras dreas, para além do voto em sentido estrito: se a l6gica do mercado foi
itil para interpretar o voto como o resultado de uma relagéio de mercado, hoje € a dindmica do voto
que aparece como um paradigma interpretativo das relagdes sociais que se referenciam as imagens
resultantes das sondagens instantineas e que, quando produzidas numa relagdo televisiva, podem
mesmo ter um elevado grau de interactividade a que corresponde um elevado grau de fluidez das
configuragdes sociais relevantes.
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apenas de uma relagdo de concorréncia dentro de um certo quadro, é uma
definicdo complementar de um partido pelas diferencas que estabelece com os
outros e que tem mesmo uma importancia vital nas vizinhancas de édreas de
influéncia (onde um voto novo vale por dois, pelo que se ganha e pelo que se
retira a0 concorrente vizinho).

Neste tipo de andlise de personalidades e de partidos, entre si € em relacdo
com o eleitorado, hd uma indeterminag¢fo de tipo quéntico: para se identificar
com precisdo a posi¢io de um elemento perde-se a percepcdo da trajectoria,
enquanto a identificacio da trajectéria impossibilita a fixacdo da posi¢do do
elemento observado, ndo havendo um instrumento de medida que ofereca as
duas indicagbes com suficiente seguranca. Os resultados eleitorais sdo uma boa
aproximacio a uma medida da posicdo — mas sabe-se que esses resultados ndo
sdo independentes da trajectéria e da credibilidade que dai resulta para os
eleitores. As andlises de estratégias sdo uma aproximacdo suficiente a identi-
ficagdo da trajectérias — mas sabe-se que esses movimentos ndo sdo indepen-
dentes dos resultados eleitorais, do grau de relevincia de um partido ou de uma
personalidade. A esta indeterminagido de tipo quintico hd que adicionar a
reflexividade que partidos, personalidades e eleitorado exercem quando formu-
lam as suas estratégias, estabelecem as suas posi¢es e escolhem a expressio
dos seus interesses: hd antecipagbes que distorcem as tendéncias lineares ou a
simples reprodugdo de posi¢bes ou de trajectérias, funcionando com niicleos de
atracg@io que alteram a forma dos quadros de possibilidades. Ha um efeito de
consciéncia reflexiva, hd um efeito de criatividade estratégica ou programdtica,
hd um efeito de reconhecimento do que € eficaz porque corresponde a uma
vontade colectiva, que aumenta a complexidade deste tipo de operagdo de
medida.

Este ¢ outro modo de reencontrar a questdo da previsio. Mesmo quando se
identificam de modo satisfatério as trajectérias — de partidos, de personalida-
des, de problemdticas, de programas, de expectativas, de interesses, de confi-
guracdes referenciadoras —, ainda se terd de considerar a eventualidade do
aparecimento de contingéncias que alteram a evolucdo dessas trajectdrias, que
fazem variar o modo como o quadro de possibilidades é interpretado e, por isso,
fazem alterar o valor das posi¢des ocupadas, as condi¢des de alianga ou até
mesmo os objectivos. E um outro tipo de configuragio que aqui se encontra,
que j4 ndo sdo as configuracdes que os eleitores usam para se referenciarem e
para justificarem as suas escolhas, mas sim a configura¢do do préprio sistema
politico, porque se adapta a alteragGes de condigdes — e que pode ou ndo
corresponder as configuragdes sociais em fungdo das quais se formam as esco-
lhas do eleitorado perante essas mesmas alteragdes de condicdes'>. A previsio
s6 € possivel, no sentido de aspirar a um indice satisfatério de consisténcia com

15 A diferenca entre estes dois tipos de configuragbes, a do sistema politico e a das
referenciagSes sociais, € central para a crise actual dos sistemas politicos europeus. A realidade da
gestdo politica de socicdades abertas, que perderam as suas tradicionais delimitacdes de exercicio
do poder politico interno, néio se articula com as posi¢des tradicionais dos partidos politicos esta-
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a dindmica que se pretende antecipar, quando s¢ articulam estes dois tipos de
movimentos, reconhecendo-se que eles podem ndo estar sintonizados, podem
ndo ter o mesmo ritmo e a mesma direcgdo.

Entre estes dois planos de andlise de configuragdes hd um lugar especifico
para a introdug@o ou para a formagdo de «atractores» de linhas de possibilidade
que aparecem, na andlise retrospectiva, como produtores de ordem ou como
decisores criticos em pontos de bifurcacdo. Em cada momento, estes factores
sdo contingentes, ndo se sabe o que vai ser o seun efeito. Mas, quando se
consolidam, aparecem como necessidades, sem os quais ndo seria possivel
explicar uma evolugdo polftica concreta. Na andlise das eleigdes portuguesas
serdo identificados dois grandes grupos de «atractores», um centrado em enti-
dades politicas (a Alianga Democratica ¢ o PRD serfio os exemplos mais
importantes, mas a formac@o e a reproducdo da maioria absoluta do PSD serd
a questdo analitica mais interessante), outro centrado em comportamentos elei-
torais (onde tém especial relevo as regides, como estruturas de padrdes eleito-
rais distintos, e a abstencdo, como factor critico da interpretagio da dindmica
eleitoral).

Estes niveis de andlise de configuragdes, as que sido relevantes para as
escolhas dos eleitores e as que sdo relevantes para os movimentos das entidades
politicas, tornam-se mais importantes € é mais evidente a necessidade da sua
consideragdo justamente quando é mais intensa a sua crise — quando as
referenciacdes dos eleitores ficam perturbadas ¢ quando os sistemas partidarios
se transformam. O contexto politico actual € marcado por estes dois tipos de
crise: os quadros tradicionais de orientac@o ideolégica e de formacio das expec-
tativas dos eleitores estdo instabilizados e os sistemas partidarios estdo sujeitos
a fortes tensdes de transformacdo. Mas também € a evidéncia destes sinais do
presente que devem alertar para a procura dos seus aniincios preliminares
noutros perfodos passados, onde nem sempre terdo sido adequadamente inter-
pretados e classificados.

2. TEXTO

O tema de pesquisa escolhido para este texto é trivial: sistematizar resulta-
dos de oito elei¢des legislativas, cobrindo um perfodo longo e j4 significativo
para a interpretacdo da passagem da fase de fundag¢@o de um sistema politico
para a sua fase de maturacfio. Resta saber até que ponto este tema trivial ainda
pode conter informagdes interessantes e inesperadas.

Como base de partida, estabelece-se a seguir o primeiro esbo¢o do tema,
com o registo da evolugio dos pesos eleitorais dos diferentes partidos. Algumas

belecidos (configuragdo politica) nem com as problemdticas com que se confrontam os individuos
(configuragdes sociais), 0 que gera a necessidade de novos partidos, de novas institui¢des, de novas
atitudes — sem que se saiba o que essas novas entidades e préticas possam ser, o que produz
inseguranca e indeterminag@o.
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convengles tiveram de ser estabelecidas para assegurar a comparabilidade dos
resultados e para permitir a sua apresentacdo dentro dos limites de espago de
um artigo. No que se refere as coligagdes pré-cleitorais, a Alianga Democritica
tem de ser expressamente considerada (nfio era evidente, enquanto existiu, uma
relagdo interna de hegemonia de um partido e, pelo contrdrio, houve sempre a
intengdo de estabelecer algum equilibrio entre os partidos e forgas politicas
participantes), enquanto as coligacdes organizadas pelo PCP serdo tratadas sob
a designacfio deste partido (qualquer que fosse a sua realidade interna, a ima-
gem externa foi sempre de hegemonia do PCP). A inclusio da Alianga Demo-
critica justifica, por sua vez, que se considere o que foi o seu valor potencial
mesmo quando ndo existiu formalmente constituida, enquanto a consideragdo
de uma formagfio politica simétrica, a «maioria de esquerda», nfo se justifica
porque, ainda antes da primeira eleicdo de 1975, se estabeleceu uma nitida cli-
vagem concorrencial entre o PS e o PCP. No que se refere & categoria residual
«QOutros», importa referir que nela se incluem os votos brancos e nulos, com
valores naturalmente mais significativos nas primeiras elei¢cdes (quadro n.° 1).

Resultados nacionais

Percentagens
[QUADRO N 1]
PCP PRD PS AD PSD CDS Outros

1(1975)...... 13 - 38 (34) 26 l 8 16
mq976)...... 1s _ 35 (40) 24 ! 16 11
oI (1979)...... 19 - 27 42 2% 0* 9
IV (1980)...... 17 _ 28 44 2% 0* 8
V(1983)...... 18 _ 36 39 27 12 6
VI(1985)...... I 18 21 (40) 30 10 6
VII (1987)...... 12 5 22 (&0)] 50 4 6
VIIL (1991)...... 9 1 29 54 50 4 6
Média**. .. .. s 8 30 43 (43) 35 N 9 8

* Valores obtidos nos Agores e na Madeira.
** Os intervalos temporais no calculo destas médias sao varidveis, pelo que estes valores devem ser considerados
apenas como ordens de grandeza.

Esta € a estrutura mais bdsica que serd aqui analisada, mas a sua extrema
simplificagdo € reveladora de alguns tragos essenciais que irdo funcionar como
eixos estruturais de interpretacdo. O primeiro desses eixos interpretativos € a
dualizagdo de tipo esquerda/direita, sendo cada drea dotada de um partido
dominante, o PS (com um valor médio de 30%) e o PSD (com um valor médio
de 35%), e tendo cada uma destas dreas de resolver uma questio nuclear de
estratégia de aliancas para estabelecer uma férmula de poder. O segundo eixo

2

interpretativo € o papel da Alianga Democrética como resposta a essa questio
nuclear da estratégia de aliangas no quadrante a direita, mas o valor médio das
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duas eleigdes em que a AD concorreu € igual ao valor médio que resultaria da

soma dos dois partidos que estdo nesse quadrante durante todo este periodo.
Nestes termos, o papel estratégico da AD pode ser visto em dois aspectos
distintos: permitiu a formag@io da primeira coligagdo maioritdria, ao atingir o
valor critico de 42%, aquele que permite a existéncia de uma maioria absoluta
parlamentar, e, depois, constituin um eixo de rotagdo de possibilidades eleito-
rais, ao permitir o crescimento do PSD em prejuizo da diminui¢do do CDS. Isto
é, a AD funciona como um factor critico da evolugdo do eleitorado no
quadrante a direita, ainda que o valor global deste eleitorado, em termos
percentuais, ndo tenha apresentado variagido relevante. O terceiro eixo
interpretativo € o papel do PRD como instrumento indirecto de resposta a
questdo nuclear da estratégia de aliangas no quadrante a esquerda, provocando,
nas primeiras elei¢des a que concorre, o nivelamento dos pesos eleitorais dos
trés partidos desse quadrante!®. O quarto eixo interpretativo destes primeiros
indicadores bésicos € o efeito da maioria absoluta do PSD, uma dupla excepg¢do
na histéria dos sistemas eleitorais proporcionais com mais de trés partidos
relevantes: a primeira excepgio ¢ a formagdo de uma maioria absoluta nestas
condicbes; a segunda excepgdo € a sua reproducdo nas eleigdes seguintes.

Para um quadro de nimeros tdo basicos, a informacdo que contém ¢
considerdvel, confirmando que o que conta na interpretagdo das eleicdes é o
padrdo que os nimeros definem, ndo cada um por si. Porém, este quadro n#o
existe independentemente das circunstdncias concretas em que estes nimeros
foram gerados. A estas oito elei¢des estdo associadas quatro dissolugdes do
parlamento, com a correspondente alteracdo dos calenddrios eleitorais normais
(em 1979, em 1983, em 1985, em 1987), ¢ de todas essas ocorréncias
extraordindrias resultaram alterag¢des significativas da composicdo parlamentar
e das condigdes estratégicas em que os partidos operam. Em 1979 forma-se a
AD, que obtém uma maioria absoluta no parlamento; em 1983 desaparece a AD
¢ a possibilidade de maioria absoluta dos dois partidos que a constitufam, mas
forma-se uma coligacdo entre 0 PS ¢ o PSD, que, numa andlise superficial,

dispunha de uma segura margem maioritdria'’; em 1985, o aparecimento do

16 O problema da localizagdo do PRD em termos dos quadrantes esquerda/direita ndio tem
resposta simples: o seu programa ndo é diferenciado neste aspecto (antes se apresenta com a intengo
de uma localizacdo ao centro), a sua intencionalidade estratégica ndo permite esse tipo de
diferenciagéo (ameaga a relevéncia politica e eleitoral do PS, propde-se cooperar com a existéncia de
um governo do PSD, ainda que minoritdrio, € instrumental na queda desse governo ao tomar a
iniciativa de apresentar uma mog@o de censura contra ele, mas foi sempre considerado pelo PCP
como um partido necessdrio ¢ (til para a dindmica do sistema politico) € a sua curta histéria como
partido relevante n2o permitiu clarificar esta questio da sua localizagio. Contudo, serd determinante
para a escolha da sua localiza¢do a origem dos seus eleitores iniciais, justificando-se considerar que
esses eleitores eram antigos eleitores do PS e do PCP.

17 De facto, uma andlise mais atenta da dindmica politica mostrava que as coligagdes excessivas,
no sentido de serem superiores a coliga¢io minima ganhadora, sdo férmulas de curta duragio, porque
os partidos que a integram tendem a procurar condigdes para se afirmarem de modo isolado e porque
aumenta a credibilidade das oposi¢Ges bilaterais (cf. Lawrence Dodd, Coalitions in Parliamentary
Government, Princeton University Press, 1976). Curiosamente, este caso portugués apresenta duas
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PRD reabilita e provoca a férmula do governo minoritario, que, desde 1978, era
considerada como a origem essencial da instabilidade politica; em 1987, a
formagdo de uma maioria absoluta de um sé partido, o PSD, altera, uma vez
mais, as coordenadas em que se realizam as estratégias politicas. Em termos
substanciais, todas estas dissolu¢des do parlamento encontraram a sua
justificagdo nos resultados eleitorais. Mas isto também revela uma excepcional
fluidez no sistema politico portugués, com um eleitorado muito volatil, pelo
menos até 1987 — uma fluidez que se mantém oculta pelo predominio do
posicionamento «central» do eleitorado e pela capacidade de auto-
transformagdo dos partidos que sdo vizinhos desses valores «centrais» do
eleitorado'®.

Por outro lado, nenhuma das elei¢des (com a evidente excepgdo da primeira,
em 1975, que constitui a verdadeira fundagdo do referencial do sistema
partiddrio no seu relacionamento com o eleitorado) foi geradora auténoma de
férmulas originais de formag¢do do poder; todas estas férmulas foram
apresentadas antes das elei¢des, funcionando o eleitorado como instrumento
ratificativo de opgdes antes abertas pelos responsdveis partiddrios'®. Uma das
leituras desta evidéncia da funcgfo ratificativa das eleicdes em relagdo a
estratégias partiddrias que lhes sfio anteriores sublinha a articulacdo de duas
volatilidades, a das estratégias partiddrias ¢ a do eleitorado. Realizaram-se
muitas elei¢cdes, foram antecipadas muitas elei¢cdes e os resultados foram muito
diferentes — ndo s6 porque o eleitorado mudou, mas também porque oS
dirigentes partiddrios também mudaram as suas posi¢cdes e as suas intengdes
estratégicas.

A conjugacdo destas duas indicagbes muito gerais, quatro dissolucdes em
oito elei¢des e resultados eleitorais diferentes que ratificam estratégias
partiddrias diferentes, € suficiente para se concluir que a sociedade portuguesa
revelou uma excepcional capacidade de mudanga, pelo menos no que se refere
as férmulas de formacdo do poder politico. Até que ponto esta capacidade de
mudanca corresponde a uma efectiva mudanca de configuragdes referencia-
doras das escolhas do eleitorado ou serd antes, e apenas, um conjunto de
reacgdes circunstanciais a quadros de oportunidade?

Responder a esta questdo implica uma referéncia, ainda que breve, a evo-
lucdo das formas de expressdo das problemadticas politicas na sociedade portu-
guesa. Ainda que de modo simplificado, essas formas de expressdo associadas
a periodos politicos aproximam-se do estatuto de configurag¢do, no sentido
gerarem diferentes modos de interpretar as questdes politicas e diferentes qua-

singularidades: na medida em que o PS recusava uma alianga com o PCP, aquela coliga¢o excessiva
também era a coligagdo minima; em grande parte por isso mesmo, a oposigio bilateral integrou-se
dentro dos dois partidos coligados, o PSD (com a alteracéio da sua lideranga) e o PS (com colaboragio
no lancamento do PRD, mesmo por parte de dirigentes de relevo).

'8 Joaquim Aguiar, «A fluidez oculta num sistema partidério ultra-estavel», in Revista de Ciéncia
Politica, n.° 1, Lisboa, 1985.

1% 1d., «Partidos, estruturas patrimonialistas e poder funcional: a crise de legitimidade», in
Andlise Social, n.** 87-89, 1985.
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dros de escolha que aparecem no contexto das eleigdes. Neste aspecto, serd de
esperar que que a volatilidade politica e eleitoral corresponda a uma
volatilidade compardvel nas configura¢des referenciadoras.

Resumindo os argumentos j4 publicados noutro texto?, podem ser propostas
durante este periodo as fases politicas esquematizadas no quadro n.° 2.

H4, de facto, diferengas relevantes entre a base de partida e os sucessivos
estados que as problemdticas politicas foram definindo, podendo mesmo con-
siderar-se que o estado de chegada (com a sua questdo central da modernizagio
por abertura da sociedade e com o seu critério de avaliacdo da qualidade
politica dependente dos indices de sucesso da funcio governativa) ja nfo tem
nenhuma relacdo efectiva com o estado de partida (a gestdo de um modelo de
justica social e de desenvolvimento econdmico sob controle do Estado, num
contexto de sociedade fechada onde o poder politico nacional tem capacidade
para regulamentar, ainda que de modo artificial, a remuneragdo relativa dos
factores de producdo e onde o critério de avaliagdo da qualidade politica era
de indole ideoldgica).

S6 por si, esta mudanca do contexto em que se desenvolve a acg¢do politica
seria suficiente para explicar a volatilidade dos resultados eleitorais: as confi-
guracdes que orientam as escolhas dos eleitores alteram-se de um modo répido,
impedindo que todos os eleitores possam manter um grau elevado de conscién-
cia dos efeitos das suas escolhas quando votam. Entre uma configuragfo inicial
dominada por valores ideolégicos, em grande parte irrealistas, mas com potén-
cia para permanecerem como valores fundadores de um regime politico (os
«ideais de Abril»), e a configura¢do final, dominada pelos valores materiais da
adequacdo estratégica na economia, hd diferencas demasiado pronunciadas para
que a experiéncia eleitoral possa ser um factor de correccdo de escolhas ante-
riores (a mudanca de contextos politicos impede as comparagdes directas) ou
para que os valores fundadores matenham poténcia suficiente para integrar os
novos eleitores (sendo valores irrealizdveis nos termos em que foram origina-
riamente apresentados, a sua permanéncia implicaria a permanente instabilida-
de do poder politico) (quadro n.° 2).

Para além destes factores, haverd ainda que considerar, na interpretacio
dessa volatilidade dos eleitores, o efeito dos movimentos de ajustamento de
partidos e personalidades politicas (com um ritmo de variagdo que ndo ¢ idén-
tico ao dos eleitores, gerando, por isso, reacgGes de incompreensdo ou de
desilusdo, suspeitas de oportunismo ou, simplesmente, a desorientagdo do elei-
torado) e até o efeito da instabilidade do sistema politico-institucional (onde a
flexibilidade do sistema semipresidencialista tem como contrapartida uma
relativa indefini¢do do que € o centro do poder ¢ do que ¢ a responsabilidade
politica pelos resultados obtidos no exercicio do poder).

O que aparecia, na perspectiva dos resultados eleitorais e do nimero de
dissolucdes do parlamento, como uma excepcional instabilidade do sistema

2 1d., O Pos-Salazarismo, as Fases Politicas no Periodo 1974-1984, Publicagdes Dom Quixote,
Lisboa, 1985.



Partidos, eleicées, dindmica politica

[QUADRO N 2]

Evolugciio das problematicas politicas

. Coligagdes priticas —
Abril de 1974, Setem-
bro-Novembro de
1975, Julho de 1976.

Problemdticas politicas
dominantes

Estratégias partidarias
relevantes

Comportamentos
eleitorais

Efeitosde transferéncia
paraafase seguinte

Transi¢io de regime
politico, com domi-
nante politica media-
da pelo protago-
nismo militar ¢ in-
fluéncia ideologica
centrada nas relag0es
sociats de produgdo.

Ocupagio de posigdes
de poder, fundagio
de partidos com lo-
calizacdo deslocada
aesquerda e diferen-
ciago no quadrante
de esquerda.

Primeiras referencia-
¢des do sistema par-
tiddrio com concen-
tragdo aocentro €
maioria potencial na
esquerda, mas dife-
renciada do sinal ofe-
recido pelos movi-
mentos sociais.

Primeiro contraciclo eco-
némico por falta de
resposta a crise do pe-
tréleo por efeito do au-
mento da despesa € em
consequéncia das na-
cionalizagdes.

. Coligacdes oscilantes
de centro socialista —
Setembro de 1975, Ju-
tho de 1976, Dezem-
bro de 1979.

Absorgdo da instabili-
dade politica com

¢oes de equilibrio
das instituigdes (PR,
CR, AR ¢ governo),
maior influéncia do
exterior e continua-
¢io de pressdes dis-
tributivas.

Estratégia de eixo de
equilibrio do PS
{necessitando do a-
poie do PR e do
CR), estratégia de
diferenciagdo do
PPD ¢ de coligagio
& direita, oferta criti-
ca de alianga A es-
querda pelo PCP.

Primeira expressio de
volatilidade eleito-
rat com a maioria da
Alianga Democrd-
tica.

Os efeitos estabilizado-
res do primeiro acordo
com o FMI sdo postos
em causa pela confli-
tualidade  politica
(quatro quedas de go-
verno em dois anos),
ndo se realizando o
ajustamento econdmi-
co acrise do petréleo.

. Coligagao conserva-
dora — Dezembro de
1979, Dezembro de
1980. Abril de 1983.

Conflitualidade
institucional, relevo
para a dimensio eco-
némica, ligagdes sis-
temdticas ao exterior,
gestdo das tensdes in-
ternas a coligagio no
poder, controle da au-
tonomia do PR pela
revisio constitucio-
nal.

Estratégia de autono-
mia do bloco con-
servador, estratégia
do PR recleito, alian-
¢ado PS e daautono-
mia estratégica do
PR reeleito, alianga
do PS e da AD na
revisdo constitucio-
nal.

Primeira expressdio da
divisdo do eleitora-
do em eleigdes le-
gislativas e presi-
denciais.

O ano eleitoral de 1980
¢ os conflitos sobre
questdes econdmicas
geram o segundo
contraciclo econdémi-
co. ndo se realizando
o ajustamento A se-
gunda crise do petro-
teo ¢ acumulando-se
desequilibrios nos in-
dicadores bisicos.

4. Coligagio central —

Junho de 1983, Outu-
bro de [985.

Controle da crise eco-
némica, controle da
autonomia do PR,
conclusdo das nego-
ciagdes de adesdo a
Comunidade Euro-
peia, preparagdo das
eleigdes presiden-
ciais.

Estratégia de bloco
central, estratégias
de oposigdo bilateral
do PCP e do CDS.
manifestagdes de
oposicdo bilateral
dentro do PS e do
PSD, aparigdo e lan-
gamento de um novo
partido, oPRD.

Passagem de eleigdes
de alternincia com
continuidade de um
partido para eleigGes
de alteragdo radical
do sistema partidd-
rio ¢ dos comporta-
mentos eleitorais.

A alteragio do sistema
partiddrio torna as
elei¢bes presidenciais
um teste essencial e a
estabilizagdo nos in-
dicadores econdmicos
basicos passa para um
plano secunddrio.

. Férmula de governo
minoritdrio — Novem-
bro de 1985. Julho de
1987.

Gestdo dos primeiros
fundos de apoio co-
munitdrio por um
governo minoritario
com cooperagio de
um PR eleito na base
de promessas de
equilibrio institu-
cional e de estabili-
dade politica.

Reabilitagdio da estra-
1égia de eixo mi-
noritdrio de equili-
brio pelo PSD, con-
flito directo entre o
PS ¢ o PRD por
ocupagdo de posi-
¢do, indefini¢do es-
tratégica do PRD
entre a cooperagdo
com o PCP ou com
o PSD.

Segunda expressio da
divisdo do eleitora-
do entre eleigdes
legislativas e elei-
¢oes presidenciais.

A questdo dindmica cen-
tral passa a ser a capa-
cidade de ajustamen-
tos aos efeitos de aber-
tura da economia no
quadro da harmoni-
zaglo de politicas e da
convergéncia de indi-
cadores com a Comu-
nidade Europeia.

. Estraiégia de gjustamen-
to &4 modernizagio —
Jutho de 1987. Outu-
bro de 1991.

Gestdo autébnoma por
um governo maio-
ritdrio de um s6 par-
tido, com neutraliza-
¢do da fungio presi-
dencial e maxima in-
tluéncia do exterior.

Estratégia de reprodu-
¢do do poder pelo
PSD, com estraté-
gias de resisténcia
defensiva por parte
do PCP, do PS ¢ do
CDS e neutraliza-
¢do do PRD.

Primeira expressio de
concentragdo do elei-
torado em dois par-
tidos, 0 PSD e o PS.

Hesitagdo na concepgao
e concretizagio das
reformas estruturais e
das estratégias de
ajustamento as condi-
¢des das sociedades
abertas. Centralizagio
dos critérios de ava-
liagdo eleitoral nos in-
dices de sucesso.
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politico e uma elevada volatilidade do eleitorado aparece agora, na perspectiva
da intensidade das mudangas das problemdticas politicas existentes durante este
perfodo, como uma consequéncia normal do ajustamento a esses choques.
Quando muito, haverd que incluir nesta avaliagdo, quando se compara o caso
portugué€s com a evolugdo de outros sistemas politicos europeus, o efeito espe-
cifico do grau de maturidade desses sistemas politicos — e, entdo, o que
aparecia como normal deverd também ser reconhecido como natural quando se
reconhece o menor grau de maturagdo do sistema politico portugués.

2.1. A ANALISE REGIONAL DAS ELEICOES LEGISLATIVAS

A clarificagdo desta hesitaco no diagndstico a fazer recomenda que se
procure uma outra optica de andlise que possa funcionar como teste de consis-
téncia das andlises correntes que, como a que foi esbocada acima, se desenvol-
vem em termos de dados nacionais gerais.

Esse teste de consisténcia poderia ser concebido em termos de grupos,
estratos ou classes sociais, mas haveria duas dificuldades a superar para que o
teste tivesse validade: a falta de informagfio quantitativa (s6 nas tltimas
clei¢des se fizeram sondagens relevantes a saida das urnas com informagdo
sobre os estatutos sociais dos eleitores, o que obrigaria a trabalhar com
sondagens intermédias entre eleicdes para superar esta dificuldade no que se
refere as outras elei¢des anteriores) e a alterac@o significativa que ocorreu na
tradicional referenciagdo em funcido das classes sociais, tanto em termos
subjectivos como em termos objectivos, como produto indirecto da evolugio
das sociedades modernas e da mudanga das suas configuracdes relevantes (o que
impossibilita uma comparagio relevante entre todas as eleigbes realizadas neste
periodo). Perante estas dificuldades, justifica-se estabelecer este teste de
consisténcia na base de uma andlise de tipo regional: hd informacio adequada
e hd uma representacio indirecta dos estatutos sociais desde que seja possivel
estruturar «regides eleitorais» que sejam sociologicamente homogéneas e que,
portanto, ndo se limitem a ser as tradicionais divisdes administrativas dos
distritos?!,

A evidéncia interessante que resulta deste tipo de andlise regional estd no
facto de todas as nove regides identificdveis por critérios demogrificos, socio-
l6gicos, econémicos e culturais (Area Metropolitana de Lisboa, Area Metropo-
litana do Porto, Norte Litoral, Centro Litoral, Algarve, Norte e Centro Interior,
Alentejo, Acgores e Madeira) apresentarem histérias eleitorais muito diferentes
(o que, indirectamente, contribui para confirmar os factores de diferenciagfio
regional propostos por Jorge Gaspar), mas apresentando, apesar dessas diferen-
gas, trés tragos constantes (menos nitidos nos Acores ¢ na Madeira, por razdes

2l A base para a delimitagio destas regides homogéneas estd publicada em Jorge Gaspar,
Ocupagado e Organizacdo do Espago, Retrospectiva e Tendéncias, na série Portugal, os Proximos 20
Anos, Fundagio Calouste Gulbenkian, 1987.
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inerentes ao dominio de um s6é partido nessas duas regides): o efeito da AD,
o efeito do PRD e o processo de formagdo da maioria absoluta do PSD.

Para realizar esta andlise das elei¢des legislativas por regides homogéneas
é necessario recalcular os dados eleitorais de acordo com uma organizagfo de
concelhos que se apresenta na figura n.° I.

Regides homogéneas no continente

[FIGURA N° 1)

R3 (NLIT): Braga, Viana do Castelo, Amarante, Baido, Felgueiras,
Lousada, Marco de Canaveses, Pagos de Ferreira, Paredes,
Penafiel, Santo Tirso, Arouca, Castelo de Paiva, Feira, Oliveira
dos Azeméis, Ovar, S. Jodo da Madeira, Vale de Cambra

R2 (AMP): Porto, Pévoa de
Varzim, Vila do Conde,
Maia, Matosinhos, Va-
longo, Gondomar, Vila
Nova de Gaia, Espinho

R6 (NCINT): Castelo
Branco, Guarda,
Viseu, Braganga,
Vila Real

R4 (CLIT): Leilja, Coimbra,
Santarém, Agueda, Al-
bergaria, Anadia, Avei-
ro, Estarreja, flhavo,
Mealhada, Murtosa, Oli-
veira do Bairro, Sever do
Vouga

RI1 (AML): Lisboa, Bena-
vente Qeiras, Cascais,
Sintra, Loures, Mafra,
Sobral de Monte Agra-
¢o, Arruda dos Vinhos,
Vila Franca de Xira,
Amadora, Alcacer do
Sal, Alcochete, Almada,
Barreiro, Moita, Monti-
jo, Palmela, Seixal, Se-
simbra, Setiibal

R7 (ALENT): Beja,
Evora, Portalegre e
concelhos alenteja-
nos de Settibal

R5 (ALG)
L

Tendo em conta esta organizagdo do espago, importa comegar por identifi-
car o peso de cada regido em termos eleitorais, usando como indicador o
nimero de eleitores.
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Pesos eleitorais das regides
Votantes

[QUADRO N.° 3]
AML | AMP | NLIT | CLIT | ALG | NCINT | ALENT | ACOR | MAD
1(1975)...... 26,76 | 11,05 | 15,14 | 1845 | 3,61 13,28 | 6,94 2,54 2,23
1(1976)...... 26,82 | 11,62 | 15,54 | 17,99 | 3,54 | 13,10 | 6,91 235 2,13
I (1979y...... 26,87 | 11,51 | 1592 | 18,06 | 348 | 1324 | 6,57 | 2,20 2,15
IV (1980)...... 27,08 | 11,66 | 16,10 | 18,01 348 | 13,01 | 6,53 2,03 2,10
V(1983)...... 27,51 | 11,85 | 16,33 | 17,83 | 344 | 12,55 | 6,48 1,91 2,10
VI(1985)...... 27,00 | 12,10 | 16,82 | 17,87 | 3,46 | 12,42 | 636 | 1,82 | 2,13
VII(1987)...... 26,86 | 12,30 | 17,30 | 17,76 | 3,37 | 12,63 | 5,96 1,69 2,12
VII(1991)...... 26,81 | 12,36 | 17,94 | 17,64 | 343 | 12,15 | 5,63 1,85 2,20

l

Sao regides com pesos eleitorais muito diferentes, com uma evidente
litoralizacdo: cerca de 80% dos eleitores estdo nas regides litorais. Este tipo de
concentracio em espacos de maior dinamismo, de maior incidéncia dos meios
de comunicagdo e de mais ficil circulagdo deverd, por sua vez, reflectir-se
numa maior sensibilidade do litoral s mudangas politicas, limitando conside-
ravelmente o efeito de absor¢do que, noutras sociedades, é produzido por um
peso relevante de votos tradicionais (estejam eles localizados no quadrante da
direita ou da esquerda).

Ainda dentro deste ponto prévio de apresentacdo das regides, serd dtil
observar como se es(abelece o primeiro formato do sistema partidirio em cada
uma destas areas (figura n.° 2).

Formato inicial do sistema partidério
Eleigies de 1975 (votantes)

[FIGURA N* 2]
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Na sua base de partida ou de fundagdo, o sistema partiddrio tem formas
muito diferentes nas diversas regides: superioridade do PS em Lisboa, no Porto,
no Centro Litoral, no Algarve e no Alentejo, superioridade do PPD no Norte
Litoral, no Norte e Centro Interior, nos Agores e na Madeira, com a evidéncia
adicional de que os resultados mais importantes do PCP sdo obtidos na Area
Metropolitana de Lisboa. Mas jd nesta primeira expressdo do eleitorado hd a
indicacdo de, pelo menos, duas «familias» de regides do ponto de vista das
escolhas eleitorais, aparecendo como factor discriminante entre elas a posigdo
relativa do PS e do PSD.

Serd 1til, nesta fase primdria da anélise, sublinhar as diferengas entre estas
regides e as diferencas de implantacdo dos diversos partidos nestas eleigdes
fundadoras do sistema eleitoral, mas que também sdo fundadoras do préprio
sistema partiddrio ao estabelecerem a primeira indicagio da relevincia relativa
de cada partido (quadro n.° 4).

Formato do sistema partidario na primeira eleicio

[QUADRO N.° 4]

Percentagens do partido na regido PCP PS PPD CDS Outros
RI(AML)............... 23,44 44,65 12,40 4,17 16,33
R2Z(AMP)............... 8,11 46,63 26,16 8,23 10,88
RIMNLIT).......cooenntn 3,27 29,22 37,95 14,43 15,14
R4(CLIT)............... 8,57 38,41 29,47 5,85 17,71
RS(ALG).....cvnnnn.. 12,30 45,45 13,91 3,35 24,98
R6 (NCINT)............. 3,22 27,97 38,50 13,05 17,26
R7 (ALENT)............. 33,92 40,07 7,00 2,77 16,24
R8(ACOR). .....ovvnnn.. 1,88 26,84 59,36 3,54 8,38
R9 (MAD)..... e 1,63 19,42 62,06 10,03 6,87

Percentagens da regido no voto
do partide

Ri(AML)............... 49,96 31,56 12,58 14,59 26,39
RZ(AMP)............... 7,14 13,61 10,96 11,89 7,73
RIMNLIT)............... 3,94 11,68 21,77 28,56 14,73
R4 (CLIT)............... 12,59 18,71 20,60 14,10 21,00
RS(ALG).....covnnnn. 3,54 4,34 1,91 1,59 5,81
R6 (NCINT)............. 3,41 9,81 19,37 22,66 14,73
R7 (ALENT)............. 18,75 7,35 1,84 2,51 7,25
R8(ACOR).............. 0,38 1,80 5,72 1,18 1,37
RO(MAD).......cvenn.. 0,29 1,14 5,24 2,92 0,98

Para uma sociedade que ndo parece apresentar grandes diferenciagdes de
cultura politica quando se consideram as expressdes politicas formais e o cardcter
nacional de todos os partidos, estas significativas diferenciagdes regionais séo
uma indicagio de que as observagdes dos resultados eleitorais que sejam feitas
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na base de resultados nacionais gerais sdo muito insuficientes. A realidade
politica expressa pelas escolhas dos eleitores é muito mais rica do que pode ser
detectado com a utilizagdo dos resultados nacionais gerais. As elei¢bes sdo
gerais, mas as escolhas eleitorais t€ém importantes particularidades regionais.

Estabelecida a relevincia potencial deste tipo de andlise, apresentam-se a
seguir os resultados em cada regido.

R1 — AREA METROPOLITANA DE LISBOA

Concentrando 26% do eleitorado, a AML interfere de modo decisivo na
orientagdo da evolugdo eleitoral, sendo natural que ela concentre as atencGes
dos comentadores: € aqui que se concentra a maior intensidade de comunicagio
politica, € aqui que os grandes acontecimentos se desenrolam.

O perfil desta evolugio pode ser visto nas informagbes contidas no quadro
n.° S.

Perfil eleitoral da Area Metropolitana de Lisboa

[QUADRQO N.° 5]
PCP PRD PS AD PSD CDS Qutros
| SR 23,44 _ 44,65 _ 12,40 4,17 15,33
| ST 27,37 _ 36,97 _ 13,99 11,26 10,40
M.......... 31,22 _ 24,57 35,75 0,00 0,00 8,46
V.. ... 28,20 _ 26,94 37,44 0,00 0,00 7,42
A 30,41 - 34,33 _ 10,27 10,27 5,50
VI..oooo... 24,29 21,07 18,94 _ 7,18 7,18 5,32
VIL......... 20,53 7,42 20,26 - 3,27 327 6,02
VIIL.......... 15,42 0,68 29,41 - 3,70 3,70 8,50

A instabilidade desta histéria eleitoral estd bem patente nos efeitos de
concentragdo que comegaram por ser as votagdes no PS e no PCP, concentragdo
que se mantém com os resultados obtidos pela AD (ainda que inferiores a sua
média nacional) e pelo PSD nas duas dltimas elei¢des (também inferiores a sua
média nacional). Por outro lado, € significativo o efeito do PRD, com um valor
superior & sua média nacional e com uma consequéncia que se vai repetir em
muitas outras regides: quando aparece, coloca quatro partidos com votagdes
muito préximas (e permite até que o PCP seja o primeiro partido nesta regido),
mas, quando desaparece, nenhum dos seus partidos vizinhos é beneficidrio
dessa libertagdo de eleitores, sendo, pelo contrdrio, o PSD o que obtém um
incremento mais significativo.

Esta mesma histéria de sucessivas concentragdes com um efeito intermédio
de dispersdo (provocado pela perda de relevincia do PRD) pode também ser
vista na figura n.° 3, onde, como em todas as outras figuras do mesmo tipo, se
regista o nimero de votantes.
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H4 ainda um outro modo de ilustrar esta dindmica, que se regista na figura
n.° 4, com o mesmo tipo de informagdo, mas visualizando o processo evolutivo
em termos dos movimentos relativos dos diversos partidos e formagdes.

Perfll eleitoral da Area Metropolitana de Lisboa

[FIGURA N.* 3]
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Dinfmica partidiria na Area Metropolitana de Lisboa

[FIGURA N* 4]
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Esta representacdo tem a vantagem de explicitar de modo mais visivel o que
¢ a dinamica do sistema partiddrio. O dominio do PS na fase de fundacgio é
indiscutivel, com o PPD muito longe de se poder considerar um efectivo con-
corrente eleitoral. Mas a evolugdo deste sistema eleitoral regional mostra duas
«selas» muito pronunciadas no PS, a primeira provocada pela AD, a segunda
provocada pelo aparecimento do PRD e, logo depois, pela maioria absoluta do
PSD. Esta é a primeira indicagio de que os grandes acontecimentos eleitorais
poderdo ser o predominio inicial do PS, a formacido da Alianga Democritica,
a entrada do PRD e as maiorias absolutas do PSD. Na medida em que o PRD
€ um fenémeno que ndo permanece, esta histéria eleitoral na AML seria tam-
bém a primeira confirmacdo de que o debate eleitoral essencial se desenrola
entre 0 PS e o PSD (ainda que este tivesse de passar pela férmula intermédia,
que foi a AD, e pela utilizagdo do efeito de perturbagio introduzido pelo PRD
para consolidar a sua relevincia nesta regido).

Nesta regido hd um caso particular digno de nota, o PCP. Para além de se
localizar aqui cerca de metade do eleitorado nacional deste partido, chegou a
atingir 30% em 1983 e foi mesmo o primeiro partido nas eleicdes de 1985
(apesar da perda de eleitores em favor do PRD). Desde ai, no entanto, a perda
de eleitores torna-se persistente ¢ num ritmo que se torna mais significativo
justamente porque se localiza aqui o nicleo essencial do seu poder eleitoral.

R2 — AREA METROPOLITANA DO PORTO

Com uma base eleitoral que € cerca de metade da que se encontra na AML,
esta regido apresenta uma histdria eleitoral muito diferente da que se registou
na outra drea metropolitana. O significado desta diferenca deve ser sublinhado
na medida em que as diferengas socioldgicas e o quadro de experi€ncias em
fun¢do das quais o eleitorado toma as suas opgdes ndo justificariam diferencas
tdo pronunciadas. E a primeira indicagdo de que a perspectiva regional &
geradora de novas informagdes que ndo sdio detectdveis numa andlise nacional.

Seguindo a mesma sequéncia de apresentagdo dos valores eleitorais, apre-
senta-se no quadro n.° 6 o perfil eleitoral da AMP (quadro n.° 6).

A dominagdo inicial do PS € aqui mais pronunciada do que na AML,
certamente porque é muito menor o peso eleitoral do PCP. Mas € no PPD e no
CDS que as diferencas sdo mais relevantes, arrancando ambos com um peso
que € cerca do dobro do que obtém na AML e mantendo-se depois a AD e o
PSD (mas ndo o CDS) muito acima dos valores que atingem na AML. Também
¢ interessante a comparagdo do efeito do PRD entre Lisboa e Porto: em ambas
as regides o seu aparecimento € acompanhado pela diminui¢do do peso
percentual do PS e do PCP e pelo aumento do valor percentual do PSD, mas
os valores concretos desses movimentos ndo sdo idénticos — o movimento €
0 mesmo, mas os beneficios para o PSD sdo maiores em Lisboa do que no Porto
quando o PRD aparece. Por sua vez, quando ‘o PRD perde significado, nas
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eleicdes seguintes, a sua queda é mais acentuada no Porto, os beneficios para
o PS sdo superiores e o PSD evolui para a sua maioria absoluta de modo
idéntico em Lisboa e no Porto.

Perfil eleitoral da Area Metropolitana do Porto

[QUADRO N.° 6]

PCP PRD PS AD PSD CDs Qutros

Lovennn, 8,11 - 46,63 - 26,16 8,23 10,88

| S 10,12 = 43,04 _ 25,19 14,49 7,26
11 P 16,49 -~ 35,00 42,76 0,00 0,00 5,75
|\ 13,66 ~ 35,44 44,38 0,00 0,00 6,52
Vo, 15,66 - 42,72 - 25,45 11,87 430
VI 13,59 20,83 23,20 - 29,05 8,82 4,51
VI 10,93 439 27,79 - 48,73 3,65 4,51
VI ...o.o.. .. 7,59 0,41 34,23 - 49,04 3,84 4,90

Ainda que sé haja apenas duas regides para comparar (mas que seriam
também as mais préximas do ponto de vista dos critérios de escolha eleitoral),
jd é possivel chamar a atengdo para a importdncia das diferengas destas histé-
rias eleitorais regionais. Por outro lado, o efeito da AD comeca a estruturar-se
como um movimento em trés fases: a fase ascendente, a fase de transigdo,
quando esta alianca se rompe, mas, depois, uma fase de reflexo ou de eco, em
que o PSD aparece como a oportunidade de recriagdo do que fora a AD, como
maioria e como valor de estabilidade ou de seguranga (figura n.° 5).

Perfil eleltoral da Area Metropolitana do Porto
[FIGURA N2 5]
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Nao esquecendo que o ndmero de eleitores varia de modo importante quan-
do se passa de uma regido para outra, é evidente que a estrutura do sistema
partiddrio ¢ o modo como evolui sdo muito diferentes nestas duas regides —
ainda que as diferencas socioldgicas destes dois grupos eleitorais ndo paregam
ser tdo pronunciadas que justifiquem estas variagdes. O valor eleitoral obtido
aqui pelo PCP é o factor mais interessante: se o perfil do PS ndo ¢ muito
diferente do que obtém na AML, a verdade é que ndo tem, na AMP, uma
concorréncia intensa do PCP. Mas em ambas as regides é digno de nota o
processo de passagem para a maioria absoluta do PSD, um resultado que ndo
€ s6 excepcional do ponto de vista da teoria dos sistemas eleitorais proporcio-
nais, também € excepcional em termos da tendéncia anterior dos valores elei-
torais em ambas as regides — o que, indirectamente, obriga a sublinhar o efeito
de eco, que corresponderia a 3.° fase da AD, a fase em que essa formacdo
politica ja s6 existe como memdria do eleitorado.

Passando para o segundo tipo de representagdo, poderd ver-se com uma
melhor aproximacdo a dindmica que aqui se desenvolveu (figura n.° 6).

Dindmica partidiria na Area Metropolitana do Porto

[FIGURA N.° 6]
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Na sua forma bdsica, este registo da dinidmica dos partidos ndo é muito
diferente do que se encontrou na AML: as mesmas «selas» no PS, o mesmo
efeito da AD e do arranque do PSD depois da perturbagio induzida pelo
aparecimento do PRD, que funciona como um factor de fluidez do eleitorado,
permitindo a sua flutuagdo em beneficio do PSD. Apesar dessa semelhanga
bdsica, sdo evidentes as duas diferencas ja referidas: o maior peso inicial do
PPD e a reduzida importincia do PCP.
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R3 — NORTE LITORAL

As duas anélises anteriores ja justificam o interesse de uma andlise regional
das eleigBes legislativas, mas serd com a passagem para uma regido de tipo
muito diferente, onde serd de esperar encontrar configura¢des orientadoras do
eleitorado distintas das que se encontram nos centros metropolitanos, que se
poderd estabelecer o teste de relevdncia deste tipo de andlise por regides (qua-
dro n.° 7).

Perfil eleitoral do Norte Litoral

[QUADRO N° 7]
PCP PRD PS AD PSD CDS Qutros
| U 3,27 _ 29,22 - 37,95 14,43 15,14
M......... 423 _ 32,12 - 31,32 22,25 10,07
m......... 943 - 30,88 51,36 0,00 0,00 8,33
V... 8,10 - 29,03 54,75 0,00 0,00 8,11
Vo 8,44 - 39,87 - 29,30 16,39 6,01
VI..o....... 7,98 17,04 22,59 _ 32,79 13,33 6,27
VIH...oo.... 5,60 3,41 24,65 _ 55,06 5,60 5,68
VHL......... 3,94 0,52 30,27 - 55,19 5,51 4,56

z

A comparagdo deste perfil eleitoral com os anteriores € suficiente para se
confirmar que as regides existem eleitoralmente, que hd uma identidade regio-
nal do eleitorado e que a andlise de eleigdes legislativas que se coloca apenas
ao nivel nacional perde informagdes relevantes — nio implicando que sejam
ilegitimas, mas devendo assumir a consciéncia de que algumas indicagGes
importantes se perdem com essa simplificagdo inerente a utilizagdo dos niime-
ros nacionais gerais. De facto, ndo é féacil integrar num mesmo valor global
nacional realidades eleitorais tdo distintas como sdo estas trés — ainda que,
numa observacdo superficial, as suas realidades sociais e econémicas ndo sejam
tdo contrastadas entre si como sdo as suas expressdes eleitorais.

Aqui o PSD ¢ claramente dominante e logo na primeira elei¢do (ainda que
perca esta vantagem na segunda eleicio em consequéncia do crescimento do
CDS) e as suas duas maiorias absolutas s@o mais nitidas do que nas duas
primeiras regides. Por sua vez, o CDS tem um valor elevado logo nas primeiras
elei¢bes (onde tem a sua maior concentragdo em termos nacionais), mantém
valores importantes até 1985 (sempre acima das suas médias nacionais) e s6
perde relevincia quando o PSD arranca para as suas maijorias absolutas. Ou
seja, 0 protagonismo estratégico do PSD nfio estd aqui em diivida, tendo como
contrapartida uma fraca influéncia do PS, com uma tnica e interessante excep-

¢80, quando, depois da ruptura da AD, o PS se aproxima nesta regido dos 40%,
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mais de 10 pontos percentuais acima do valor que tinha obtido em 1975. Ou
seja, o que atrds se identificou como a fase de transi¢io da AD, que
corresponde a sua ruptura formal, aparece nesta regiio de modo mais nitido do
que nas anteriores como um factor de beneficio para o PS (figura n.° 7).

Perfil eleitoral do Norte Litoral

[FIGURA N.* 7]
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Nio obstante todas as diferencas ja identificadas, hd dois tragos fortes que
aparecem destas trés primeiras regides: a dualizagdo do sistema partiddrio
quando observado na perspectiva do sistema eleitoral (hd dois grandes
protagonistas partiddrios, o PS e o PSD) e hd um outro efeito comum ao nivel
da mudanga introduzida pelo PRD (ndo altera a dualizagio, apesar das suas
intengbes expressas de o fazer, mas torna fluido o eleitorado, podendo, por isso,
considerar-se que foi um factor instrumental da primeira maioria absoluta do
PSD).

Esta dinimica pode ver-se, ao nivel desta regido, na figura n.° 8.

Dinimica partiddria no Norte Litoral

[FIGURA N.=° 8]
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Tendo sublinhado atrds as diferencas, que sfo relevantes, importa também
referir que, dentro de um modelo geral de dualizagdo, as trés dindmicas regi-
onais ji analisadas também apresentam uma forma global idéntica: ainda que
partindo de bases diferentes, os sistemas partidérios «regionais» evoluem dentro
de um sisterna mais geral nacional, o sistema de problemadticas, a sua evolugio
no tempo, com as consequenies reaccdes dos eleitorados. Ou seja, hd dois
niveis de andlise, cada um deles com a sua validade prépria — mas € mais
seguro estabelecer as confirmacdes ao nivel das regides do que confiar exces-
sivamente nos valores nacionais. Onde existem diferengas estruturais tdo niti-
das, também podem vir a existir diferencas de reacc¢@o as variagdes de proble-
madticas: basta que o grau de incidéncia destas novas problemdticas ou o tempo
de adaptacdo as suas manifestagoes sejam diferentes, como € de esperar que
aconteca quando se passar para as regides interiores e insulares.

R4 — CENTRO LITORAL

A passagem para esta quarta regifo vai diminuir a nitidez obtida nos trés
primeiros casos, justamente porque esta ¢ uma regifio intermédia, uma regido
onde os equilibrios sdo o resultado do cruzamento interno de tendéncias que se
encontram em expressdes mais nitidas nas outras regides e, em especial, nas

duas &dreas metropolitanas (quadro n.° 8).

Perfil eleitoral do Centro Litoral

[QUADRO N-° 8]
PCP PRD PS AD PSD CDS Outros
Lo, 8,57 - 38,41 - 29,47 5,85 17,71
m......... 9,49 - 35,37 - 27,14 16,55 11,46
O...o..... 13,70 - 27,99 49,04 0,00 0,00 9.6
V.. .. 12,10 - 28,82 50,93 0,00 0,00 8,14
Voo 12,66 - 37,95 - 30,10 13,06 6,24
% 10,88 17,94 21,83 - 32,86 10,28 6,21
V..o 7,98 436 22,30 - 54,53 4,84 5,99
VI ......... 5,88 0,65 27,93 - 55,06 427 6,20

O dominio inicial do PS aproxima esta regido da AML, mas o valor mais
elevado que aqui tem o PPD evidencia a proximidade com a AMP. Os valores
da AD e das maiorias absolutas do PSD mostram esta regido mais préxima do
Norte Litoral do que das duas regides metropolitanas. E uma regido de passa-
gem, mas ndo € estritamente simétrica, aparece distorcida em direcgdo ao norte

(figura n.° 9).

201



202

Joaquim Aguiar

O formato geral da dualizacdo e os efeitos da AD e do PRD jd se tornaram
familiares, pelo que o aspecto com mais interesse é o da dindmica do sistema
partiddrio regional,

Perfil eleitoral do Centro Litoral

[FIGURA N 9]
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Neste ponto da construgdo do argumento interpretativo estardao ji suficien-
temente consolidados alguns aspectos bdsicos: a diferenca dos formatos origi-
ndrios do sistema partidario em cada regido, a persisténcia de trés pontos
significativos comuns (o papel da AD como factor de concentragdo eleitoral,
o papel do PRD como factor de fluidez dos eleitorados nas regides e o novo
factor de concentragio eleitoral que veio a gerar a primeira maioria absoluta
do PSD, beneficiando directamente da fluidez eleitoral introduzida pelo PRD),
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a evolugio do PS, marcada por uma dindmica que tem duas «selas», mais ou
menos pronunciadas, conforme a regido considerada. Contudo, € o cardcter
comum destes pontos bédsicos, a sua expressdio nacional, que coloca uma nova
questdo: o que produz estas expressdes nacionais comuns em bases regionais
que sdo bem diferenciadas nos seus comportamentos eleitorais? E uma questio
que ndo pode ser resolvida no quadro destes modelos e que serd retomada mais
a frente.

R5 — ALGARVE

Encontra-se nesta outra regido litoral um padrdo eleitoral claramente dife-
renciado dos anteriores, com uma dominagdo relativa inicial mais proununciada
em favor do PS — mas com uma dindmica que, no essencial e apesar da
diferenca da base de partida, ¢ idéntica a das outras regides, com 0s mesmos
pontos de viragem. No entanto, importa aqui considerar o peso reduzido do seu
eleitorado nos totais nacionais, 0 que, em principio, retira a esta regido a
possibilidade de ser uma varidvel decisiva para a formagdo do poder politico

(quadro n.° 9).

Perfil eleitoral do Algarve

[QUADRO N.° 9]

PCP PRD | PS AD PSD CDS Outros

| S 12,30 - 4545 - 13,91 3,35 24,98
m.o........ 14,48 - 44,71 - 19,32 6,70 14,79
Im......... 20,22 - 33,91 34,52 0,00 0,00 11,34
Iv......... 16,72 - 34,72 37,24 0,00 0,00 11,32
Voo, 18,69 - 43,03 - 23,06 7,37 7,85
A" S 15,28 20,46 22,28 — 28,28 6,10 71,59
VII......... 10,93 6,27 24,98 - 46,74 3,11 7,98
VII......... 7,16 0,98 31,23 - 50,81 2,83 7,00

E um perfil eleitoral mais préximo do que se encontrou na AML, como
consequéncia do maior peso do quadrante da esquerda, nfo sé pela dominagdo
consistente do PS, mas também pelos resultados do PCP e, por fim, pelo valor
obtido pelo PRD. O quadrante da direita tem um baixo resultado na AD e
valores reduzidos nos CDS — mas, quando se passa para a maioria absoluta do
PSD, o incremento € considerdvel, sobretudo quando se tem em conta a evo-
lugdo anterior (figura n.° 11).

A passagem para a dindmica partiddria permite observar o efeito crucial do
aparecimento do PRD como momento de viragem do padrido até entfio esta-
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belecido, mas também possibilita a confirmacio da dualizacio do sistema par-
tiddrio, com maior evidéncia nas dltimas eleigdes (figura n.° 12).

Perfil eleitoral do Algarve

[FIGURA N-° 11]
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Apesar de esta dindmica ter a mesma forma superficial que se encontrou
noutras regides, deve notar-se que a superioridade inicial do PS torna as suas
duas «selas» (e, sobretudo, a segunda) muito significativas, tanto pela sua
relativa resisténcia 2 AD como pela sua vulnerabilidade a primeira maioria
absoluta do PSD (apés o efeito de fluidez introduzido no sistema com o apa-
recimento e queda do PRD). Esta histéria eleitoral regional do Algarve, justa-
mente porque € diferente das anteriores e porque o PSD tinha aqui uma implan-
tacdo fraca em relagdo as suas médias nacionais, contribui para se reconhecer
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que as maiorias absolutas do PSD ndo devem ser vistas como o resultado de
um processo incremental de conquistas de eleitorado por parte do PSD, mas
antes como um efeito de convergéncia de vérios factores que encontraram no
PSD o «atractor» que os organizou num resultado eleitoral bem definido.

R6 — NORTE E CENTRO INTERIOR

Nesta organiza¢do do argumento sobre o que foi a evolucdo eleitoral em
diversas regides, passa-se agora para um novo tipo de comportamento eleitoral,
o do eleitorado interior. Mas ainda aqui, apesar das diferencas de base de
partida e das diferengas esperadas de comportamento do eleitorado, volta a
encontrar-se a evidéncia dos mesmos factores dindmicos que se revelaram nas
observacOes das outras regides (quadro n.° 10).

Perfil eleitoral do Norte e Centro Interior

[QUADRO N-° 10]

PCP PRD PS AD PSD CDS Outros

oo, 3,22 - 27,97 - 38,50 13,05 17,26
Moo, 3,47 - 26,61 - 30,53 26,15 13,25
H......... 6,99 - 24,12 58,99 0,00 0,00 9,91
V... ... 6,06 - 24,05 61,46 0,00 0,00 8,43
Voo, 6,08 - 32,69 - 35,46 18,19 7,58
Vioooo..... 6,05 12,64 21,12 - 36,65 15,95 7,58
VI ... 4,05 2,46 20,04 - 60,21 6,12 7,12
VI ......... 2,66 0,58 26,85 - 59,29 5,81 4,81

Sendo um perfil eleitoral substancialmente diferente de outros, e que apenas
se aproxima do que se encontrou no Norte Litoral, tem duas informagoes
significativas apods as elei¢des de 1985: o efeito do aparecimento do PRD
concentra-se no PS (ainda que ndo se possa excluir algum efeito no CDS e num
menor crescimento do PSD), mas, depois, a maioria absoluta do PSD absorve
toda a fluidez criada no eleitorado pela existéncia do PRD: apesar da queda do
PRD, confirmada nas duas eleicdes seguintes, o PS e o CDS continuam a cair,
ao mesmo tempo que o PCP acentua a sua pequena relevancia. Se € indiscutivel
o poder de concentragdo do PSD, deve também notar-se o efeito de dualizacio
conseguido pelo PS, como segundo pdlo de concentragio: embora o crescimen-
to aqui conseguido seja pequeno, o indicador obtido nesta regiio permite en-
quadrar melhor o que se passa nas outras regides em relacdo ao PS, confirman-
do que hd uma efectiva recuperagio da relevancia do PS nas dltimas eleigdes

consideradas nesta andlise e que passou a beneficiar da tendéncia de dualizagiio
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do sistema partidério (realizando, mais lentamente, 0 que o PSD conseguiu
obter depressa, ao beneficiar do «efeito de eco» da AD) (figura n.° 13).

Pefil eleitoral do Norte e Centro Interior

[FIGURA N.* 13]
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Esta evidéncia de dualizagdo que se encontra nesta regido torna especial-
mente interessante a imagem dindmica que resulta destes resultados eleitorais
(figura n.° 14).

Dinimica partidiria no Norte e Centro Interior

[FIGURA N* 14)

[7]0-200 000 [T] 200 000-400 000 [l 400 000-600 000

Podera parecer um excesso analitico falar de dualizagdo de um sistema
partiddrio quando a sua dindmica revela apenas uma clara concentracdo de
domina¢do de um partido, o PSD — sobretudo quando, nas elei¢des mais
recentes, consegue absorver o CDS, que chegou a ter aqui valores eleitorais
significativos. No entanto, e apesar desta dominagio nitida, o sistema partiddrio
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continuou a ter uma dinimica relevante, como se vé pela evolugdo do PS e pelo
efeito do PRD. Apesar da relativa simplicidade quando se consideram apenas
os grandes nimeros, € na interpretagdo dos pequenos valores que se encontra
a confirmagdo de padrdes que sdo comuns a todas as regides. Neste sentido, é
no quadrante da esquerda que os resultados eleitorais obtidos nesta regido so
mais interessantes como indicacdo da dinidmica de dualizacdo do sistema par-
tiddrio nacional, permitindo observar, em escala reduzida, pormenores de pa-

drdes globais que s6 nesta escala sdo perceptiveis.

R7 — ALENTEJO

Nos seus tragos gerais, esta ¢ a regido continental mais contrastada em
relacdo aos indicadores médios nacionais. No entanto, o seu reduzido peso
numérico nd3o permite que esta singularidade se venha a reflectir nas dinfmicas
nacionais. Porém, também aqui a informagdo disponivel auxilia a interpretagio
das tendéncias mais gerais — confirmando que, em democracia e, pelo menos,
ao nivel da andlise, todos os votos contam, mesmo aqueles que ndo interferem
nas férmulas do poder ou que se afastam dos valores nacionais gerais (quadro
n.° 11).

Perfil eleitoral do Alentejo

[QUADRO N 11]
PCP PRD PS AD PSD CDS Outros

| S 12,30 _ 45,45 _ 13,91 3,35 24,98

1 U 14,48 - 44,71 - 19,32 6,70 14,79
Ho......... 20,22 - 33,91 34,52 0,00 0,00 11,34
V.. 16,72 - 34,72 37,24 0,00 0,00 11,32
Voo 18,69 - 43,03 _ 23,06 7,37 7,85
VI 15,28 20,46 22,28 _ 28,28 6,10 7,59
VI ..o 10,93 6,27 24,98 - 46,74 3,11 7,98
VHI ......... 7,16 0,98 31,23 - 50,81 2,83 7,00

E um perfil eleitoral sem comparagdo com qualquer outro. Mas tem como
principais pontos de interesse 0s mesmos que se encontram nas outras regides
continentais: o primeiro efeito de concentragdo da AD (2 custa do PS, pressio-
nado bilateralmente, pois a existéncia da AD também contribuiu para o aumento
do PCP), o efeito do PRD (que interfere com os dois partidos vizinhos, o PS e
o PCP), o segundo efeito de concentragdo através do PSD (que atinge mesmo a
posi¢do de primeiro partido na regido) e o efeito de dualizacdo (quando o PS
consegue ultrapassar o PCP). Em suma, a observagio dos resultados eleitorais no
Alentejo confirma que o interesse da identificagio das diferencas ndo é incom-
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pativel com o valor da informagdo recolhido no que € idéntico, no que obedece
a um padrio que é global, mas que sé ganha a for¢a da evidéncia quando se pode
mostrar como € que esse padrao global é construido (figura n.° 15).

Perfil eleltoral do Alentejo

[FIGURA N=* 15]
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A outra linha de confirmagdo analitica que esta regido oferece, justamente
por ser muito diferenciada das outras, é a necessidade da andlise dindmica dos
sucessivos resultados eleitorais. O que importa explicar € a sucessdo de mudan-
cas de padres relevantes — mesmo se, nas andlises superficiais, nada pareces-
se estar a passar-se no Alentejo durante sucessivas elei¢des, pois os resultados
pouco poderiam variar. De facto, quando se observa com mais detalhe, a
histéria eleitoral do Alentejo é uma das mais interessantes de todas as regides
nacionais (figura n.° 16).

Dindmica partiddéria no Alentejo

[FIGURA N= 16]
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2

Ainda que a uma escala diferente, é marcante a semelhanca desta dindmica
partiddria com a que se encontrou na Area Metropolitana de Lisboa. E um
resultado inesperado, pois as duas regides tém composigdes socioldgicas muito
distintas. Mas ¢ um resultado sistémico compreensivel quando se observa o
efeito do PCP no formato deste sistema partiddrio: a sua importdncia e o
processo da sua queda geram, em regides muito diferentes, o mesmo tipo de
formas dinidmicas de relacionamento entre os partidos e de ajustamento do
eleitorado as suas possibilidades de escolha.

R8 — ACORES E R9 — MADEIRA

A passagem para as regides auténomas implica um salto de continuidade:
estabelecendo diferencas significativas com as regides do continente, estas
regides auténomas tém identidades politicas préprias, como se ndo fosse mesmo
possivel compard-las com as realidades politicas das regides continentais. Nos
seus tragos globais, a relagdo estratégica mais relevante é a de um partido
dominante que se mantém nesse estatuto como se os resultados do seu exercicio
do poder ndo fossem condigdo suficiente para gerar no eleitorado uma vontade
de alternativa. E admissivel que isso seja conseguido através de uma combina-
cdo eficaz da sistemdtica desvalorizagdo dos partidos e personalidades que
poderiam protagonizar essa alternativa com a utilizagdo hdbil de um confronto
latente com o poder central nacional (qualquer que seja o partido dominante no
poder nacional) para assim manter margem de manobra auténoma do poder
regional ou mesmo para ganhar junto do eleitorado uma defesa para os resul-
tados da acgdio governativa regional. E este confronto latente com outro tipo de
poder que impossibilita uma comparacio das dindmicas politicas destas regides
insulares com as dindmicas politicas das regides continentais.

Para se poder examinar a dinidmica politica das regides auténomas (mais
variada do que parece quando apenas se utilizam os resultados eleitorais glo-
bais) seria necessdrio alargar este texto para um nimero de pdginas inconve-
niente, pelo que apenas se fard aqui a aplicagdo do mesmo modelo basico que
se utilizou para as outras regides continentais (quadro n.° 12).

Perfil eleitoral dos Acores

[QUADRO N.° 12]

PCP PRD PS PSD CDS Outros

| U 1,88 _ 26,84 59,36 3,54 8,38

| 1,48 - 33,74 49,71 10,45 4,63
M......... 3,05 - 29,76 51,87 7.30 8,01
V.. ... 3,05 - 27,16 56,99 4,41 8,39
Voo 3,07 - 31,10 54,46 4,68 6,68
VI 435 15,16 20,02 48,15 6,44 5,88
VIL......... 2,29 3,02 19,97 66,61 3,28 484
VID......... 1,34 0,36 25,80 64,12 3,43 4,96
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A falta da AD ¢, sé por si, um factor que impede a comparagdo com as
outras regides do continente. Mas, em contrapartida, o efeito do PRD permite
confirmar aqui a interpretagdo das suas consequéncias estratégicas: atinge o PS
e o PSD, mas, quando desaparece, sé beneficia o PSD (que atinge o seu maior
peso percentual justamente nas eleicdes em que o PRD perde a sua relevincia).
Por outro lado, também se torna evidente que o efeito de concentragio do PSD,
na fase final das duas dltimas elei¢des, atinge todos os outros partidos. Na sua
singularidade, o eleitorado agoriano contribui para que se compreenda melhor
0 que tem sido a dindmica eleitoral no sistema politico portugués: é porque nao
sdo eleitorados directamente compardveis, na medida em que se referenciam a
sistemas partiddrios diferentes e a condigdes governativas distintas mesmo
quando votam nas elei¢des legislativas nacionais, que se tornam mais relevantes
0s pontos comuns entre as diversas regides nacionais (figura n.° 17).

Perfll eleitoral dos Agores

[FIGURA N2 17]
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Para além do acentuado contraste com todos os outros perfis eleitorais
encontrados nas outras regides, compreende-se que, neste tipo de formato, o
essencial da dindmica politica se concentre no interior do PSD (ainda que uma
andlise por ilhas pudesse mostrar que, sob esta superficie de dominio
incontestado de um sé partido, ha realidades locais mais diversificadas) (figura
n.° 18).

Ao contririo do que acontecia nas regides do continente, nos Agores as duas
«selas» que apareciam na evolugdo dos resultados eleitorais do PS sdo mais
nitidas no PSD, a primeira correspondendo a subidas do PS e do CDS (que,
acontecendo a muito curto prazo depois da elei¢do fundadora, podem ser inter-
pretadas como pertencendo a uma dindmica de ajustamento) e a segunda apa-
recendo como um efeito directo da formagdo do PRD (que, nos Acores, atinge
os eleitorados do PS e do PSD), de que o PSD recupera em termos percentuais
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para obter a sua maior vantagem relativa percentual (mas ndo em nuimero de
eleitores).

Dinimica partidiria nos Agores

[FIGURA N.° 18]
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Na Madeira h4, superficialmente, uma situa¢do idéntica de dominio do PSD,
mas uma andlise de mais pormenor revela algumas diferengas (quadro n.° 13).

Perfil eleitoral da Madeira

|QUADRO N.° 13]

PCP PRD PS PSD CDS Outros

| B 1,63 - 19,43 62,07 10,03 6,87
m......... 1,46 - 24,96 53,03 13,33 7,22
m......... 3,04 - 17,19 57,74 10,99 1,04
v ... 2,91 - 16,51 63,56 6,67 10,35
Voo 2,79 - 24,30 56,23 8,21 8,46
VI ool 3,22 9,66 13,15 56,69 7,77 9,50
1% I 1,91 3,28 16,16 65,42 5,19 8,04
VII ......... 0,95 0,48 20,18 62,36 6,06 9,98

O dominio do PSD ¢, na Madeira, ainda mais nitido do que nos Agores, mas
¢ aqui mais relevante (embora para um volume de votos pouco significativo)
a oposic¢do bilateral, com a divisdo dos poucos votos restantes entre o PS e o
CDS ou mesmo com a categoria residual de «outros», com mais peso na
Madeira do que nos Acgores. E hd ainda outra diferenca relevante no que se
refere ao efeito do PRD, que, na Madeira, tem a expressdo mais fraca de todas
as regides consideradas, o que parece indicar que ndo havia, neste eleitorado,

qualquer fluidez interna a explorar (figura n.° 19).
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Perfll eleitoral da Madeira
[FIGURA N= 19]
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Embora integrado no sistema partiddrio nacional (com a excepg¢io do pe-
riodo em que existiu a AD), o sistema partiddrio da Madeira apresenta um perfil
bem diferente do que aparece nas andlises nacionais — e até suficientemente
diferente do sistema partiddrio dos Acgores para justificar uma andlise compa-
rada destas duas situacdes (que ndo serd feita aqui).

Para além da originalidade especifica desta situagdo politica, ela obriga
também — e € o Unico caso — a alterar ligeiramente o dngulo de apresentagdo
da figura da dindmica partiddria, pois sem isso nao seria possivel visualizar o
PS em consequéncia do grau de dominagio do PSD (figura n.° 20).

Dinfmica partidéria na Madeira

[FIGURA N 20)
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As duas «selas» no PSD aparecem aqui, como nos Acgores, em claro con-
traste com o que acontece nas regides do continente, onde esse tipo de osci-
lagGes se encontra no PS. E também se verifica que o efeito do PRD se exerce
essencialmente sobre o PS (ao contrdrio do que se viu nos Acores, onde o PRD
captou votos do PSD), com o seu desaparecimento a beneficiar ndo sé PS, mas
também o PSD.

2.1.1. COMENTARIO GERAL

Terd ficado claro que hd uma diferenca considerdvel entre uma andlise
eleitoral feita em referencial nacional e a andlise dos mesmos valores eleitorais
quando se passa para o nivel das regides. Este era o principal objectivo desta
sec¢do: mostrar um outro tipo de complexidade da relacdo politica que raras
vezes € evidenciada nas andlises dos sistemas partiddrios e dos movimentos dos
eleitorados.

Mas, se esta diferenciacdo das regides ficou bem evidenciada, por vezes
quase ao nivel de caricatura, ficon também evidenciado que ndo hd incompa-
tibilidade entre essas diferengas regionais e a existéncia de factores nacionais
comuns, de grandes acontecimentos que produzem o mesmo tipo de efeitos
eleitorais em todas as regides e que, desse modo, sdo organizadores de com-
portamentos ao ponto de lhes oferecerem a possibilidade de formarem padroes
consistentes. Os resultados eleitorais portugueses revelam a existéncia de pon-
tos de atracc@o, de verdadeiros atractores no sentido utilizado nas andlises
dindmicas de sistemas complexos, que organizam os comportamentos eleitorais
em torno das possibilidades que geram ou que permitem antever ¢ com efeitos
(como ¢ o caso da AD e, em menor medida, do PRD) que podem persistir
mesmo para além da existéncia desses acontecimentos e dessas entidades.

Quando observados nesta perspectiva, os «atractores» (a primeira votagio
do PS, a AD, o PRD e as maiorias absolutas do PSD) organizam-se numa
sequéncia bem definida: equilibrio perante uma deslocacfio inicial para a es-
querda (com o PS como «atractor», através da sua diferenciacdo em relagio ao
regime anterior e em relacdo ao PCP), estabilizagdo com orientagdo conserva-
dora (com a passagem da funcdo de atraccdo para a AD), expectativa de uma
nova fundac@o do sistema partidirio com o PRD (onde a componente presiden-
cial se mistura com as intengdes de renovagdo do sistema partidario através da
intenc¢do ultima de impor o sacrificio do PS) e, mais uma vez, a recuperacdo
de uma vontade eleitoral de deslocaciio para a direita que se mistura com um
difuso projecto de estabilidade politica através da personalizacdo do poder em
duas figuras dominantes, o Presidente da Reptiblica ¢ o primeiro-ministro (que
se sustentam mutuamente através das suas diferencgas relativas). De modos
diferentes em cada regido, todos estes factores de atracgdo de linhas de possi-
bilidades estdo presentes nos resultados eleitorais: € esta repeti¢io na diferenca
que revela o interesse destes factores organizadores dos comportamentos dos
eleitorados.
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2.2. O FACTOR CRITICO DA DECISAO ELEITORAL: A ABSTENCAO

A identificacdo dos factores organizadores dos comportamentos eleitorais
coloca no primeiro plano a indicagdo de que a dinimica eleitoral foi predomi-
nantemente orientada pela finalidade da correcgdio de um desvio inicial, de uma
deslocac@o originaria do sistema politico para o quadrante da esquerda, que, de
eleicdo em elei¢do, o eleitorado procura corrigir, com mais ou menos intensi-
dade, conforme a potencialidade estratégica dos «atractores» que lhe sfo ofe-
recidos, mas sempre dentro da mesma tendéncia bdsica, que acabard por con-
duzir ao resultado excepcional da maioria de um sé partido, localizado no
espago do centro-direita, apesar de a contagem de votos obedecer a um tipo de
«tradug@o» dispersiva, como acontece com um sistema eleitoral de representa-
¢do proporcional.

Mas serd esta efectivamente uma tendéncia do eleitorado, da sociedade
portuguesa, em resposta a sua evolug@o politica, ou serd apenas a tendéncia
expressa pelos votantes, aqueles que ndo se abstém? Nas andlises eleitorais das
regides homogéneas atrds apresentadas n3o foi considerado o factor abstencio.
Sendo uma lacuna grave (até porque tem aumentado regularmente, com excep-
¢lo das eleigdes de 1979 e de 1980), isso poderia justificar-se pela dificuldade
que existe, e que ndo & superdvel, em estabelecer indicadores rigorosos dos
valores da abstencdo: a crescente desactualizacdo dos cadernos eleitorais nédo
permite separar o que é abstenciio administrativa do que é abstengio deliberada.
Pela sua prépria natureza, esta distor¢do inerente a desactualizacdo dos cader-
nos eleitorais prejudica a utilizago deste factor. A questdo aumenta de impor-
tincia se, como se procura mostrar nesta sec¢fo, a abstengio constituir uma
variavel critica para a interpretacdo dos resultados eleitorais em Portugal.

Mas o motivo para deixar a abstencdo para este ponto € de outra indole. Da
andlise das regides homogéneas retirou-se uma indicagio de tipo estrutural que
poderia parecer contraditéria: por um lado, todas as regides tém historias elei-
torais diferentes; por outro lado, essas histérias eleitorais diferentes evidenciam
manifestagcdes que sdo comuns a todas as regides e que, por isso mesmo, devem
ser interpretadas como factores significativos para a interpretagdo das eleigdes.
Com a abstencdo aparece uma indicagdo estrutural ainda mais pronunciada:
sendo também diferentes as histérias das abstengdes em todas as regides, a sua
tendéncia é a mesma em todas as eleicbes. De facto, este factor foi isolado
porque, qualquer que seja a margem de erro na contagem da abstengdo, este
factor tem uma evolugdo sistemadtica e comum a todas as regides do continente,
s6 se afastando dessa tendéncia Unica nos casos dos Acgores ¢ da Madeira (mas
para estabelecer uma outra tendéncia forte cuja interpretacdo ¢ estritamente
compativel com a que se estabelece para os resultados do continente).

E essa tendéncia dominante que se ilustra nas figuras que se seguem, onde,
para cada regido, se definem as rectas de regressdo da abstengio e das votagSes
nos diversos partidos. Para realizar este tipo de andlise é necessdrio proceder
a duas manipulages dos resultados eleitorais que foram apresentados nas pagi-
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nas anteriores. E necessdrio transformar o voto na AD (que s6 tem duas obser-
vagdes, o que ndo & significativo, e que interrompe as tendéncias longas do PSD
e do CDS), o que é feito, em cada regido, distribuindo esse voto pelos dois
partidos, PSD e CDS, em fungio da média das votagdes que obtiveram na
eleicdo anterior ¢ na elei¢do posterior 3 AD — o erro possivel que assim se
comete com esta hipétese de distribuigdo da votagdo da AD ndo alterard a
indica¢do da tendéncia. Em segundo lugar, ndo se podem considerar os votos
no PRD neste tipo de andlise: as suas trés observagdes s@o insuficientes para
estabelecer uma tendéncia comparave! com as dos outros partidos, mas também
nao se poderiam incluir esses votos na classe residual «Outros», pois isso iria
alterar a tendéncia desta classe nas trés dltimas elei¢des, sem que se justifique,
até pelo seu efeito de «atractor» relevante, comparar o PRD com estes partidos
de menor expressio eleitoral ou com os votos brancos e nulos, que também se
incluem nesta classe residual (figura n.° 21).

Area Metropofitana de Lisboa
[FIGURA N.°21]
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A principal indicagdo desta figura estd na quase sobreposi¢do da evolugdo
da abstencdo e da votagdo no PSD: isto significa que, em termos relativos com
os outros partidos, a votagdo no PSD ndo tem sido atingida pela abstengdo. Pelo
conirdrio, o facto de as rectas de regressio da votagdo dos outros partidos
cortarem a recta de regressao da abstencdo mostra que a votagdo desses partidos
tem sido atingida pela abstengfio. Esta é a indicagdo essencial, pois identifica
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um comportamento eleitoral de afastamento das posicdes iniciais descentradas
para a esquerda com refiigio na abstencdo (o efeito de desilusio terd sido mais
forte do que o efeito de atrac¢do de outros partidos), enquanto no PSD hd um
crescimento continuado do nidmero de eleitores, como se aqui ndo tivesse
havido motivos de desilusdo em todo este periodo.

Incidentalmente, esta figura também mostra um interessante paralelismo,
nesta regido, entre dois pares de partidos, o PS e o PCP, com valores elevados
do eleitorado, o CDS e «Outros», com valores residuais do eleitorado. Em
qualquer destes dois pares hd uma clara tendéncia de descida do ndimero de
eleitores, com contributos para a abstengdo.

Devera notar-se ainda que o padrio de chegada, tal como se define na ultima
eleicdo considerada, é bastante diferente do padrdo de tendéncia para todo o
periodo, sobretudo no que se refere ao PS (com importante recuperagdo em 1991)
e ao PCP (com perdas importantes em relacdo a sua tendéncia). A subida de
«Outros» nesta dltima elei¢do estd influenciada pelo aparecimento do Partido da
Solidariedade Nacional, o que coloca este grupo num resultado que é superior a
tendéncia longa de perda de relevincia deste grupo residual de expressdes
eleitorais (que, recorde-se, inclui os votos brancos e nulos). Esta diferenca no
padrdo definido pelas iltimas elei¢des do perfodo € um ponto interessante, pois
ele indica que hi tensdes fortes no sistema eleitoral (pelo menos nesta regido),
ainda que a reprodugdo da maioria absoluta do PSD, pelo seu caricter excep-
cional, encubra esse outro sinal com uma imagem superficial de estabilidade.

Este novo tipo de evidéncia oferecida pelos resultados eleitorais abre uma
nova hipdtese interpretativa: se a abstencfio tem este efeito estrutural, hd um
factor critico da decisdo eleitoral que é constituido pela ndo-escolha, pela saida
do sistema eleitoral, obrigando a colocar no primeiro plano da interpretagio
eleitoral em Portugal a dindmica da desilusdo, das motivagdes para a saida do
sistema eleitoral. E, a confirmar-se a existéncia deste efeito em todas as regides,
mesmo o cardcter excepcional das maiorias do PSD encontra aqui uma justi-
ficagdo essencial: tanto essas maiorias absolutas como o bloqueamento das
alternativas estario directamente relacionados com a assimetria da abstengdo
(figura n.° 22).

A passagem para a Area Metropolitana do Porto permite evidenciar os
primeiros constrastes entre estas duas histérias eleitorais dos principais centros
urbanos, apesar de elas parecerem ser, do ponto de vista socioldgico, as mais
semelhantes das regides em que Portugal se pode diferenciar. Antes das dife-
rengas, contudo, sobressai o que é comum com Lisboa: a linha de tendéncia do
PSD € paralela a linha de tendéncia da abstengdo, confirmando-se que, também
no Porto, o PSD ndo gera abstencfio em valores significativos. E as linhas de
tendéncia dos outros partidos evidenciam, pelo contrdrio, que todos eles sofre-
ram o efeito da abstengdo. Por outro lado, também se verifica que o padrio de
chegada ¢ diferente do padriio estrutural, embora esta especificidade das uiti-
mas elei¢cdes seja menos pronunciada no caso da AMP (o que indica uma maior
estabilidade estrutural em comparagdo com a que se passa na AML.)
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Area Metropolitana do Porto

{FIGURA N.° 22
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As diferencas mais marcantes resultam dos pesos relativos do PCP e do PSD
nas duas regides, que invertem as suas posi¢des quando se passa de Lisboa para
o Porto e com o PCP a ter uma tendéncia de perda menos marcada na AMP —
até porque a sua importancia relativa nesta regido € menor. Também na absten-
¢do hd uma diferenga de pormenor: o seu crescimento € menos acentuado no
Porto quando comparado com a evolug@o desta varidvel em Lisboa.

Tanto as semelhancas como as diferencas nestas duas regides indicam que
a hipétese de se considerar a abstencdo como o factor critico da decisio elei-
toral neste periodo em que se realizaram oito eleicOes legislativas € confirma-
da por este tipo de andlise — pois as diferencas sdo secunddrias e ndo con-
trariam a explicagdo estrutural que decorre da evidéncia do que ¢ idéntico
(figura n.° 23).

Com a passagem para esta estrutura dos resultados do Norte Litoral comeca
a evidenciar-se uma outra base de comparacdo destes resultados eleitorais di-
ferenciados por regides. H4 elementos comuns muito nitidos que se encontram
nos trés casos ja considerados: o paralelismo da votacio no PSD e da abstengdo,
a diferenga entre o ultimo padrio de resultados para cada partido ¢ o padrio
tendencial definido para as oito eleicbes em cada partido.

Mas também comega a evidenciar-se a existéncia de «familias» estruturais:
o caso do Norte Litoral é muito mais préximo da Area Metropolitana do Porto

do que da Area Metropolitana de Lisboa. No Norte Litoral, como no Porto, a

Abst.
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absten¢do cresce menos lentamente do que em Lisboa, o PSD tem, mais cedo
ainda do que no Porto, a posi¢do dominante e o PS tem aqui uma posi¢do mais
frigil. E a mesma estrutura de «familias» aparece nas diferencas entre o padrdo
de chegada e o padrio de tendéncias: no Porto e no Norte Litoral, o PS tem
um valor final menos afastado da linha de tendéncia do que se encontra em
Lisboa e, por sua vez, o desvio positivo do PSD é mais nitido nestas duas
dltimas regides do que na primeira. Finalmente, estes trés primeiros casos
permitem identificar um subsistema de andlise restrito: se for excluido o efeito
excepcional do peso do PCP em Lisboa, a evolugdo eleitoral centra-se em dois
partidos, o PS e o PSD, e na abstengdo, tornando-se evidente que este tltimo
factor é importante nao tanto pelos seus valores absolutos (habitualmente, o
indicador essencial para interpretacdo das elei¢es) como pelo facto de a abs-
ten¢do ndo ter uma distribuicdo homogénea nem simétrica, oferecendo, assim,
uma vantagem fundamental para o PSD durante este periodo.

Norte Litoral

[FIGURA N 23]
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A identificacdo destas «familias» estruturais, se for confirmada nas outras
regides, permite recompor a unidade dos resultados nacionais de um novo
modo: o que realmente determina a tendéncia nacional ¢ a formagio do poder
é uma agregagio de tendéncias regionais diferentes, pelo que a interpretacdo
dos resultados nacionais ndo pode dispensar esta andlise regional mais circuns-
crita (figura n.° 24).
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Centro Litoral
[FIGURA N°24]
600
« PSD
500
400 1
300
200 |
100 [ T 5 — PCP
I Sy
CDS
0 1 1 I . J I
1 11 014 v A vl viI £%111

—— Abst. = PCP -3 PS == PSD —4-CDS —a= Outros

A regifio Centro Litoral evidencia os mesmos tracos fortes das outras regides
(a importancia de dois partidos, o papel da absten¢do assimétrica), mas esta-
belece uma transicdo entre o Norte Litoral e a Area Metropolitana de Lisboa,
ainda que pertencendo a «familia» em que se integra a Area Metropolitana do
Porto. Ver-se-4 mais a frente, quando se chegar & estrutura total do continente,
que esta regido do Centro Litoral é aquela que mais se aproxima da histéria
eleitoral do continente, designadamente no que se refere as trés varidveis prin-
cipais, o PS, o PSD e a abstencdo. Porém, o facto de esta regido de transi¢do
corresponder também 2 estrutura de tendéncias do continente ac mesmo tempo
que se integra na «famflia» estrutural setentrional mostra que os resultados
eleitorais nacionais sdo influenciados, na resolugdo do seu significado para a
formag@o do poder, pelas estruturas regionais do Norte.

Esta caracteristica de regiio «média» permite sublinhar um outro aspecto
inerente a este tipo de andlise quando ele gera, como acontece com Portugal,
resultados regionais muito diferenciados: até que ponto foi turbulenta a histéria
eleitoral da democracia portuguesa, até que ponto sfo dessintonizados os mo-
vimentos destes eleitorados regionais, até que ponto sdo «inesperados» os re-
sultados eleitorais quando se abandona o nivel superficial dos resultados glo-
bais.

E uma oportunidade para ilustrar a grande variedade de niveis do trabalho

politico quando se trata de formar uma opinido eleitoral: mesmo numa socie-
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dade com um elevado grau de homogeneidade, o eleitorado é uma entidade
colectiva de grande complexidade que ndo pode ser tratada numa visdo (nica
nem através de um discurso politico tGnico. A pesquisa ¢ a identificacdo desta
variedade do sistema eleitoral aparecem, perante a evidéncia dos resultados das
elei¢bes portuguesas, como necessidades analiticas de primeira importincia,
mas € muito provdvel que a sua importincia ainda seja maior, ¢ mais operativa,
quando se trata de programar a ac¢do politica. Implicitamente, fica também
identificada uma outra perspectiva para colocar as questdes, centrais em demo-
cracia, da representacdo e da comunicagdo: o que se representa € complexo e
multiplo, mesmo que o voto seja dirigido a um partido com uma identidade
especifica, o que se comunica tem de ser diferenciado em fungdo das diferentes
audiéncias a que se dirige o partido que concorre a eleigdes.

Esta diferenciacdo de resultados nacionais em termos regionais ndo € a
dnica diferenciacdo possivel. As classificacdes sociais e profissionais dos elei-
tores, as suas estruturas etarias ou a evolugdo do tipo de votacdo por amostras
significativas de eleitores sdo outros exemplos de diferenciacdo uteis para a
interpretagdo dos comportamentos eleitorais. Isto €, o modo menos esclarecedor
de tratamento das elei¢des €, afinal, o que se tornou mais comum, a mera
contagem dos grandes agregados nacionais — uma escessiva simplificagcdo que
perde importantes informagdes democrdticas (figura n.° 25).

Algarve
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Na identificacdo das «familias» eleitorais regionais, o Algarve aparece as-
sociado 3 Area Metropolitana de Lisboa: o papel dominante do PS até a sexta
eleicdo, o PCP com mais peso do que nas regides do Norte e do Centro, a
evolugdo das votagdes no PSD praticamente sobreposta a evolugio da absten-
¢&o, um padrio de chegada (com relevo para os casos do PS e do PCP, em
sentidos opostos) distinto do padrio tendencial global nesta regido. O reduzido
peso eleitoral desta regiio nos totais nacionais nio lhe permite ter um grande
relevo na formacdo do poder politico, mas nem por isso deixa de ser digno de
nota este contraste entre as regides do Norte e as regides do Sul, que coloca
o Centro Litoral como regido de passagem, que, de modo sintomdtico para a
interpretagdo dos resultados nacionais, estd mais préxima do padrdo setentrional
do que do padriao meridional (no espaco portugués, mas Oposto ao que se
encontra, para a mesma divisdo geografica, em Itdlia) (figura n.° 26).

Norte e Centro Interior

[FIGURA N 26]
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Nesta questdo da composicdo das «familias» regionais eleitorais é o Norte
e Centro Interior que «decide», pelo menos nestas primeiras oito elei¢des, o
padrdo global do perfodo ao resolverem o equilibrio gerado pelas regides ja
consideradas em favor do padrdo mais conservador estabelecido nas regides
setentrionais. Este papel «decisor» desta regido interior aparece nesta analise
porque a ordem de tratamento das regides foi previamente escolhida. Contudo,
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esta escotha ndo € ocasional, tem um sentido: sendo claro que o essencial do
eleitorado se concentra nas zonas litorais, correspondendo ao efeito geral de
litoralizagdo da populagdo portuguesa, um eventual equilibrio eleitoral nas
regides litorais terd de ser resolvido pelas op¢des tomadas nas regides do
interior. Uma regido pode ser «decisora» dos resultados eleitorais sem que
tenha de se lhe atribuir um qualquer papel de vanguarda na formagdo da
opinido politica nacional. Para essa fungdo «decisora», o que conta é o peso do
seu eleitorado no sistema de equilibrios gerado pelas outras regides — e, nesse
aspecto, os 12% do Norte e Centro Interior so mais importantes do que os 6%
do Alentejo. Também neste tiltimo factor marginal, as estruturas do Norte sdo
mais potentes do que as estruturas do Sul.

O padrio estrutural do NCINT é, no entanto, bastante diferenciado em
relacdo a qualquer dos outros: o PSD € o partido mais importante desde a
primeira elei¢do, a linha de tendéncia da votagdo no PSD ¢ convergente com
a linha de evolucdo da abstencdo (o que indica que nesta regido terd havido
abstencdo em eleitores do PSD e continuard a haver para o futuro, o que
também poderd ter o contributo da desactualizacdo dos cadernos eleitorais
numa regido que tem mobilidade social em direcgfo ao litoral), o CDS tem aqui
os seus melhores resultados percentuais e sdo menos marcados os desvios do
padrio de chegada em relacdo ao que € o padrdo estrutural, consequéncia de
um maior estabilidade dos comportamentos eleitorais ou de uma menor sensi-
bilidade as alteragdes dos quadros politicos.

E, pois, uma regiio que tem tracos caracteristicos de um sistema de com-
portamentos politicos estdveis e conservadores, onde as oscilagbes com alguma
amplitude aparecem na abstenc¢do e na votacdo no CDS. Mas o facto de ter a
potencialidade de ser a regido que «decide» o sentido prético dos resultados
eleitorais nacionais para a formacdo do poder politico € uma indicagdo pode-
rosa sobre o que é a tendéncia dominante da politica portuguesa — reforgando
assim a indicacdo que j& tinha sido obtida com a andlise da regido do Centro
Litoral, com uma estrutura de resultados eleitorais idéntica & estrutura dos
resultados continentais, mas pertencendo a «familia» das estruturas setentrio-
nais (figura n.° 27).

A expectativa de encontrar no Alentejo uma diferenciacio eleitoral muito
marcada é confirmada pela evidéncia dos resultados eleitorais: é um padrio
estrutural de comportamentos eleitorais distinto do de qualquer outra regido,
ainda que seja integravel na «familia» meridional, onde se encontra a Area
Metropolitana de Lisboa e o Algarve. Volta a encontrar-se, no entanto, o efeito
de abstenc¢do, que penaliza especialmente o PCP e o PS e que € favordvel ao
PSD (que passa mesmo a ser, nas tltimas elei¢cdes, o primeiro partido na
regido, um resultado inesperado mesmo em fun¢do da historia eleitoral ante-
rior), e também se encontra um padrdo de chegada muito diferente do padrdo
estrutural (com prejuizo para o PCP e vantagem para o PS neste ponto con-
creto).
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Alentejo
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Pelo seu contraste com as outras regides e, em especial, pelo seu afastamen-
to a regido «média» que é o Centro Litoral, o Alentejo também permite mostrar
o elevado grau de turbuléncia dos comportamentos eleitorais — mesmo que os
resultados possam parecer, a uma observacio superficial, muito semelhantes ao
longo do tempo. Dentro da sua singularidade em relacdo ao quadro nacional,
o subsistema eleitoral do Alentejo revela uma efectiva sensibilidade as varia-
¢Oes dos contextos politicos (figura n.° 28).

A passagem para as regides auténomas faz aparecer um padrio estrutural
muito diferente de todos os que foram encontrados até agora, implicando
mesmo uma reformulagdo do quadro analitico, na medida em que aqui a abs-
tencdo atinge todos os partidos, deixando de aparecer como um factor favoravel
ao PSD. E, embora possa existir de comum com as regides do continente a
dualizacdo do sistema partidario, com o eleitorado concentrado no PS e no
PSD, a verdade ¢ que a dindmica do sistema eleitoral nos Acores ndo tem
comparagdo com o que se encontrou nas outras regides: o grau de turbuléncia
nos comportamentos eleitorais ¢ muito reduzido, tudo se limitando, de facto, a
evolugdo da abstencdo (figura n.° 29).

A Madeira revela, por fim, o caso extremo de um padrio de partido domi-
nante — que consegue Mmesmo, por comparagio com o que se passa nos Agores,
manter a absten¢do em valores reduzidos. Nio se justifica sequer falar de
dualizagao do sistema partidario, pois a superioridade relativa do PS em relagio
ao CDS e «Outros» ndo tem relevancia perante a distdncia em que estd do PSD.
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Acores
[FIGURA N.° 28]
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Estes dois casos das regides auténomas, ainda que diferentes entre si, estabe-
lecem uma terceira «familia» de comportamentos eleitorais, mas que nfo apre-
senta sinais de interaccdo ou de sensibilidade com o que se passa nas regides
continentais. Por contraste, os Acores ¢ a Madeira ajudam a identificar a diver-
sidade de situa¢des nas vdrias regides de Portugal, mas também permitem
reforcar a percep¢io de que a interac¢do das regiGes do continente ¢ muito mais
intensa do que € a interac¢do das regides insulares com as evolugdes dos contex-
tos politicos continentais.

Identificadas estas diferengas entre a dindmica eleitoral no continente e nas
regides insulares (que merecem um outro tipo de andlise, que estd fora do dmbito
deste texto), justifica-se estabelecer uma sintese breve através da consideragdo
dos resultados continentais agregados, que, como se poderd ver na figura n.° 30,
t€m a mesma forma estrutural que se encontrou na regido do Centro Litoral.

Na primeira andlise dos comportamentos eleitorais das regides, sem conside-
rar o efeito da abstencdo, os factores criticos explicativos eram, para além da
primeira eleicdo como momento fundador do sistema partiddrio e do sistema
eleitoral, a AD, o PRD e as maiorias absolutas do PSD. Quando se inclui o efeito
da abstencdo e se estrutura a andlise regional em funcio deste indicador, a
assimetria e a ndo-homogeneidade da abstengfo, assim como a diferenciagio das
regides, aparecem como factores explicativos essenciais dos resultados eleitorais.
No seu conjunto, todos estes factores identificam um quadro explicativo que
revela informagdes ocultas nos resultados nacionais gerais (figura n.° 30).

Continente
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A sintese das informagdes recolhidas na andlise das tendéncias dos resulta-
dos eleitorais, que se encontra neste Gltimo quadro dos valores continentais,
permite identificar dois novos tipos de «atractores» analiticos, o efeito das
regides e o efeito da abstencdo.

Utilizando como padrdo comparativo os resultados totais continentais (nio
considerando, portanto, a singularidade constituida pela «familia» insular), é
significativo o efeito da abstengdo: identificando uma relagdo de saida do
eleitorado dos que se sentem desiludidos com as posi¢des politicas de partidos
localizados no quadrante da esquerda, a absten¢do € um factor critico dos
sucessos eleitorais do PSD*.

Esta importancia da abstencdo como factor explicativo da evolucdo eleitoral
em Portugal obriga a considerar o efeito da frustracfio das expectativas como
factor de interpretacdo dos comportamentos eleitorais. H4 no quadrante da
esquerda uma evidente dificuldade em manter a mobilizacdo gerada na fase
inicial com a apresentacdo dos seus valores polfticos ou das suas promessas
eleitorais. Sera este efeito de frustracdo de expectativas exclusivo do quadrante
da esquerda ou poderd ele estender-se ao outro quadrante da direita?

3. CONTEXTO

A interpretagdo eleitoral obriga a estabelecer o modo como se passa de
motivagdes individuais, de cada eleitor no seu acto individual de votar, para o
resultado global, para o que vai ser identificado como a expressdo da vontade
politica do eleitorado. Esta passagem do nivel individual para o nivel colectivo
implica o recurso a filtros intermédios, que sdo novos modos de organizagio
dos nidmeros (quando se passa do nivel colectivo para o nivel individual) ou que
sdo modos de referenciacio que diferentes grupos de eleitores utilizam para
racionalizar a sua escolha e para interpretar o que pode ser a evolugdo imediata
desse sistema politico.

Estes filtros intermédios podem ir desde a dimensdo regional de
reconfiguracdo dos resultados eleitorais até as configura¢des sociais de
interpretagdo do quadro de possibilidades politicas onde o conhecimento do
resultado eleitoral possa ter um efeito de decisdo relevante: «cada eleitor
pronuncia-se ndo sé em funglo de disposi¢cdes sécio-politicas mais ou menos
definidas, mas também em relac@o as situagdes politicas. Responde a estruturas
de oferta a0 mesmo tempo homogéneas (em consequéncia da tendéncia para a

22 E inevitdvel a ligacio com as teses de Albert Hirschman em Exit, Voice and Loyalty, Cam-
bridge University Press, 1971; v. também Albert Hirschman, Shifting Involvements, Private Interest
and Public Action, Princeton University Press, 1982. Uma parte do eleitorado portugués manifesta-
-se pela via do exit, preferindo sair do sistema a ter de aprovar uma alternativa ao que considera ser
o seu interesse politico. Esta atitude de saida pode ser, simplesmente, uma posi¢io de desinteresse,
mas os resultados eleitorais em Portugal s3o, pelo menos, significativos de que a abstengio tem uma
origem bem definida em termos dos quadrantes classificativos das opgdes politicas.
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integragdo dos mercados politicos) e varidveis em fun¢do das elei¢oes, do periodo,
do modo de escrutinio, das circunscrigdes, dos campos de concorréncia ¢ dos
territorios. A cada eleicdo corresponde uma estrutura de oferta, portanto uma
estrutura de votagdo especifica dentro dos limites definidos pelas condi¢es que
determinam as relagdes de troca nos mercados. Isto implica também que os votos
sejam fungdo do trabalho dos empresarios, que os votos se ganhem e se percam,
que uma eleicdo se ganhe pela qualidade da campanha, designadamente pela
adequacio dos candidatos ¢ dos discursos as expectativas dos diversos segmentos
do eleitorado que a relagio de concorréncia suscita ou reactiva»>’.

A importdncia das diferencia¢des regionais {que incluem, necessariamente,
uma componente sociolégica de estilos de vida, de modos de experiéncia e de
relagdes de solidariedade em agregados sociolégicos com maior homogenei-
dade) ficou revelada nas pdginas anteriores. Mas a importincia do contexto em
que se disputam as elei¢des também ndo estd em didvida, pois cada relagdo
concreta de concorréncia entre partidos estabelece-se em fung¢do do que aparece
como relevante em cada periodo. E, quanto maior for a intensidade das mudan-
¢as desse contexto, mais significativos serdo os factores constantes que se
detectarem na interpretacdo dos resultados eleitorais, isto é, mais reveladores
serdo os factores que se repetem, apesar das variacdes das problemdticas po-
liticas e dos modos como os eleitores integram essas problematicas nos seus
processos de escolha.

3.1. AS CLIVAGENS POLITICAS

A formagdo do sistema partiddario portugués, em 1974, ainda estd inserida
num sistema de configuragdes de clivagens politicas tradicionais e que
condicionaram a evolugdo secular da cultura politica europeia. Pelo seu ima-
gindrio, pelos seus valores e, sobretudo, pelo papel central que tem a referéncia
ao Estado nacional, a mudanca de regime em Portugal ainda estd inserida na
tradi¢do politica, na configuragdo interpretativa, nascida com a Revolugio
Francesa de 1789.

A clivagem Estado/Igreja, inerente a prépria formacdo do Estado como
entidade politica dotada de autonomia e de responsabilidade, estd presente na
expressao laicizada da fungdo politica, sem interferéncia de valores transcenden-
tes que se diferenciassem dos conflitos de interesses objectivos e materiais entre
grupos sociais. N@o obstante este laicismo essencial, esta clivagem também esta
presente nas vicissitudes da formag¢do de um partido democrata-cristdo, que é
instrumental na resolugdo de uma adaptagdo dos valores da Igreja catélica a
democracia depois do seu longo e complexo compromisso com o regime auto-
ritdrio, mas com quem a Igreja institucional nunca se identifica inteiramente. No

* Daniel Gaxie, «Le vote comme disposition et comme transaction», in Daniel Gaxie (dir.),
Explication du vote — un bilan des études électorales en France, Paris, Presses de 1a Fondation
Nationale des Sciences Politiques, 1985.
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entanto, o seu lancamento tardio (depois do PPD, que assim ofereceu mais cedo
a oportunidade de recuperacdo e de reconversdo de elites politicas que estavam
integradas no regime anterior), a sua dificuldade de implantagfio eleitoral (agra-
vada depois da sua participacdo na AD, quando a sua utilidade como pequeno
partido de alianca perde interesse para o eleitorado) e a complexidade que se
colocava a sua afirmagdo ideoldgica (num sistema politico com o centro de
atrac¢io deslocado para a esquerda) acabaram por justificar que a Igreja procu-
rasse outros canais de expressdo dos seus interesses politicos (preferindo, no
essencial, utilizar uma via auténoma de relagdo com as institui¢des politicas
detentoras do poder e com as personalidades que as foram corporizando ao longo
do tempo).

A clivagem centro/periferia, que foi vital no processo de integracdo dos
Estados modernos, tem tido diversas manifesta¢ées no sistema politico portugu-
&s. Logo na sua fase de funda¢do e de implantagcdo, o sistema politico foi
interferido por uma diferenciacdo Norte-Sul, que, como se viu na andlise regio-
nal, tem uma efectiva confirmag¢fio nos comportamentos eleitorais. Por outro
lado, a importincia atribuida ao poder local, como modo de expressdo da
democracia, como oportunidade de formagdo de novos dirigentes politicos ou
como base de resisténcia de interesses locais ao poder central (mais exactamente
ao modo como o poder central exerce a sua fungdo distributiva, essencial na
politica portuguesa), aparece em diversos periodos da evolugdo politica, como se
fosse um espago residual de acgdo politica quando o poder nacional se encontra
num dos extremos da sua oscilagdo, seja numa grande estabilidade, seja numa
grande instabilidade. Finalmente, € evidente a importancia das estruturas politi-
cas das regides auténomas, as quais ficam associados subsistemas politicos muito
diferenciados das estruturas politicas continentais, como se a descontinuidade
geogrifica fosse mais importante na formag@o das escolhas eleitorais do que as
identidades sociolégicas e culturais.

A clivagem urbano/rural, historicamente importante para a determinacdo da
justica eleitoral em termos da organiza¢do do recenseamento (onde os interesses
rurais eram sobreprotegidos pela identificacdo dos critérios de inscri¢do nos
cadernos eleitorais baseados na propriedade), teve uma importancia menor do que
as duas anteriores, até porque a adopgdo do principio do recenseamento universal
esbateu naturalmente este factor tradicional de conflitualidade politica. Apesar
disso, o papel de organizagdes de agricultores na fase inicial de consolidagdo do
sistema partidario e a capacidade que lhes foi atribuida de serem «legitimadoras»
da democraticidade e do pluralismo de partidos politicos mostram que os vesti-
gios desta clivagem tradicional ainda exerceram alguns efeitos.

A clivagem proprietdrios/trabalhadores, gerando a distin¢do entre os partidos
burgueses ¢ os partidos operdrios, € central na histéria politica europeia durante
mais de um século e tem um papel de primeira importincia na organizacio do
sistema politico portugués e como configuracdo referenciadora dos comporta-
mentos eleitorais. Em combinagdo com a clivagem Este/Oeste, que é a vertente
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externa daquela clivagem interna, estas terdo sido as linhas principais da
conflitualidade politica em torno das quais se disputaram as elei¢des em Portugal
e foram elas ainda as que se revelaram indispensaveis para a interpretacdo dos
comportamentos eleitorais nas oito elei¢des legislativas aqui estudadas. Neste
sentido, a dindmica politica em Portugal insere-se, sem margem para diividas, nas
correntes politicas europeias modernas, nio revelando qualquer desfasamento
comparativo com 0s outros sistemas politicos europeus.

Serdo estas indica¢les seguras para o futuro, designadamente num sistema
eleitoral onde a evolucio ¢ a concentragdo da abstengio — isto &, a perda de
motivagdo para votar de segmentos diferenciados do eleitorado — tém um
efeito critico na decisdo eleitoral?

3.2. ASOCIEDADE ABERTA

Todas as clivagens referidas estdo estruturadas em espacgos politicos
delimitados e fechados, sdo inerentes 4 organizagdo dos Estados nacionais,
protegidos por fronteiras, dentro das quais o poder politico nacional tem uma
efectiva capacidade de regular as relacdes sociais e até as configuragdes que
racionalizam os comportamentos individuais e de grupo. E ainda esta
delimitacdo tradicional do campo de acgdo politica relevante que € a condicdo
principal da permanéncia das estruturas neopatrimonialistas, tipicas da
sociedade portuguesa, baseadas no principio geral do distributivismo
paternalista, com origem em centros patrimoniais ¢ no Estado®. Mas também
sdo estas caracteristicas tradicionais que ficam radicalmente postas em causa
com o processo de abertura das sociedades europeias, da sua integragdo em
espacos mais vastos e de maior poténcia, mas onde deixa de ser possivel manter
os padroes de regulagio politica que eram eficazes antes®.

O que estd posto em causa nesta dindmica de abertura das sociedades
europeias modernas € a sibita desactualizacdo daquelas configuragdes sociais
que tinham, tradicionalmente, maior relevancia para a formagfo dos comporta-
mentos eleitorais: os quadros de expectativas de diversos segmentos dos eleito-
rados nacionais deixam de corresponder aos quadros de possibilidades da acc¢do
politica dos responsdveis nacionais; por isso, as propostas e promessas
distributivas, ou mesmo as condi¢des de regulagdo de equilibrios de interesses
internos, deixam de poder ser cumpridas, instabilizando a relag@o do eleitorado
com os dirigentes politicos. Mantendo a andlise circunscrita as relagdes eleitorais,

* Joaquim Aguiar, «Formas de dominagio e sociedade: o caso do neopatrimonialismo», in
Andlise Social, n.° 96, 1987.

% Otto Hintze, «Nature et transformation de I’Etat moderne» (1931), in Féodalité, capitalisme
et Etat moderne, Paris, Editions de la Maison des Sciences de ’Homme, 1991. Para além da
qualidade da andlise, este texto tem o interesse adicional de mostrar que a novidade deste tema é bem
menor do que alguns gostariam que fosse.
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esta alteragdo siibita dos quadros tradicionais altera o contexto em que as eleigOes
se realizam, implicando que a eleicdo se estabeleca na base de um equivoco
essencial (quando os eleitores mantém a convengdo de que nada de substancial
mudou nas condi¢des de accdo politica) ou na base de uma impossibilidade (se
sdo mantidas promessas tradicionais quando ja nfo existem os instrumentos, nos
espacos nacionais e dentro dos sistemas politicos nacionais, que permitiam
concretiza-las).

A previsdo das consequéncias deste equivoco essencial ou desta impossibili-
dade, quando reflectidos nos comportamentos eleitorais, é relativamente segura:
deverd acentuar a fixacdo dos nucleos duros dos eleitorados partidarios, numa
reacgdo de proteccdo perante esta inseguranga, mas deverd aumentar a tendéncia
para a absten¢do por efeito de desilusdo, por efeito de desinteresse ou por efeito
de indiferenca naquela zona do eleitorado que tem um grau de participagdo
politica menos intenso. No caso portugués, isto significard que o factor critico que
foi a abstengdo no passado continuard a fazer-se sentir — mas agora incidindo
também em 4reas partiddrias que estiveram, nas elei¢des anteriores, imunes a esse
efeito, para além de persistirem as razdes de absteng@o que se tornaram estruturais
ao longo das passadas oito elei¢des.

A confirmar-se esta tendéncia, haverd uma alterag@o significativa nos com-
portamentos eleitorais ¢ no padrdo dos resultados eleitorais, justificando-se
mesmo considerar que as elei¢des de 1991 constituem o fim de um ciclo iniciado
em 1975. Numa perspectiva estritamente formal poderia propor-se que o primeiro
ciclo se encerrou nas elei¢cdes de 1985, pois estas sdo as tltimas elei¢des antes
da adesdo a Comunidade Europeia, em Janeiro de 1986. Porém, esta perspectiva
formal niao tem nenhuma correspondéncia com as motivagdes do eleitorado,
justamente porque este s6 terd sentido os efeitos reais da abertura da sociedade
portuguesa e as consequéncias inerentes na actividade econémica e no
distributivismo de Estado quando se realizarem as eleicdes previstas para Outu-
bro de 1995 (que, se forem antecipadas, ja o serdo em fung@o e como tentativa
de resposta a esses efeitos). E justificado considerar-se que as duas ultimas
eleicbes e os seus resultados excepcionais foram influenciados pelo contributo
positivo dos estimulos comunitdrios, mas o essencial das configuragdes proble-
madticas ainda estava centrado na absor¢do dos desequilibrios, sobretudo de tipo
politico-constitucional, vindos do passado. As proximas elei¢des, pelo contrario,
estardo j4 marcadas por uma configuragdo de problemdticas muito diferente,
pelos efeitos reais da integracdo comunitdria, o que terd implica¢des novas na
estrutura dos comportamentos eleitorais e, em especial, na estrutura da abstengdo.

3.3. ASNOVAS CLIVAGENS POLITICAS

Estas mudangas politicas, alterando os campos de accdo, as referenciacOes
estratégicas orientadoras das decisdes politicas e as configura¢des sociais
orientadoras dos comportamentos eleitorais, também sio oportunidades para
novas expressoes politicas, para novas propostas programadticas. Porém, isso ndo
significa necessariamente que estas oportunidades sejam integrdveis pelas forma-
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¢Oes partidarias existentes, pelas personalidades politicas influenciadas pelas suas
experiéncias passadas ou pelas regides e os seus padrdes de interesses sociais,
também eles ainda racionalizados em fungio das relagdes do passado. As novas
clivagens politicas podem ser identificadas, mas nfo € facil encontrar o modo de
as traduzir dentro dos sistemas partiddrios estabelecidos. Neste sentido, o aumen-
to da volatilidade do eleitorado e a mistura instavel de segmentos do eleitorado
(de interesses sociais e de interesses regionais) parecem ser as tendéncias mais
provaveis, dificultando a formagdo de um poder politico estavel.

As clivagens tradicionais estavam enraizadas num longo processo histérico,
tinham tradugdo em objectivos politicos que eram centrais na organizagdo dos
Estados nacionais e geraram partidos politicos que as utilizavam como
referenciadores nucleares das suas posigdes politicas. Eram clivagens a que
correspondiam perspectivas globais sobre a sociedade e, por isso mesmo, tinham
o estatuto de alicerces de modelos de sociedade e de padrbes ideoldgicos.

As novas clivagens politicas, aquelas que ganham relevincia nas novas
condigdes das sociedades modernas, abertas e competitivas, t€m um estatuto
muito diferente. Ou sdo temas de decisfo politica (que, na literatura anglo-saxéni-
ca, sfo designados por issue politics) ou sdo dilemas particulares decorrentes dos
contrastes entre a tradicdo (sociedade fechada) ¢ a modernidade (sociedade
aberta). Ndo sdo, nem pretendem ser, organizadores globais de comportamentos,
ndo sdo visdes do mundo, modelos de sociedade ou ideologias. Isto €, ndo tém
a poténcia orientadora que estava associada as clivagens tradicionais; sdo mais
sintomas do contexto de crise das sociedades modernas do que respostas a essa
crise. Alguns exemplos do que sdo as novas clivagens politicas permitirdo
clarificar o argumento.

A questdo nacional, que era uma questdo resolvida ou estabilizada pela
propria formagdo do Estado nacional, é agora motivo de uma clivagem entre
nacionalismo e integracdo federalista. Contudo, este neonacionalismo ndo é
compardvel, mesmo quando usa terminologia equivalente, ao nacionalismo
fundador dos Estados nacionais, na medida em que tem de se afirmar e de se
justificar hoje em fungdo de condi¢es de viabilidade e de autonomia econémicas
que sdo muito diferentes das que existiam nas sociedades tradicionais,
basicamente fechadas e tendencialmente auto-suficientes. Pelo contrério, a
integracfo federalista € hoje orientada por critérios de formacgfo de um espago
vital econdmico, a que sé indirectamente estd associado um projecto politico
consistente. Ainda que as designagdes de «nacionalismo» e de «federalismo»
possam sugerir a continuidade com problemadticas do passado, os seus contelidos
alteram-se com a altera¢do do contexto. Porém, ndo hd nenhuma garantia de que
os eleitorados compreendam as implicacdes destas diferengas, em grande medida,
porque elas ndo se integram em novas férmulas ideoldgicas de grande alcance,
antes aparecem como pormenores técnicos e instrumentais?®, Nio serd impossivel

% Joaquim Aguiar, «Para além do Estado nacional: da crise politica a crise de conceitos»,
comunicagio ao Congresso de Sociologia, Fevereiro de 1992 ,in Andlise Social, n.% 118-119, 1992,
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que, no quadro de uma eleic¢io, o equivoco dos eleitores se some a impossibilidade
das propostas politicas apresentadas (onde um estrito neonacionalismo teria de
implicar uma drédstica reducdo das potencialidades de desenvolvimento
econdémico e dos niveis de vida, o que, naturalmente, jamais serd reconhecido
pelos seus proponentes).

A questio da mudanga, tradicionalmente integrada numa estratégia de ges-
tdo de equilibrios e de tensGes entre grupos sociais nacionais, aparece agora
como uma clivagem entre, de um lado, ordem, seguranga e estabilidade e, de
outro lado, movimento, inovagdo e competicdo, mas quando esta diferenciacdo
de atitudes j4 ndo se pode considerar referenciada ao espago nacional. Uma
divisdo cldssica como a que se estabelecia entre direita e esquerda perde aqui
qualquer relevancia: uma posi¢do de esquerda € compativel com a defesa dos
valores da ordem, da seguranga e da estabilidade (como se encontra na gene-
ralidade das posi¢des sindicais modernas), ¢ uma posi¢do de direita pode ex-
pressar-se em nome do movimento, da inovacdo e da competi¢do (como se
verifica em algumas empresas com maior potencial de moderniza¢do). As
atitudes do eleitorado nestes temas nio sdo extrapoldveis das experiéncias do
passado e, em muitos casos, a escoltha de cada eleitor estard mais dependente
dos seus horizontes individuais do que de uma especifica posicdo social ou
mesmo politica.

As questdes relacionadas com o Estado aparecem, nas condi¢des modernas,
concentradas em dois tipos de problemdtica: a da drea de intervencdo do Estado
e a do modo de financiamento dessa actividade do Estado. As alteragdes que
t€m ocorrido nestes temas ndo sdo, todavia, resultado de um debate de tipo
ideoldgico, estdo a acontecer por implicagdo de circunstincias priticas e
operacionais, que acabam por resolver o debate cldssico através da sua
desactualizacdo. A complexidade das relacdes econémicas desenvolvidas por
empresas que operam para além dos espagos nacionais tradicionais contribui-
ram mais para reduzir as propostas de intervencionismo do Estado do que todos
os debates sobre a superioridade relativa da regulacdo privada ou do
intervencionismo do Estado. Em contrapartida, contudo, os desequilibrios so-
ciais criados por esta complexidade das novas relagdes econdémicas, em especial
quando pdem em causa a continuidade dos sistemas de seguranca social, geram
uma nova necessidade de intervencionismo do Estado, como se a destruicéo
competitiva ndo fosse sustentdvel sem esta forma complementar de protec¢io
estatal (ou de protec¢do social garantida por entidades nascidas da integragdo
federalista).

Esta evolugdo conduz, necessariamente, a uma outra clivagem instrumental, a
necessidade de escolha entre o financiamento das func¢des do Estado pelo
endividamento ou pela fiscalidade. Também aqui a distingdo entre esquerda e
direita como posi¢des politicas perde capacidade de diferenciagdo, misturando-se
op¢des de indole geral (liberalismo ou intervencionismo) com interesses de
ordem particular (quem paga os impostos e quem sofre as consequéncias dos
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défices orcamentais). E pode mesmo acontecer que opg¢des do mais estrito neo-
nacionalismo apare¢cam associadas a defesas do financiamento das fungdes do
Estado pelo endividamento externo, o que, sendo uma contradi¢io, ndo deixa de
ser uma posi¢do politica susceptivel de merecer escolha eleitoral significativa —
mas a que dificilmente se pode associar uma estratégia politica consistente.

A clivagem politica essencial na democracia continua a ser a que se
estabelece entre a representatividade e a participagdo directa. Mas também
aqui as mudangas das sociedades modernas nio contribuem para a clarificagio
das escolhas. A maior complexidade das relagdes politicas e os efeitos da
competitividade entre sociedades abertas apontam para uma crescente
especializacdo dos agentes de decisfio, recomendando um maior controle do
processo de seleccdo dos representantes — tanto na sua competéncia como no
ambito estrito dos seus poderes. Mas a difusio de instrumentos de
comunica¢do, integrando vastas audiéncias em relagdes interactivas, aparece
como uma promessa de democracia directa — sé que em temas de tal modo
simplificados que ji4 nada teriam a ver com a complexidade real da decisdo
politica. Em lugar de tender para uma clarificagdo, também esta clivagem
parece estar a evoluir para uma maior opacidade, para uma ilusdo de
transparéncia e para uma crescente dificuldade de comunicagdo entre os
dirigentes politicos e o eleitorado. Isto é, ndo se ganha em participagdo
efectiva e perde-se em dignidade e em responsabilidade dos representantes
politicos?’.

Finalmente, a reabilitagio de uma clivagem do passado estabelecida entre
o laicismo e o fundamentalismo, que se julgaria superada pela evolugdo cul-
tural, é uma manifestacdo dos efeitos da crise contemporinea nos valores da
racionalidade, que, sob diversas formas, era o centro orientador do argumento
democrético e das virtudes cumulativas da educacdo civica. A reentrada de
valores transcendentes nos processos de decisdo politica introduz uma forma
de intermedia¢do que ndo é controldvel pelos procedimentos democraticos
nem obedece as normas da legitimidade democratica.

Se as clivagens politicas tradicionais foram modos de organizagcdo de grupos
de interesses e, portanto, foram factores de ordenagdo dos comportamentos
politicos (mesmo quando essa ordenacfo tinha uma resultante competitiva), as
novas clivagens estabelecem um outro efeito, a divisdo na sociedade entre os que
t&m (ou acreditam ter) capacidade competitiva nas sociedades abertas e os que
desistem desse desafio e preferem procurar a defesa ou o reftigio na sociedade
fechada. A classificagdo destas atitudes em termos da divisdo modernizadores/
tradicionalistas, que assim apareceria como a macroclivagem essencial,

?7 Helmut Schmidt refere a impossibilidade de integrar a complexidade das questdes politicas
modernas em comunicagdes de 80 segundos — o tempo ideal para os blocos informativos da
televisdo. E a observacdo da generalidade dos talk shows politicos revela a que limites de caricatura
rudimentar pode ser levado o debate politico — nfo s podendo esquecer, no entanto, que muitos
eleitores estardio a obter por esta via a tinica informagdo que tém sobre 6 que ¢ o debate politico.
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integrando todas as outras, parece impor-se naturalmente — mas tem
considerdveis dificuldades de operacionalizagdo na analise politica®®.

Esta divisdo ndo € estruturada em termos de classes ou grupos sociais, estd
dependente da formag#o adquirida, do tipo de trabatho ou mesmo da organizagio
em que se trabalha. E uma divisdo que tem uma significativa componente pessoal,
de biografia individual, mas também depende de circunstincias colectivas,
organizacionais, que lhe oferecem um quadro de viabilidade ou de
impossibilidade que transcende as vontades individuais?®. E, também uma escolha
ou uma classifica¢do que depende da localizacdo regional — nem todas as regides
t€ém as mesmas condi¢des de modernizagio e de competitividade, o que distorce
as determinagdes de vontade individual, designadamente porque estes efeitos de
desigualdade objectiva se acumulam com as distor¢des tradicionais geradas pela
estrutura de classes. Finalmente, a escolha por uma dessas grandes opgdes €, em
geral, funcdo da idade de cada individuo, de cada eleitor, pois a sua capacidade
competitiva ou o reconhecimento social da sua capacidade de adaptacdo variam
com o seu nivel etdrio — o que é uma mobilidade automaética de estatutos sociais
geradora de um novo tipo de inseguranca nas sociedades modernas de mudanga
rapida, com profundas implicagdes nos padrdes eleitorais.

Grau de formagao, tipo de trabalho, empresa, regido, idade — estes ndo sdo
os atributos tradicionais de diferencia¢do dos comportamentos politicos e eleito-
rais. Quando as novas clivagens politicas apelam para estes novos tipos de
seleccdo eleitoral, terd de se esperar o aumento da volatilidade eleitoral quando
comparada com as flutua¢des que se encontraram nas elei¢des disputadas num
outro contexto.

Os partidos politicos estabelecidos encontram maltiplas dificuldades na sua
adaptacdo a estas novas circunstincias e condicdes de ac¢do politica. Foram
constituidos na base das clivagens tradicionais, € essa a referenciacdo da expe-
riéncia dos seus dirigentes, foi em fungdo desses valores e objectivos que con-
quistaram posi¢cdes de influéncia e que organizaram a relagdo com os seus
eleitorados. Para poderem exercer uma funcdo de orientagdo efectiva nas novas
circunstincias tém de aceitar transformacdes internas de grande intensidade, o
que ameaca a estabilidade das suas direcgdes politicas, ao mesmo tempo que
fragmenta os seus eleitorados.

Estas novas clivagens politicas, geradas pelo processo de mudanga das soci-
edades modernas, estabelecem um quadro geral de indecis@o politica onde ten-
derd a aumentar a importincia eleitoral da abstengdo — mas de um modo que,
por comparagdo com a abstencdio do passado, € imprevisivel. Ndo hd agora
nenhum critério que permita prever a sua concentracdo em algum partido ou
quadrante de localizagdo no eixo ideoldgico, como ndo hd nenhum critério que
permita prever uma sua distribuicio tdo homogénea que lhe viesse a retirar o

8 Zygmunt Bauman, Intimations of Modernity, Londres, Routledge, 1992; Barry Smart, Modern
Conditions, Postmodern Controversies, Londres, Routledge, 1992; Ulrich Beck, Risk Society: to-
wards a New Modernity, Londres, Sage Publications, 1992 (1986).

¥V, Pierre Bourdieu, La misére du monde, cit.
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efeito eleitoral que teve no passado. Até que haja observagdes suficientes dentro
deste novo contexto, ndo se sabe onde vai incidir o peso da abstengdo, sé se sabe
que serd um peso importante.

No caso portugués, o facto de a abstencéo ter sido estruturalmente assimétrica
torna esta alteracio da dinimica abstencionista ainda mais importante. Bastaria
uma maior homogeneidade na distribui¢do da abstenc¢do pelos partidos ou pelos
quadrantes de esquerda e de direita para que os efeitos da legislagdo eleitoral
proporcional voltem a gerar a fragmentacdo da representacdo parlamentar € a
consequente fragilizagdo do poder politico executivo. Para se obter essa maior
homogeneidade serd suficiente que haja uma melhor distribui¢do da desilusao ou
do insucesso, justificando uma melhor difusio da atitude de saida, isto é, de uma
situacdo em que ndo hd motivagcdo de escolha eleitoral.

A possibilidade de contrariar este efeito da abstencdo, neste tipo de
evolucdo que aponta para um substancial aumento da volatilidade do eleitorado
e também da alteracdo do perfil da abstencdo, passa a ficar dependente da
capacidade do sistema partiddrio para se dualizar de um modo mais acentuado
do que aconteceu até agora®. No serd isso que ird alterar a volatilidade do
eleitorado, mas permitiria controlar o seu efeito de fragmentacdo do poder.

A dualizagdo do sistema partiddrio é uma estratégia de tipo defensivo, mas
¢ uma das duas atitudes que estdo ao alcance da actual geracdo de dirigentes
politicos. A outra, a concentragdo de aliancas centrais, serd, por comparacio
com a primeira, uma atitude ultradefensiva, gerando, simultaneamente, o au-
mento € a homogeneidade da absten¢@o, generalizando os comportamentos
eleitorais de saida — marginalizando a «voz» e limitando a «lealdade» a
contrapartidas materiais.

Estas duas estratégias, inseridas no quadro de possibilidades mais provavel,
obriga a passar para o nivel de andlise mais geral, o do sistema politico ¢ o das
suas articulagdes com o sistema partiddrio e o sistema institucional.

Um sistema politico como o portugués, centrado na distribuicio e pouco
orientado para a produgido (mesmo quando pretende entrar na drea da producdo,
como aconteceu com a politica das nacionalizagbes, depressa se verifica que a
Unica intencionalidade € distributiva, de rendimentos ou de lugares de influén-
cia), apresenta uma incompatibilidade central com as exigéncias da
competitividade. Um sistema politico com potencialidade de orientagdo em
relagdes competitivas tem de gerar um poder politico estratégico, ele préprio
sustentado ¢ legitimado em processos permanentes de concertagio estratégica
entre operaddres diversos.

Um sistema partiddrioc como o portugués, especializado na oferta de pro-
tecgdo a interesses especificos (continua a ser frequente a equivaléncia entre
grau de conflitualidade de interesses e grau de democraticidade do sistema
politico), apresenta uma incompatibilidade central com a dinimica de uma
sociedade aberta, onde a possibilidade de satisfazer essas promessas estd de-

¥ Pierre Avril, Essais sur les partis politiques, Paris, Payot, 1990.
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pendente da qualidade estratégica das politicas e ndo da intensidade da
conflitualidade. A compreensdo de que se passou de uma dindmica de jogo de
soma nula num campo delimitado por fronteiras para uma dindmica de jogo
de soma varidvel em espagos abertos implica uma alteragdo radical das prati-
cas e dos enquadramentos partiddrios.

Um sistema institucional como o portugués, alimentado pelo conflito nega-
tivo (um poder institucional aumenta a sua relevincia e a sua capacidade de
influéncia quando consegue atacar com €xito outro ou os outros poderes
institucionais, o que implica que ndo haja uma propensio natural para a
concertagdo estratégica de poderes institucionais convergentes), onde cada
agente institucional estd interessado em explorar as dificuldades dos outros
(ainda que com a justificagdo formal de assim estar a preservar os equilibrios
institucionais), apresenta uma incompatibilidade central com as necessidades de
reformulag¢do das linhas de orientacdo estratégica em resposta rapida as altera-
¢des das condi¢des de acgdo politica.

Neste novo contexto, das condigdes politicas e das implica¢cdes que elas
terdo na articulagdo entre os elementos do sistema politico, uma decisdo elei-
toral que continuard a ser criticamente influenciada pela ndo-decisdo, pela
abstencdo, aumenta o seu grau de imprevisibilidade — porque ndo se sabe o
que poderdo ser as novas motivagdes da abstencdo.

Nao se chega a esta conclusdo indeterminada pelo simples gosto de manter
o mistério sobre os resultados eleitorais, que, de facto, nio teriam nenhum
interesse se pudessem ser previstos com rigor. Pelo contréario, parece justificado
sublinhar esta conclusdo indeterminada porque ela evidencia que, por razdes
inerentes a2 mudanga do contexto e a alteragdo das configuragbes sociais rele-
vantes para a escolha eleitoral, as préximas elei¢cdes serdo diferentes do padrdo
definido pelas anteriores, abrem um outro tipo de ciclo. Elas serdo, muito
provavelmente, eleicdes de transicdo de uma geragdo de dirigentes politicos
(em sentido amplo) e elei¢cdes inaugurais de um novo ciclo politico.

Se for cumprido o calenddrio eleitoral normal e essas proximas elei¢cdes
legislativas se realizarem a trés meses das préximas elei¢des presidenciais, €
também muito provdvel que esse periodo eleitoral venha a ser uma oportuni-
dade de reformulacfio das relacdes institucionais. Este poderd mesmo ser o
ponto culminante do processo de transi¢do que aqui ficou esbogado: a alteragio
do contexto em que opera o sistema politico e a alteracdo dos padrdes eleitorais
irfo gerar a reavaliagdo critica do funcionamento do sistema institucional —
relagdes entre o Presidente da Repiiblica e o governo, relagdes entre o governo
e o parlamento, modo de articulagdo entre os poderes de legitimacdo democra-
tica ¢ o poder judicial —, e isso acontecerd muito mais por imposi¢do das novas
circunstdncias e das velhas deficiéncias do que por qualquer outra razio.

Este breve esbogco de previsdes serve, afinal, para sublinhar uma das carac-
teristicas essenciais da politica, a combinagfo da estrutura com a contingéncia,
a combinagdo da virtd com a fortuna, a responsabilidade de conhecer e de
compreender para poder inovar com sentido estratégico e com sentido de futuro.



